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SILABO
NOMBRE DEL CURSO"PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL
DELITO”
. DATOS GENERALES
Programa Académico . Programa de Actualizacion
y Perfeccionamiento
Horas Lectivas . 74 horas
NUmero de Créditos Académicos ;03
Especialista que elabord el material . Dr. Mario Pablo Rodriguez
Hurtado
.  PRESENTACION

La doctrina y la jurisprudencia coinciden en afirmar que el sistema de
justicia penal, las Fiscalias y el Organo Jurisdiccional intervienen luego del
acaecimiento del delito.

Es la noticia criminal o transmision de informes sobre la ocurrencia de un
delito, la clarinada de alerta y de su inicio de persecucion.

El proceso fransparente y con garantias asegura a los imputados que su
situacion serd indagada de manera objetiva y justa.

Cuando media una acusacion, es la actuacion de la prueba y su
apropiada valoracion la que determina, por decision judicial, si se
declara culpabilidad y condena o se absuelve al acusado.

Sin embargo, poca utilidad tendria la imposicion de una pena si ésta
careciera de propodsitos preventivos.

Los fines preventivos de la pena son dos: la prevencion general y la
prevencion especial.

La prevencion general confirma a la vista de todos que existen valores y
derechos de primer nivel, cuya infraccion acarreard la reaccién del
sistema judicial. No se trata, entonces, de mensajes intimidatorios e
irracionales, sino de la comunicacion positiva de la conveniencia de
ajustar conductas y organizarse evitando danar a los demdas.
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La prevencion especial se ocupa del condenado en particular, en la
medida que busca que no reincida y, gracias al fratamiento, se
resocialice.

Como se ve, hay una perfecta sinergia entfre pena y prevencion.

No obstante, la prevencién del delito puede encaminarse desde antes
de la ocurrencia del hecho llicito, como lo demuestran las Fiscalias de
Prevencion del Delito y las tempranas acciones del Poder Judicial en la
comunidad.

Nadie que sinceramente busque enfrentar el delito, podrd ser ajeno a la
formulacion de una politica criminal eficaz y eficiente.

Alejarse de esta configuracidon constituye un trabajo meramente
burocrdtico y sujeto al frdmite, sin mayores perspectivas de realizacion y
progreso.

lll. COMPETENCIAS A ALCANZAR
Para el presente curso se ha formulado la siguiente competencia:

- Comprende la apropiada combinacién de la estrategia, la prevencién
del delito y la imposicién de las penas, como instrumento actual en
provecho del sosiego, franquilidad y seguridad ciudadana.

Capacidades Terminales:

- Conoce, entiende y aplica la estrategia en el campo de la politica
criminal.

- Asume un compromiso con la politica criminal estratégica del
enfrentamiento del delito desde |la perspectiva de la localidad donde se

ejerce la funcion fiscal o judicial.

- Propone soluciones en el dmbito de la politica en general y la aplicacion
de penas.
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Ill. ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

UNIDAD I: ESTRATEGIA Y PREVENCION DEL DELITO.

Conceptuales Procedimentales Actitudinales
e Estrategia y | ¢ Comprende de | e Reconoce la
prevencion del manera importancia de
delito.. introductoria la la estrategia y
estrategia y prevencion del
prevencion del delito.
delito.

Casos Sugeridos

¢ "Ejército sin lider ni soldados”
¢ "Proceder estratégico”
e “sEs preventiva la pena?”

Lecturas Obligatorias’

1) Mintzberg, Henry y ofro. El proceso estratégico. Conceptos, contextos y
casos. 2° ed. Prentice Hall Hispanoamérica S. A., México, 1993, pp. 3-22
(Cap. 1: El concepto de estrategia).

2) Oficina de las Naciones Unidas confra la Droga y el Delito (UNODC).
Declaraciéon de Doha. Sobre la integracion de la prevencion del delito y la
justicia penal en el marco mds amplio del programa de las Naciones
Unidas para abordar los problemas sociales y econdmicos y promover el
Estado de Derecho a nivel nacional e internacional y la participacion
publica. Informe del 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del delito y Justicia Penal. Doha, 12 a 19 de diciembre, 2015.

https://www.unodc.org/documents/congress//Declaration/V1504154 Spa

nish.pdf

! El texto de las lecturas que acompafian cada unidad tematica obra en los archivos adjuntos (item 1X: BIBLIOGRAFIA)
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UNIDAD II: POLITICA CRIMINAL Y PREVENCION DEL DELITO.

Conceptuales

1. Jurisprudencia.?

1.1. Sentencia del
Pleno del Tribunal
Constitucional. Exp.
N° 00008-2012-PI/TC
Lima 10609
ciudadanos
(12.12.2012).
Consideraciones
del Tribunal
Constitucional,

Procedimentales

e Comprende y

analiza la sentencia
del Pleno del
Tribunal
Constitucional. Exp.
N° 00008-2012-PI1/TC
Lima 10609.

Actitudinales

Reconoce la
importancia de la
sentencia del

Pleno del Tribunal
Constitucional.

Exp. N° 00008-
2012-PI/TC Lima
10609 para la
politica criminal y
la prevencién del

Fundamentos 15-39. delito.

Casos Sugeridos

e '"Datos mil o actitud uniforme”
e '"Adolescentes reincidentes”
e "“Progresos en la adolescencia

Lecturas Obligatorias

1). Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
Guia de Introduccién a la Prevencidon de la Reincidencia y la
Reintegracion Social de Delincuentes. Serie de guias de justicia penal.
Naciones Unidas. Nueva York, 2013.
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

reform/UNODC SocialReintegration ESP LR final online version.pdf

2). MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Plan Nacional de
Prevencion y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal
(2013-2018). Aprobado por Decreto Supremo N° 014-2014-JUS. Consejo
Nacional de Politica Criminal. Direccion General de Politica Criminal y
Penitenciaria.
http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/08/plan-nacional-
prevencion.pdf

2 En adelante, para revisar el texto integro dqla sentencia, del acuerdo plenario o de la resolucién utilizada en cada unidad temética el
participante recurrira a los archivos anexos (Item X. ANEXOS: JURISPRUDENCIA INVOCADA EN LAS UNIDADES

TEMATICAS)
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Lecturas Complementarias

1). Dammert, Lucia — Lunecke, Alejandra. La prevencion del delito en
Chile: Una vision desde la comunidad. Universidad de Chile. Instituto de
Asuntos Politicos.

http://www.cesc.uchile.cl/publicaciones/op 05 prevencion.pdf

2). ESPINOZA MONDRAGON, Braulio. Politica criminal y prevenciéon del
delito hoy: Una propuesta de modelo de prevencién para el Municipio de
Ledn, basado en la participacion ciudadana. Tesis de Graduacion para
obtener el grado de Doctor en Derecho. San José, Costa Rica, 2007.

https://www.oas.org/dsp/documentos/paoliticas publicas/mexico estrateqi

a.pdf

UNIDAD lil: FUNCION POLICIAL PREVENTIVA.

Conceptuales Procedimentales \ Actitudinales

1.Jurisprudencia. e Comprende y ancliza | eReconoce la
la sentencia del importancia de

1.1.Sentencia del Tribunal la sentencia del
Tribunal Constitucional  Exp. | Tribunal
Constitucional. Exp. N° N° 2050-2002-AA/TC | Constitucional
2050-2002-AA/TC Lima. Lima. Exp. N° 2050-
Carlos Israel Ramos 2002-AA/TC
Quispe  (16.04.2003). Lima para la
Fundamentos 3 - § 1. funcién policial
Constitucion, Ley de preventiva.
Situacién del Personal
de la Policia Nacional
del Pery Reglamento
Disciplinario - 4.

Casos Sugeridos

¢ “Muchachos discolos”
e “Comida indigesta”
e “Prevencioén o represion”
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Lecturas Obligatorias

1). RICO, José Maria — CHINCHILLA, Laura. Las reformas policiales en
Ameérica Latina: Situacion, problemas y perspectivas. Instituto de Defensa
Legal — Open Society Institute. Lima, 2006, pp. 203-229 (Capitulo Tercero:
Lineamientos para una politica integral — Conclusién).

2). AMBOS, Kai - GOMEZ Colomer, Juan-Luis — Vogler, Richard. La Policia en
los Estados de Derecho Latinoamericanos. Instituto Max-Planck para el
Derecho Penal Extranjero e Internacional — Friedrich Ebert Stiffung -
Ediciones Juridicas Gustavo Ibdnez. Bogotd, 2003, pp. 1-14 (Gémez
Colomer, Juan-Luis. Estado democrdtico y modelo policial: Una propuesta
de diseno de cara a lograr una investigacion eficaz del crimen).

3). SAN MARTIN CASTRO, César. Estudios de Derecho Procesal Penal.
Editora Juridica Grijley. Lima, 2012, pp. 247-266 (La Policia en el Estado de
Derecho Latinoamericano: El caso del Pery, 3. Funciones de la Policia en la
prevencion y represion del delito).

Lecturas Complementarias

1). FYFE, James J. — GREENE, Jack R. — WALSH, William F. - WILSON, O. W. -
Clinton McLaren, Roy. Administracion de la Policia. 5ta ed. McGraw W-Hill
Interamericana Editores S. A. Trad. Police Administration. México, 1997,
pp.31-57 (Parte 1, Cap.2: La funcién de la policia en la sociedad).

2). NUNEZ Pedraza, Manuel. La Policia y su papel en la prevencion del
delito. Tomado del libro: Delitos y seguridad de los habitantes. Editorial
Siglo XXI, México, 1997.

http://unpanl.un.org/infradoc/groups/public/documents/icap/unpan0290

77 .pdf
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UNIDAD IV: FUNCION FISCAL PREVENTIVA DEL DELITO.

Conceptuales
1. Jurisprudencia y
disposiciones fiscales:

1.1. Corte Suprema de
Justicia - Sala Penal
Permanente. Casacion
N° 01-2011-Piura
(08.03.2012).
Considerandos 1-3.

1.2. Ministerio PUblico.
Tercera Fiscalia
Provincial Especializada
en Prevencién  del
Delito del Distrito
Judicial de La Libertad.
Trujillo. Carpeta Fiscal
N° 2306014903-2012-68-
0. Disposicion Fiscal N°
01-2012 (09.03.2012).

1.3. Ministerio Publico.
Fiscalia de la Nacion.
Sexta Fiscalia de
Prevencion del Delito
del Distrito Judicial de
Lima. Ingreso N° 428-
2013. Disposicion Fiscal
N° 09 (05.11.2012).

1.4. Sentencia del
Tribunal Constitucional.
Exp. N°  8087-2006-
PA/TC Arequipa
Transportes Vulcano
EIRL (11.12.2006).

de

1.5. Resolucidn

Tribunal Constitucional.
Exp. N° 01497-2011-
PHC/TC Apurimac

Procedimentales

eConoce y andliza la
Casacion  N° 01-2011-
Piura (08.03.2012) de la
Corte  Suprema de
Justicia - Sala Penal
Permanente.

la
NO

eConoce y andliza

Carpeta Fiscal

2306014903-2012-68-0.
Disposicion Fiscal N° 01-
2012 (09.03.2012) del
Ministerio Publico.
Tercera Fiscalia
Provincial Especializada
en  Prevencion  del
Delito del Distrito
Judicial de La Libertad.

eConoce y analiza el

Ingreso  N° 428-2013.
Disposicion Fiscal N° 09
(05.11.2012) del
Ministerio Publico.
Fiscalia de la Nacion.
Sexta Fiscalia de

Prevencidén del Delito
del Distritfo Judicial de
Lima.

eConoce y andliza la
sentencia del Tribunal
Constitucional. Exp. N°
8087-2006-PA/TC

Arequipa Transportes
Vulcano EIRL
(11.12.2006).

Actitudinales

Reconoce la
importancia de
la
jurisprudencia
referida a la
funcion  fiscal
preventiva del
delito.
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Rayda Francisca | eConoce y andliza la
Mendoza Sdnchez vy Resolucién del Tribunal
ofro (24.05.2011). Constitucional Exp. N°
01497-2011-PHC/TC

. Apurimac Rayda
1.6. Senfencia —del | proncisca Mendoza
Tribunal Constitucional. | sgnchez y otro
Exp. N° 00835-2011-| (24.05.2011).

PHC/TC Arequipa José
Alberto  Solis  Linares | ®Conoce y andliza la
(22.06.2011). sentencia del Tribunal
Constitucional. Exp. N°
., 00835-2011-PHC/TC
1.7. Resolucion del | Arequipa José Alberto
Tribunal Constitucional. | §olis Linares
Exp. N° 00469-2013-| (22.06.2011).
PHC/TC Lima A.LLH.
Representada por | ®*Conoce y andliza la
Walter David  Luque Resolgcié.n del Tribunal
Chaifia (11.04.2013) Constitucional. Exp. N°
T : 00469-2013-PHC/TC
Lima A.LILLH.
Representada por
Walter David Luque
Chaina (11.04.2013).

Casos Sugeridos
¢ “Esta medicina no cura, mata”
¢ “Sabios que no dan fuego”

¢ “Evidencia jNo escapes!”

Lecturas Obligatorias

1). ANGULO ARANA, Pedro. La funcién del Fiscal. Estudio comparado vy
aplicacion al caso peruano. El fiscal en el nuevo proceso penal, Jurista
Editores, Lima, 2007, pp. 213-269.

2). HURTADO POZO, José. El Ministerio Publico. Infroduccion. Exposicion de
motivos. Ley Orgdnica: Concordancias, comentarios, reglamentos, indice
analitico. EDDILI S.A., Lima, 1984, pp. 69-85.

10 . .
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3). (Normas sobre Fiscalias de Prevencion del Delito) SANCHEZ VELARDE,
Pablo. Ministerio PUblico — PerU. IIl.3. Fiscalia de Prevencion del Delito.
Resolucidn de la Fiscalia de la Nacion N° 046-90-MP-FN (30.01.1990).
Circular N° 005-92-MP-FN (16.06.1992).

Resoluciéon de la Comisidn Ejecutiva del Ministerio PUblico N° 843-98-MP-
CEMP (30.12.1988).

Resoluciéon de la Comisidn Ejecutiva del Ministerio PUblico N° 539-99-MP-
CEMP, Reglamento de Organizacién y Funciones de |as Fiscalias Especiales
de Prevencién del Delito (19.07.1999).
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/temas/t 20080703 02.pdf

Lecturas Complementarias

1). LOS FISCALES PREVENCION DEL DELITO (Video)
hitps://www.youtube.com/watchev=ZE2d0cChsiQ

2). MINISTERIO PUBLICO. ORACE. GERENCIA GENERAL. Oficina Central de
Planificacién y Presupuesto. Oficina de Racionalizaciéon y Estadistica.
ANUARIO ESTADISTICO 2014. Lima, abril de 2015.

http://portal.mpfn.gob.pe/estadistica/ ANUARIOESTADISTICO2014 FINAL.pdf

3). ALBUJAR ALVAREZ, Pedro Rodolfo. Determinacién de las fiscalias
especiales de prevencion del delito
http://blog.pucp.edu.pe/blog/prevenciondeldelito/2012/01/16/rof-de-las-
fiscalias-de-prevencion-del-delito/
http://www.monografias.com/trabajos?2/fiscalias-especiales-prevencion-
del-delito/fiscalias-especiales-prevencion-del-delito.shtml
http://www.monografias.com/trabajos?2/fiscalias-especiales-prevencion-
del-delito/fiscalias-especiales-prevencion-del-delito2.shtml

4). MINISTERIO PUBLICO. RESOLUCION DE LA GERENCIA GENERAL N° 1344-
2010-MP-FN-GG. MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL
OBSERVATORIO DE LA CRIMINALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO
http://portal.mpfn.gob.pe/descargas/normas/r19440.pdf

5). MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. PREVENCION DEL DELITO
— PROGRAMA DEL MINISTERIO PUBLICO. JORNADAS DE ACERCAMIENTO A
LA POBLACION
http://www.mpfn.gob.pe/jornadaacercamientoalapoblacion

6). MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. PROGRAMA JUSTICIA
JUVENIL RESTAURATIVA. INFORME SITUACIONAL. Lima, 2016
http://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/1 feb 2016 documento vi.pdf
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7). MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. PREVENCION DEL DELITO
— PROGRAMA DEL MINISTERIO PUBLICO - FISCALES ESCOLARES.
http://www.mpfn.gob.pe/fiscalesescolares

8). MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. REGLAMENTO INTERNO
DEL PROGRAMA FISCALES ESCOLARES. Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N° 1514-2015-MP-FN (24.04.2015).
hitp://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/fe-reglamento _interno.pdf

9). FLOJUGRAMA DEL PROGRAMA FISCALES ESCOLARES
hitp://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/fe-flujograma del programa.pdf

10). MATRIZ DEL MARCO LOGICO DEL PROGRAMA FISCALES ESCOLARES
hitp://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/femarco 1%C3%23gico _del progara
ma.pdf

11). MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. FISCALES ESCOLARES.
Programa de Prevencion del Delito. GUIA METODOLOGICA.
hitp://portal.mpfn.gob.pe/descargas/FE_ GUIA METODOLOGICA PARA FIS
CALES Y AGENTES EDUCATIVOS.pdf

12). MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. PLANEAMIENTO DEL
PROGRAMA FISCALES ESCOLARES
hitp://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/fe-planeamiento _del programa.pdf

13). MINISTERIO PUBLICO. FISCALES ESCOLARES. PROGRAMA NACIONAL
DEL MINISTERIO PUBLICO. PLAN DE TRABAJO. FISCALIA SUPERIOR
COORDINADORA NACIONAL. 2016
http://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/fe-plan de trabajo 2016.pdf

12 . .
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UNIDAD V: DERECHO PENAL, PODER JUDICIAL Y PREVENCION DEL

DELITO.

Conceptuales Procedimentales \ Actitudinales

1. Jurisprudencia:

1.1. Corte Suprema de
Justicia - Sala Penal
Permanente. Casacion
N° 73-2011-Puno
(19.04.2012).
Fundamentos 32-40.

1.2. Sentencia del
Tribunal Constitucional.
Exp. N° 0019-2005-PI/TC
LIMA Md&s del 25% del

Conoce y anadliza
la Casacién N° 73-
2011-Puno
(19.04.2012) de Ila
Corte Suprema de
Justicia -  Sala
Penal Permanente.
Conoce vy analiza
la sentencia del
Tribunal
Constitucional.
Exp. N° 0019-2005-
PI/TC LIMA Mds del

Reconoce la
importancia de
la
jurisprudencia
referida a la
relacion del
derecho pendal,
el Poder
Judicial vy la
prevencion del
delito.

NUmero  Legal de 25% del NUmero
Miembros del Congreso Legal de Miembros
de la Republica del Congreso de la
(21.07.2005). Republica
Fundamentos 7-10. (21.07.2005).

e Conoce y anadliza

1.3. Sentencia del la sentencia del
Tribunal Constitucional. Tribunal

Exp. N° 803-2003-HC/TC Constitucional.
AREQUIPA Pedro Felipe Exp. N° 803-2003-

Cuba Ramirez o) HC/TC  AREQUIPA
Salvador Mamani Pedro Felipe Cuba
Quispe (30.11.2004). Ramirez o Salvador
Fundamentos 4-29. Mamani Quispe
(30.11.2004).

Caso Sugerido

e sSeres humanos u objetos depositados?

Lectura Obligatoria

1). VILLAVICENCIO TERREROS, Felipe. Derecho Penal Parte General,
Editorial Juridica Griley, Lima: 2006, pp. 3-81. Capitulo |: Poder penal y
derecho penal (pp.3-41). Capitulo IIl: La pena (pp.43-81).
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Lecturas Complementarias

1). PODER JUDICIAL DEL PERU. Plan Nacional de Acceso a la Justicia de las
Personas en Condiciéon de Vulnerabilidad. Poder Judicial del PerU: abril de
2016.

https://scc.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/ajpvyjc/s ajpveyjc/as documen
tos/as varios

2). INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO. Informe Estadistico Penitenciario.
Enero 2016, Lima.
http://www.inpe.gob.pe/pdf/enero 2016.pdf

3). OFFICE OF THE PRESIDENT OF THE UNITED STATES. Economic Perspectives
on Incarceration and the Criminal Justice System, Abril 2016
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/page/files/20160423 ced in
carceration criminal justice.pdf

4). JAITMAN, Laura. El efecto disuasivo de la cdrcel: Qué dicen los niUmeros
de Estados Unidos y de América Latina.
http://blogs.iadb.org/sinmiedos/2016/05/12/carceles-usa-vs-america-

latina/

V. MEDIOS Y MATERIALES.

e Material de lectura preparado por el docente
e Jurisprudencia seleccionada
e Lecturas recomendadas

VI. METODOLOGIA Y SECUENCIA DE ESTUDIO.

La metodologia del Curso “Principios de la Prevencion Estratégica del Delito"
es activa y parficipativa, basada en el método del caso, aprendiendo
desde lo vivencial, a fravés de una prdctica concreta de los casos
planteados por el docente, promoviendo la conformacion de grupos de
estudios, andlisis de textos y la resolucion de los cuestionarios respectivos,
todo esto para alcanzar las competencias esperadas en el curso.

Para el desarrollo del presente curso los alumnos tendrdn acceso al Aula
Virtual de la Academia de la Magistratura, donde tendrdn a su disposicion
todos los materiales utilizados, las diapositivas de las sesiones presenciales y
lecturas obligatorias.
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Se combina el aprendizaje a distancia con sesiones presenciales. Fase
presencial: Interactiva; con las siguientes técnicas: exposicion y preguntas,
lluvia de ideas, andlisis de casos, debates, argumentacion oral. Fase no
presencial: Lectura auto instructiva y foro virtual.

VII. SISTEMA DE ACOMPANAMIENTO

Para el desarrollo de este curso, el discente cuenta con el
acompanamiento del profesor especialista quien serd el responsable de
asesorarlo y orientarlo en los temas de estudio, a la vez que dinamizardn la
construccion del aprendizaje. Asi también, contardn con un coordinador
quien estard en permanente contacto para atender los intereses,
inquietudes y problemas sobre los diversos temas.

VIII. SISTEMA DE EVALUACION
Se ha disenado un sistema de evaluacion permanente, de manera que el
discente pueda ir reflexionando y cuestionando los diversos temas
propuestos en el curso. Los componentes evaluativos serdn informados
oportunamente por el coordinador del curso.

IX. BIBLIOGRAFIA

| UNIDAD:

e Minfzberg, Henry y otro. El proceso estratégico. Conceptos, contextos y
casos. 2% ed. Prentice Hall Hispanoamérica S. A., México, 1993, pp. 3-22
(Cap. 1: El concepto de estrategia).

e Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
Declaracién de Doha. Sobre la integracion de la prevencion del delito y
la justicia penal en el marco mds amplio del programa de las Naciones
Unidas para abordar los problemas sociales y econdmicos y promover €l
Estado de Derecho a nivel nacional e internacional y la participacion
publica. Informe del 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del delito y Justicia Penal. Doha, 12 a 19 de diciembre, 2015.
https://www.unodc.org/documents/congress//Declaration/V1504154_Sp
anish.pdf

Il UNIDAD:

e Oficina de las Naciones Unidas confra la Droga y el Delito (UNODC). Guia
de Infroduccién a la Prevenciéon de la Reincidencia y la Reintegracion
Social de Delincuentes. Serie de guias de justficia penal. Naciones Unidas.
Nueva York, 2013. https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UNODC SocialReintegration ESP LR final online version.pdf
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¢ MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Plan Nacional de
Prevencion y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal
(2013-2018). Aprobado por Decreto Supremo N° 014-2014-JUS. Consejo
Nacional de Politica Criminal. Direccidn General de Politica Criminal y
Penitenciaria. http://www.minjus.gob.pe/wp-
content/uploads/2015/08/plan-nacional-prevencion.pdf

e Dammert, Lucia — Lunecke, Alejandra. La prevencion del delito en Chile:
Una vision desde la comunidad. Universidad de Chile. Instituto de Asuntos
Politicos. http://www.cesc.uchile.cl/publicaciones/op_05_prevencion.pdf

e ESPINOZA MONDRAGON, Braulio. Politica criminal y prevencién del delito
hoy: Una propuesta de modelo de prevencidon para el Municipio de Ledn,
basado en la participacidon ciudadana. Tesis de Graduacidén para
obtener el grado de Doctor en Derecho. San José, Costa Rica, 2007.
https://www.oas.org/dsp/documentos/politicas publicas/mexico estrate

gia.pdf

Il UNIDAD:

e Rico, José Maria — Chinchilla, Laura. Las reformas policiales en América
Latina: Situacidén, problemas y perspectivas. Instituto de Defensa Legal —
Open Society Institute. Lima, 2006, pp. 203-229 (Capitulo Tercero:
Lineamientos para una politica integral — Conclusién

e  Ambos, Kai - Godmez Colomer, Juan-Luis — Vogler, Richard. La Policia en los
Estados de Derecho Latinoamericanos. Instituto Max-Planck para el
Derecho Penal Extranjero e Internacional — Friedrich Ebert Stifftung —
Ediciones Juridicas Gustavo lbdnez. Bogotd, 2003, pp. 1-14 (Gomez
Colomer, Juan-Luis. Estado democrdtico y modelo policial: Una
propuesta de diseno de cara a lograr una investigacion eficaz del
crimen).

e San Martin Castro, César. Estudios de Derecho Procesal Penal. Editora
Juridica Girijley. Lima, 2012, pp. 247-266 (La Policia en el Estado de
Derecho Latinoamericano: El caso del PerU, 3. Funciones de la Policia en
la prevencion y represion del delito).

e Fyfe, James J. — Greene, Jack R. — Walsh, William F. — Wilson, O. W. —
Clinfon McLaren, Roy. Administracion de la Policia. 5ta ed. McGraw W-Hill
Interamericana Editores S. A. Trad. Police Administration. México, 1997,
pp.31-57 (Parte 1, Cap.2: La funcién de la policia en la sociedad).

e NUNEZ Pedraza, Manuel. La Policia y su papel en la prevencién del delito.
Tomado del libro: Delitos y seguridad de los habitantes. Editorial Siglo XXI,

México, 1997.
http://unpanl.un.org/infradoc/groups/public/documents/icap/unpan029
077.pdf
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IV UNIDAD:

e ANGULO ARANA, Pedro. La funcion del Fiscal. Estudio comparado y
aplicacién al caso peruano. El fiscal en el nuevo proceso penal, Jurista
Editores, Lima, 2007, pp. 213-269.

e HURTADO POZO, José. El Ministerio PUblico. Introduccidén. Exposicion de
motivos. Ley Orgdnica: Concordancias, comentarios, reglamentos, indice
analitico. EDDILI S.A., Lima, 1984, pp. 69-85.

e (Normas sobre Fiscalias de Prevencion del Delito) SANCHEZ VELARDE,
Pablo. Ministerio PUblico — Peru. lIl.3. Fiscalia de Prevencién del Delito.
Resolucién de la Fiscalia de la Nacidon N° 046-90-MP-FN (30.01.1990).
Circular N° 005-92-MP-FN (16.06.1992).

e Resolucion de la Comisidn Ejecutiva del Ministerio PUblico N° 843-98-MP-
CEMP (30.12.1988).

e Resolucion de la Comisidn Ejecutiva del Ministerio PUblico N° 539-99-MP-
CEMP, Reglamento de Organizacion y Funciones de las Fiscalias
Especiales de Prevencién del Delito (19.07.1999).
http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/temas/t 20080703 02.pdf

e LOS FISCALES PREVENCION DEL DELITO (Video)
https://www.youtube.com/watch2v=ZE9d0cChsiQ

e  MINISTERIO PUBLICO. ORACE. GERENCIA GENERAL. Oficina Central de
Planificacion y Presupuesto. Oficina de Racionalizacion y Estadistica.
ANUARIO ESTADISTICO 2014. Lima, abril de 2015.
http://portal.mpfn.gob.pe/estadistica/ANUARIOESTADISTICO2014
FINAL.pdf

e ALBUJAR ALVAREZ, Pedro Rodolfo. Determinacién de las fiscalias
especiales de prevencion del delito
hitp://blog.pucp.edu.pe/blog/prevenciondeldelito/2012/01/16/rof-de-las-
fiscalias-de-prevencion-del-delito/

hitp://www.monografias.com/trabajos?2/fiscalias-especiales-prevencion-
del-delito/fiscalias-especiales-prevencion-del-delito.shiml
hitp://www.monografias.com/trabajos?2/fiscalias-especiales-prevencion-
del-delito/fiscalias-especiales-prevencion-del-delito2.shiml

e MINISTERIO PUBLICO. RESOLUCION DE LA GERENCIA GENERAL N° 1344-
2010-MP-FN-GG. MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL
OBSERVATORIO DE LA CRIMINALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO
hitp://portal.mpfn.gob.pe/descargas/normas/r19440.pdf

e MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. PREVENCION DEL DELITO -
PROGRAMA DEL MINISTERIO PUBLICO. JORNADAS DE ACERCAMIENTO A
LA POBLACION
http://www.mpfn.gob.pe/jornadaacercamientoalapoblacion
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e MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. PROGRAMA JUSTICIA
JUVENIL  RESTAURATIVA. INFORME  SITUACIONAL. Lima, 2016
http://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/1 feb 2016 documento vi.pdf

e  MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. PREVENCION DEL DELITO -
PROGRAMA DEL MINISTERIO PUBLICO - FISCALES ESCOLARES.
http://www.mpfn.gob.pe/fiscalesescolares

e MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. REGLAMENTO INTERNO DEL
PROGRAMA FISCALES ESCOLARES. Resolucion de la Fiscalia de la Nacién
N° 1514-2015-MP-FN (24.04.2015).
hitp://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/fe-reglamento_interno.pdf

o FLOJUGRAMA DEL PROGRAMA FISCALES ESCOLARES
hitp://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/fe-flujograma del programa.pdf

e MATRIZ DEL MARCO LOGICO DEL PROGRAMA FISCALES ESCOLARES
hitp://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/femarco 1%C3%9%3gico _del progra
ma.pdf

e MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. FISCALES ESCOLARES.
Programa de Prevencién del Delito. GUIA  METODOLOGICA.
hitp://portal.mpfn.gob.pe/descargas/FE_ GUIA METODOLOGICA PARA FI
SCALES Y AGENTES EDUCATIVOS.pdf

e MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. PLANEAMIENTO DEL
PROGRAMA FISCALES ESCOLARES
http://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/feplaneamiento del programa.pd
f

e  MINISTERIO PUBLICO. FISCALES ESCOLARES. PROGRAMA NACIONAL DEL
MINISTERIO  PUBLICO. PLAN DE TRABAJO. FISCALIA  SUPERIOR
COORDINADORA NACIONAL. 2016
hitp://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/fe-plan de frabgjo 2016.pdf

VUNIDAD:

e VILLAVICENCIO TERRERQOS, FELIPE. DERECHO PENAL PARTE GENERAL,
Editorial Juridica Grijley, Lima: 2006, pp. 3-81. Capitulo I: Poder penal y
derecho penal (pp.3-41). Capitulo IIl: La pena (pp.43-81).

e PODER JUDICIAL DEL PERU. PLAN NACIONAL DE ACCESO A LA JUSTICIA DE
LAS PERSONAS EN CONDICION DE VULNERABILIDAD. Poder Judicial del
Pery: abril de 2016.
hitps://scc.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/qjpvyjc/s djpovcyjc/as docume
nfos/as varios
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e INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO. INFORME ESTADISTICO
PENITENCIARIO. ENERO 2016, Lima.
hitp://www.inpe.gob.pe/pdf/enero 2016.pdf

e OFFICE OF THE PRESIDENT OF THE UNITED STATES. ECONOMIC PERSPECTIVES
ON INCARCERATION AND THE CRIMINAL JUSTICE SYSTEM, Abril 2016
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/page/files/20160423 ced i
ncarceration criminal justice.pdf

e JAITMAN, LAURA. EL EFECTO DISUASIVO DE LA CARCEL: QUE DICEN LOS
NUMEROS DE ESTADOS UNIDOS Y DE AMERICA LATINA.
http://blogs.iadb.org/sinmiedos/2016/05/12/carceles-usa-vs-america-

lating/

ANEXOS: JURISPRUDENCIA INVOCADA EN LAS UNIDADES TEMATICAS
Il UNIDAD:

e Sentfencia del Pleno del Tribunal Constitucional. Exp. N° 00008-2012-PI/TC
Lima 10609 ciudadanos (12.12.2012). Consideraciones del Tribunal
Constitucional, Fundamentos 15-39.

Il UNIDAD:

e Sentencia del Tribunal Constitucional. Exp. N° 2050-2002-AA/TC Lima.
Carlos Israel Ramos Quispe (16.04.2003). Fundamentos 3 - § 1.
Constitucion, Ley de Situacion del Personal de la Policia Nacional del Pery
Reglamento Disciplinario - 4.

IV UNIDAD:

e Corte Suprema de Justicia — Sala Penal Permanente. Casacién N° 01-
2011-Piura (08.03.2012). Considerandos 1-3.

e Ministerio PUblico. Tercera Fiscalia Provincial Especializada en Prevenciéon
del Delito del Distrito Judicial de La Libertad. Trujillo. Carpeta Fiscal N°
2306014903-2012-68-0. Disposicion  Fiscal N° 01-2012 (09.03.2012).
http://www.conareme.org.pe/DISPOSICION FISCAL 09.03.12.pdf

e Ministerio PUblico. Fiscalia de la Nacidén. Sexta Fiscalia de Prevencion del
Delito del Distrito Judicial de Lima. Ingreso N° 428-2013. Disposicion Fiscal
N° 09 (05.11.2012). http://www.pcm.gob.pe/wp-
content/uploads/2013/12/Comunicado Ministerio-Publico.pdf

e Sentencia del Tribunal Constitucional. Exp. N° 8087-2006-PA/TC Arequipa
Transportes Vulcano EIRL (11.12.2006).

e Resolucion del Tribunal Constfitucional. Exp. N° 01497-2011-PHC/TC
Apurimac Rayda Francisca Mendoza Sanchez y otro (24.05.2011).
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e Sentencia del Tribunal Constitucional. Exp. N° 00835-2011-PHC/TC
Arequipa José Alberto Solis Linares (22.06.2011).

e Resolucion del Tribunal Constitucional. Exp. N° 00469-2013-PHC/TC Lima
A.lILH. Representada por Walter David Luque Chaina (11.04.2013).

V UNIDAD:

e Corte Suprema de Justicia — Sala Penal Permanente. Casacidén N° 73-
2011-Puno (19.04.2012). Fundamentos 32-40.

e Sentencia del Tribunal Constitucional. Exp. N° 0019-2005-PI/TC LIMA Mds
del 25% del NUumero Legal de Miembros del Congreso de la Republica
(21.07.2005). Fundamentos 7-10.

e Sentencia del Tribunal Constitucional. Exp. N° 803-2003-HC/TC AREQUIPA

Pedro Felipe Cuba Ramirez o Salvador Mamani Quispe (30.11.2004).
Fundamentos 4-29.
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T —
PRESENTACION

La Academia de la Magistratura es la institucion oficial del Estado Peruano que
tiene como finalidad desarrollar un sistema integral y continuo de formacion,
capacitacioén, actualizacion, y perfeccionamiento de los magistrados del Poder

Judicial y Ministerio PUblico.

La Academia de la Magistratura, a través de la Direccion Académica ejecuta el
Curso “Principios de la Prevencion Estratégica del Delito” en el marco de las
actividades del Programa de Actualizaciéon y Perfeccionamiento (PAP) que
fiene por finalidad actuadlizar y perfeccionar de manera permanente vy
descentralizada a los magistrados y auxiliares de justicia del Poder Judicial y del

Ministerio PUblico del dmbito nacional e internacional.

El presente material se encuentra estructurado en cinco unidades con los
siguientes ejes temdticos: Estrategia y prevencién del delito, politica criminal y
prevencion del delito, funcién policial preventiva, funcion fiscal preventiva del

delito y derecho penal, poder judicial y prevencion del delito.

Asimismo, el discente tendrd acceso a un Aula Virtual, siendo el medio mds
importante que utilizard a lo largo del desarrollo del curso, a través de ella podrd
acceder al material autoinstructivo, lecturas y un dossier de casos que le

permita aplicar los conocimientos adquiridos.
En ese senfido, se espera que concluido el presente Curso el discente esté en
mejores condiciones para andalizar, sintetizar, inferir, identificar y aplicar la

normatividad, los principios y las estrategias de prevencion del delito acorde a

una pertinente administracion de justicia.

Direccidon Académica
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PRESENTACION

El sistema de justicia penal se concentra en la persecucion, investigacion y
sancion del delito. Para ello naturaimente tiene antes que haberse producido o
cometido el hecho punible. Las instituciones de la justicia penal (Policia
Nacional, Ministerio PUblico, Defensoria y Procuraduria PUblica, Poder Judicial) y
las personas que las integran, funcionan de manera semejante a la medicina
clinica, que interviene cuando la enfermedad ya se ha producido. O como los
cuerpos de bomberos, que actuan cuando el siniestro ha estallado y el fuego

destructor avanza incontenible, y deben actuar con un sentido de emergencia.

La funciéon reparativa del dano (comuin a médicos clinicos y operadores de la
justicia penal) deviene asi en el corpus funcional de la administracion de justicia,
lo cual no niega ni debe descartar una funcién preventiva, que busca incidir
antes de la comision de una falta o delito, buscando reducir la ocurrencia del

hecho punible y del dano social que implica.

En el campo de la salud, se puede curar una enfermedad o reparar el dano
que ella produce, por ejemplo un franstorno digestivo o una infeccion
respiratoria, mediante pruebas diagndsticas y prescripcidon de medicamentos a
pacientes individuales. La experiencia mundial indica gque es mucho mas
efectivo, masivo y econdmico, prevenir la ocurrencia de esas enfermedades,
mediante acciones preventivas de salud publica como por ejemplo agua
potable, higiene bdsica (lavarse las manos al manipular alimentos) o proveer
abrigo ante cambios bruscos de temperatura. Existen varias estrategias para
cuidar la salud, tanto estrategias de fipo reparativo (ejemplo, medicamentos

genéricos de bajo costo) como las de indole preventiva o de salud publica.

En la persecucion, investigacion y la sancidon del delito, se requieren estrategias
apropiadas que maximizan la funcién reparativa de la justicia penal. Y también
son pertinentes las estrategias que se aplican a la prevencion del delito, que

buscan reducir ocurrencia o el dano social del delito.
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ESTRATEGIA. El término estrategia, surgido en el campo de la guerra y la
diplomacia, ha pasado en los Ultimos tiempos al dmbito de las organizaciones
(empresas, entidades publicas, asociaciones civiles). El término surge en la

antigua Grecia.

“El vocablo strategos inicialmente se referia a un nombramiento (del general en
jefe de un ejército). Mds tarde pasd a significar ‘el arte del general’, esto es, las
habilidades psicolégicas y de cardcter con los que asumia el papel asignado.
En la época de Pericles (450 a.c.) vino a explicitar habilidades administrativas
(administracion, liderazgo, oratoria, poder). Y ya en tiempos de Alejandro de
Macedonia (330 a.c.) el término hacia referencia a la habilidad para aplicar la

fuerza, vencer al enemigo y crear un sistema unificado de gobierno global”

Desde esa época hasta Von Clausewitz, se postuld que una estrategia efectiva
deberia concentrarse alrededor de pocos principios fundamentales que
pudieran crear, guiar y mantener el dominio durante las acciones de guerra.
Entre estos principios bdsicos se encuentran: espiritu 0 moral, sorpresa, astucia,
concentracion en el espacio, dominio sobre posiciones seleccionadas, uso de
reservas estratégicas, unificacion en el fiempo, tension y relajacion. Clausewitz

acentud la ventaja intangible del liderazgo v la flexibilidad bien planeada.

El éxito de un emprendimiento depende no solo de la estrategia, pues el azar u
otros factores también cumplen un rol. Pero una estrategia bien formulada
incrementa las posibilidades de éxito. Los siguientes criterios se desprenden de

escenarios militares, diplomdticos y de negocios.

Objetivos claros. 3Se dirigen los esfuerzos hacia fines que todos los subordinados,
colaboradores y aliados comprenden con claridad, que motivan el esfuerzo
concentrado y decisivo? No todas las metas requieren una formulacion
cuantitativa, pero si deben ser entendibles y facilitar la cooperacion e inversion

de esfuerzos colectivos.

Conservar la iniciativa. Una buena estrategia nos permite tener libertad de

accién y capacidad de negociar, nos ayuda a influir sobre el curso de los
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acontecimientos, en lugar de simplemente reaccionar frente a ellos. Una
posicion reactiva prolongada genera cansancio, baja la moral, cede ventaja
al oponente. Tal posicidon incrementa los costos, disminuye el niumero de
opciones disponibles, baja la probabilidad de alcanzar el éxito necesario para

asegurar la independencia y contfinuidad.

Concentracion. sPermite concentrar fuerzas superiores en el lugar y momento
apropiados? zDefine con precision en que dimensiones criticas somos mds
poderosos en relacién a un contrincante? En otros casos, una competencia
diversificada permite un mayor éxito con menos recursos, una ventaja frente a

los competidores.

Flexibilidad. Este criterio se refiere al uso de los recursos (financieros, informacién,
conocimientos). Implica disponer los recursos de manera que mantengamos la
ventaja nuestra y la desventaja relativa del oponente, con un minimo de
recursos. Emplear, concenfrar o desplegar los recursos en posiciones
seleccionadas en diferentes momentos. Usar los recursos para alcanzar o
mantener posiciones favorables. Asignar menores recursos propios para

propositos defensivos.

Liderazgo. 3Promueve la estrategia un liderazgo responsable, coordinado y
comprometido? Las estrategias exitosas requieres de personas y responsables
comprometidos con ella, no solo su aceptacidon pasiva. La seleccidon vy
motivacion de los lideres aliados debe ser congruente con la estrategia, de

manera que sus intereses coincidan con ella.

Sorpresa. 3Se ha hecho uso durante la preparacion de la estrategia de la
velocidad, el siencio y la inteligencia para atacar, en momentos inesperados, a
desprevenidos confrincantes?. La sorpresa puede ayudar a alcanzar un éxito
fuera de toda proporcién en cuanto a energia utilizada, y puede cambiar de

manera decisiva posiciones estratégicas.

Seguridad. sLa estrategia asegura una base de recursos fundamentales para

nuestro equipo? sDesarrolla un sistema efectivo de inteligencia suficiente para

28 . :
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prevenir sorpresas por parte de los oponentes? 3Desarrolla la logistica necesaria
para sustentar cada una de nuestras iniciativase zusa la coalicion y alianzas
eficientes para extender la base de recursos y las zonas de aceptacion de

nuestras propuestase

PREGUN TAS GUIA

1. sPor qué la estrategia no es un concepto estrictamente
juridico?

2. sPor qué el fendbmeno de la estrategia es perfectamente
aplicable a lo juridico?

3. sPor qué la prevencién del delito debe sujetarse a criterios
estratégicos?e

4. 3Por qué el CPP indica como obligacion del Fiscal elaborar la

estrategia para sus casos?
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Academia de la Magistratura -



CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”

LECTURAS

Lecturas Obligatorias:

1) Mintzberg, Henry y ofro. El proceso estratégico. Conceptos,
contextos y casos. 2% ed. Prentice Hall Hispanoamérica S. A., México,
1993, pp. 3-22 (Cap. 1: El concepto de estrategial).

2) Oficina de las Naciones Unidas confra la Droga y el Delito
(UNODC). Declaracion de Doha. Sobre la integracion de la
prevencion del delito y la justicia penal en el marco mds amplio del
programa de las Naciones Unidas para abordar los problemas
sociales y econdmicos y promover el Estado de Derecho a nivel
nacional e internacional y la participacion publica. Informe del 13°
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del delito y
Justicia Penal. Doha, 12 a 19 de diciembre, 2015.

https://www.unodc.org/documents/congress//Declaration/V1504154

Spanish.pdf

(Disponible en el anexo de lecturas).
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CASOS SUGERIDOS

o “Ejército sin lider ni soldado”

e “Proceder estratégico”

o “;Es preventiva la pena?”

(Disponible en el anexo de casos)

. . 31
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UNIDAD Il

Eugenio R. Za faroni

POLITICA
CRIMINAL

POLITICA CRIMINAL Y PREVENCION DEL DELITO
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PRESENTACION

La politica criminal es una politica publica, elaborada para afrontar problemas
muy acuciantes para el colectivo social, esto es, la prevenciéon del delito y la

actuacion cuando este se aproxima.

Cuando la infraccidn punible ain no se ha presentado, se ofrece la
oportunidad para actuar preventivamente, tomando en consideracién el
conjunto de métodos informales y formales que permitan confirmar la vigencia

de los bienes juridicos fundamentales.

En la politica criminal preventiva destacan sobre manera los planes para
atender las necesidades del adolescente, con el criterio de que si no se foman

acciones tempranas, éstos serdn los delincuentes del manana.

PREGUN TAS GUIA

1. 3Por qué la prevencion del delito es parte de la politica
criminal estatal?

2. 3Por qué la politica criminal debe enfocarse en la situacion
de los adolescentes?e
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1. JURISPRUDENCIA
1.1. SENTENCIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. EXP. N° 00008-

2012-PI/TC LIMA 10609 CIUDADANOS (12.12.2012). CONSIDERACIONES DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, FUNDAMENTOS 15-39.

Congideraciones del Tribunal Constitucional

15. El Tribunal debe juzgar si la disposicion penal giestionada constituye una
intervencion injustificada en ¢l ambito mnstituciuna ente protegido del derecho al
ibre desarrollo de la personalidad, entre otros. Tl cemtrol de constitucionalidad

resupone un andlisis del caso a partir de un exgfep escalonado compuesto de tres

es [Exp. N.* 00665-2007-PATC FJ 5] /Esehs fases son las sipuientes: [

L

gntizado por el respective derecho
al derecho fundamental se encuentra

iccion en el dmbite prima facle ga
damental; vy 7ii) verificar si la restrigg
ustificada.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00008-2012-PI/TC
LIMA
10609 CIUDADANOS

> Primera fase: determinar el ambiio normativo del derecho fundamenial

16. Se trata, en esta primera fase, de que el Tribunal indague sobre las posiciones
iusfundamentales prima facie garantizadas por el derecho. Ello presupone dar
respuesta a las interrogantes sobre cuéles son las posiciones iusfundamentales
protegidas prima facie por ¢l derecho, quién ¢s el sujeto activo o titular del derecho;
y quién o quiénes son sus sujetos pasivos o los obligados.

17. En ¢l presente caso, en cuanto a las posiciones iusfundamentales protegidas por el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, cabe mencionar que tal como lo ha
sostenido el Tribunal Constitucional [Exp. N.° 02868-2004-AA/TC FJ 14], dicho
derecho, reconocido en ¢l articulo 2°, inciso 1), de la Constitucion, “garantiza una
libertad general de actuacion del ser humano en relacién con cada esfera de
desarrollo de la personalidad (...) es decir, de parcelas de libertad natural en
determinados ambitos de la vida, cuyo ejercicio y reconocimiento se vinculan con
¢l concepto constitucional de persona como ser espiritual, dotada de autonomia y
dignidad, y en su condicién de miembro de una comunidad de seres libres™.

18. Evidentemente no se trata de amparar constitucionalmente cualquier clase de
facultades o potestades que el ordenamiento pudiera haber reconocido o establecido

a favor del ser humano. Por ¢l contrario, cstas s¢ reducen a todas aquellas que sean

) consustanciales a la estructuracion ‘}’r}aﬁzaci de la vida privada y social de una
persona, y que no hayan recibido wh reconogimiento especial mediante concretas
disposiciones de derechos fundamentales.

cturacion de la vida personal y social
constituyen dmbitos de libertad sustrgidos a cualquier intervencion estatal que no
sean razonables mi proporcionales la salvaguarda v efectividad del sistema de
valores que la misma Constitucidn gonsagra.

19. Tales espacios de libertad para la es

20. Evidentemente, uno de esos dmbitos de libertad en los que no cabe la injerencia
cstatal, porque cuentan con la proteccion constitucional que les dispensa el formar
parte del contenido del derecho al libre desarrollo de la pe lidad, ciertamente es
la libertad sexual. En efecto, como lo ha sostenido el Trgunal Constitucional “las
relaciones amorosas y sexuales (...) s¢ hallan bajo g ambito de proteccién del

erecho al libre desarrollo de la personalidad (./J se trata de una actividad

trictamente privada, consustancial a la estructygéeion y realizacion de la vida

ivada (...) de una persona, propia de su auto ia y dignidad [Exp. N.° 03901-

DO7-PA/TC, FJ 13 y Exp. N.° 01575-2007-PEAZ/TC FJ 13).

ida como la facultad de las personas
u sexualidad. Tiene como contenido

fin general, ]a libertad sexual puede ser ¢
ara autodeterminarse en ¢l ambito
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP, N*00008-2012-PI'TC
LIMA
10609 CIUDADANOS

constitucional, una dimensién negativa vinculada con la exigencia dirigida hacia al
Estado o cualquier persona de no interferir en el libre desarrollo de la actividad
sexual de un ser humano, asi como una dimensién positiva conformada por la
libertad de decidir la realizacién del acto sexual, es decir. de decidir con guién,
como y en qué momento s¢ puede realizar acto sexual,

22. En cuanto a la titularidad del derecho a la libertad sexual como parte de su derecho
al libre desarrollo de la personalidad, queda claro que son_titulares todos los
mayores de 18 afios de edad. En lo que al caso importa, ¢l Tribunal Constitucional
estima que, conforme a determinados elementos normativos vy faclicos que operan
en el ordenamiento juridico peruano, prima facle, los_menores de edad entre 14

meno 18 también n ser titulares de dicho derecho. Las razones que
justifican tal consideracion son las siguientes:

i) La Convencién sobre los Derechos del nifio, aprobada mediante Resolucion
Legislativa N.° 25278 de fecha 3 de agosto de 1990, establece lo siguiente:

“articule 1: Para los cfectos de la presente Convencion, se entiende por nifio 1odo ser

humano menor de dieciocho_atios de edad. salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de cdad”, y articulo 6°: “1. Los Estados

d Partes reconocen que todo nifo tiene el derecho intrinseco a la vida”, v “2. Los Estados
Partes garantizaran en la maxima medida posibie la supervivencia y ¢l desarrollo del

nifio".

El articulo 5° de dicha convenciér prevé gle “Los Estados Partes respetarin las
responsabilidades, los derechos y los debersg
miembros de la familia ampliada o de la gdmunidad, segln establezca la costumbre
local, de los tutores u otras personas encgrizadas Iega]meme del mi‘io de 1mpamrle en
consonancia con la evolucién de sus tade ;

de Ia Det“cnsaria dcl Pueblo en el informe
vinculado fundamentalmente al principio de

agrcgado], lo que en términos
adjuntado en autos, se encuentys

/
personas menores de edad, especialmente los y Igf adoles-;em&s siguen siendo
i judicialesgentre ellos el abuso sexual™.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00002-2012-PITC
LIMA
10609 CIUDADANOS

participacion de éste. segin corresponda, en la inacién erechos™ [Caso
Atala Riffo y nifias vs. Chile, sentencia del 24 de febrero de 2012, parafo 199].

i1) Los articulos 1 ¥ I del Titulo Preliminar del Cédigo de los niiios v adolescentes
prevén, respectivamente, que “se considera nifio a todo ser humano desde su
concepeién hasta cumplir los doce afios de edad y adolescente desde los doce
hasta cumplir los dieciocho afios de edad™ v “el nifio y el adolescente son sujetos
de derechos, libertades y de proteccion especifica(...)™.

iii) La capacidad de los adolescentes entre 14 afios y menos de 18 para
autodeterminarse en el ambito de su sexualidad en el ordenamiento juridico
peruane se encuentra acreditada. en general, por determinadas disposiciones
legales en materia civil y penal, tal como lo resalta de manera acertada la
jurisdiccion penal en el Acuerdo Plenario N.° 4-2008/CJ-116:

7. (...) corresponde establecer, desde la Constitucidn y las normas legales
vigentes, desde qué edad una persona tiene libertad para disponer de su
sexualidad v, por consiguiente, hasta cuindo el Estado tiene el deber de
criminalizar conductas asociadas a la vulneracion de la indemnidad sexual.

El Cadigo Civil, aparentemente, determina ese punto al establecer en sus
;:‘ articulos 44% [Son relativamente incapaces: |.- Los mayores de dieciséis v

menores de dieciocho afios de cdad]: 46° [La incapacidad de las personas
mayores de dieciséis afos cesa por matrimopi@ b por obtener titulo oficial
que les autorice para ejercer una profesipn™u ofjtio. La capacidad adquirida
por matrimonio no se pierde por la“termingtion de éste. Tratindose de
mayores de catorge afios cesa la incapacidadA partir del nacimiento del hijo,
para realizar solamente los siguientes acths: 1. Reconocer a sus hijos. 2.
Reclamar o demandar por gastos de emgbarazo v parto. 3. Demandar y ser
parte en los procesos de tenencia y affimentos a favor de sus hijos]; y 241°
[No pueden contraer matrimonioy/ 1. Los adolescentes. El juez puede
dispensar este impedimento por/ motivos justificados, siempre que los
contrayentes tengan, como minipho, dieciséis afios cumplidos y manifiesten
expresamente su voluntad de rse); que la persona mayor de dieciséis y
menor_de dieciocho _afios de edad es incapaz relativa, & quc estd en
condiciones de contraer matrimonio. Ese plexo norma#fvo, de un lado
implicaria que quien tiene esa edad tiene la capagilad necesaria
autodeterminarse v dirigir sus decisiones de acuerdo 4 sentido respecto a s
vida sexual; v, de otro lado, zanjaria la cuestion ¢ la perspectiva juridi
nal (...).

s, igualmente vigentes,
penales clisicas de nuegtro
75" del Codigo Penal, que
iona al que mantiene relaciones

Sin embargo, es de sefalar que existen o
¢ se refieren al tema ¢ integran figuras )
erecho punitivo, (...). Asi, el arti
ntempla el tipo legal de seduccién
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BACA DE
‘@’ P4y

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.© 00008-2012-PLTC

LIMA

10609 CIUDADANOS
sexuales con una persona que se cncucntra cn una edad cronelogica
comprendida entre calorce ailos y dieciocho aflos, vigiando su voluntad por
medio del engafio. Esta norma trae como inevitable conclusion que la
victima tiene, en principio, libertad para disponer de su sexuvalidad, libertad
que sin embargo ha sido afectada por un consentimiento obtenido mediante
un medio ilicito (cngaiio).

De igual manera, cl articulo 176°-A del mismo Cédigo, que tipifica el delito
de atentado al pudor de menores, castiga a quien realiza sobre un menor de
catorce aiios o l¢ obliga a efectuar sobre si mismo o tercero tocamientos
indebidos en sus partes (ntimas o actos libidinosos contrarios al pudor (...).

El andlisis sistematico de estas dos Gltimas normas [175° y 176-A dcl
Codigo Penal] permite concluir que los mayores de catorce aiios, en ¢jercicio
de su hibertad sexual, Wmu,jm_qug_mumdg. que se les haga

tales tocamientos (...

iv) En el “Estudio Diagnéstico en Adolescentes en el Peri”, elaborado por la
Universidad Peruana Cayetano Heredia (2005), con una poblacion de 2181
adolescentes de 15 a 19 aios, de Lima Metropolitana, Huancayo ¢ Iquitos,

) ciudades que, segln se refiere, son “representativas de los tres dmbitos socio
cultural y ecoldgico de nuestro pais”, se sostuvo lo siguiente: “La edad de inicio

A de relaciones sexuales reportada en el grupo de 15 a 19 afjos varfa por ciudades,
n Iquitos. En este grupo etario
varones reportan ya haber tenido

encontrandos¢ las edades mas tem
alrededor del 20% dc las mujeres y30% de

femenina del pais” [resaltado-agregado].

vi) En el “Plan Nacional de Accion por la Infancia y Ix/Adolescencia 201220217,
claborado por ¢! Ministerio de Ja Mujer y Poblagighes Vulnerables y aprobado
ediante Decreto Supremo N.° 001-2012-MIMP/ se establece en el punto 2.4 (

¢ edad”, que “de acuerdo a los
deSzlud Familiar -ENDES 2010, el |
3% de las adolescentes de 15 a 19 ap dad tenian al menos una hija o
iéra hija o primer hijo” [resaltado |

|

egado].
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De lo expuesto, si bien se puede concluir que prima facie, los menorcs de edad
entre 14 anos y menos de 18, en tanto titulares del derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad (en el &mbito de la libertad sexual) pueden ejercerlo,
también se debe concluir a su vez dos asuntos de la mayor importancia: i) que
conforme al principio de evolucion de facuitades del nifio y del adolescenie, debe
reconocerse que lales adolescentes iran desarrollando, progresivamente, el nivel
psicofisico éptimo de ejercicio del mencionado derecho fundamental, para lo cual
es indispensable la educacién que sobre ¢l particular puedan brindar los padres, ¢l
Estado y la sociedad en general; y, ii) que poseer dicha libertad sexual implica
también conocer las consecuencias que puede originar su ejercicio, tal como se
destaca en el mencionado “Plan Nacional de Accion por la [nfancia y la
Adolescencia 2012-20217, segin el cual “existe consenso en que el embarazo en edad
temprana ¢s un evento que afecta la salud fisica, mental y secigl de la futura madre, asi
como del recién nacido. Para las adolescentes madres o embarazadas pobres, la matemidad
viene acompanada de una serie de siluaciones adversas que empeoran su condicion, Estas
madres a menudo sufren carencias y tensiones; ademas, su ambiente familiar se caracteriza
frecuentemente por graves problemas econdémicos y sociales, pobreza, desempleo,
subempleo, informalidad, alcoholismo, prostitucion, bajos niveles de escolaridad o carencia
de ella, violencia, entre otros™,

23. En cuanto a quiénes son los sujetos pasivos u obligados por el derecho a la libertad
- sexual como parte de su derecho al libre desarrollo de la personalidad, uno de los
principales obligados es definitivament stado, que tiene ¢l deber de no

. . -y
» Segunda fase: identificar la restriceion en
respective derecho fundamental

ambito prima facie garantizade por el

24, Consiste en verificar si los actos se representan como lesivos suponen una
wntervencion en el dmbito normativy’de] derecho fundamental. De una intervencion
en ¢l dmbito normativo de un derecho fundamental se habla cuando ¢l acto
reclamado supone una injerenciy en las potestades prime fucie garantizadas por ¢l
derecho. La relevancia de estd fase del anilisis radica en lo siguiente: (i) si el
Tribunal constata que el actd (o los actos) cuestionado(s)fio constituye(n) una

1 analisis concluye que

no se trata de una controversia que ataiie al conjénido constitucionalmente
tegido del derecho en cuestion; v, (i) si el Tri sonstata que se ha producido

a intervencion en ¢l ambito normativo prime jac' garantizado por el derecho, se
a a la tercera fase.

/4732, inciso 3), del Cédigo Penal,
a todo aquel que tenga relaciones
a menos de 18, independientemente de

25, el presente caso, el cuestionado articu
odificado por la Ley N.° 28704, sancj
exuales con menores de 14 afios de

P

] . 39
Academia de la Magistratura -




CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.* 000D8-2012-PITC
LIMA
10609 CIUDADANOS

que se manifieste consentimiento en dichas relaciones. Teniendo en cuenta el
mencionado contenido prohibitivo, respecto de dichos menores de edad, es evidente
que conslituye una intervencion en ¢l ambito prima facie garantizado por su libertad
sexual como componente del derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues al
hacer irrelevante el consentimiento de los menores que tengan entre 14 afios vy
menos de 18, interviene y limita la libertad de autodeterminacién de estos en el
dmbito de su sexualidad. Si esta intervencion, restriccion o hmitacién es legitima o
justificada es un asunto que se verificara en la siguiente fase.

¥ Tercera fase: verificar si la resiriccion al derecho fundamemral se encuentra
Justificada

26. Consiste en determinar si la intervencion en ¢l @mbito normative del derecho
fundamental se encuentra justificada, tanto desde una perspectiva formal como
material, Dado que los derechos fundamentales, por regla general, no tienen la
condicion de derechos absolutos, una intervencion en el ambito prima facie
garantizado por el dereche no puede considerarse como sinénimo de violacion del
mismo.

Tal situacién juridico-constitucional solo se ird si, en relacion con el
especifico derecho fundamental de que se trate; el Tribanal observa que no se han
respetado las diversas exigencias que la €onstituciéy/establece como criterios de
justificacién para su intervencion (v.g. principio legalidad o reserva de ley;
reserva de jurisdiccion; irretroactividad de la ley; principio de proporcionalidad,
elc.).

oY

En cuanto a dichos criterios de justificacigd en el ambito penal, Palazzo sostiene
que “en cierto sentido, la politica crimynal sc¢ ve afectada por un proceso de
conslilucionalizacién, especialmente evi cuando se va mas alla de la definicion de los
principios constitucionales en materia pgnal y la aclaracion minuciosa de los posibles
contenidos en ellos implicitos (legaliddd, determinacidn de la ley penal, culpabilidad,
reeducacion), hasta  arribar a la /fformulacion de verdaderos y propios crterios
constitucionales de ejercicio de la digérecionatidad legislativa (crigerio de proporcionalidad
y ponderacién de los intereses penalmente en jucgo, criterio g€ altima ratio de la tutela
penal, etc.)” [PALAZZO, Francesco, “Costituzione e dirigtd penale (un appunto sulla
vicenda italiana)”. En: Rivista de Diritto Costituzionajé, 1999, Giappichelli Editore.
. 167-181].

bre si la restriccion identificada
e dicho requisito es cumplido en la
ntenida en la Ley N.° 28704, que

el presente caso, en cuanto a la verificaci
ple con la reserva de ley, cabe mencion
edida en que la restriccién se encuent
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28. Seguidamente corresponde examinar si la prohibicion establecida por la disposicion
penal impugnada puede considerarse como una intervencion vélida o justificada
constitucionalmente. Para tal efecto se utilizard el principio de proporcionalidad
pendl, el mismo que, siguiendo a Hassemer, se constituye en un principio central en
un Derecho de la intervencion como es el derecho penal, exigiendo que las
intervenciones en este ambito deben ser necesarias y adecuadas para lograr su
objetivo y también deben ser razonables o proporcionadas en cada caso [Hassemer,
Winfried. Perspectivas del derecho penal futuro. Revista Penal, N° 1, 1997, p.39].

29. Si la intervencion o limitacién que contiene la disposiciéon penal impugnada supera
este examen dicha intervencion serd valida constitucionalmente o, en caso
contrario, invalida.

- El articulo 173.3 del Codigo Penal ;supera el subprincipio de idoneidad?

30. Este examen exige, en primer término, la identificacién de un fin de relevancia
constitucional, y, una vez determinado tal fin, verificar si la medida legislativa ¢s
idonea o adecuada para lograr tal fin.

cia de un fin de relevancia

31. En cuanto a lo primcro, se debe verificar la exi

td constitucional en la medida legislativa pe ita un derecho fundamental.
J Esta verificaciéon serd uno de los ambitds en los due se manifestaré el aludido
) principio de exclusiva proteccion de bienes jurigicos, asi como el principio de

lesividad. En efecto, la prohibicién de una corducta mediante la limitacion de
derechos fundamentales solo serd constituciongfmente vélida si ésta tiene como fin
la proteccion de bienes juridicos de relevancig constitucional, y siempre y cuando la
conducta prohibida lesione o ponga en feligro los referidos bienes juridicos.
Precisamente, esta relevancia constitucidnal del bien juridico que se pretende
proteger y la dafiosidad social de la congticta que lesione o ponga en peligro tal bien
juridico justifican que este bien sea mefecedor de proteccién por parte de Estado.

n ¢l estado de cosas o
vés de una disposiciéon
ancia constitucional que el
a través de una disposicién

la disposicidon penal impugnada. El objetivo tiene que ver
situacion juridica que el legislador pretende conformar
penal. La finalidad comprende el bien juridico de rel

el objetivo vy 1a finalidad de una
los denominados fines de la pena
19), en ¢l siguiente sentido:

be destacar que en materia constitucional p
osicion penal se relaciona directamente
xpediente N.° 00012-2010-PI/TC FFJJ 1
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1) La actuacion del legislador tiene por finalidad, entre otras, la de optimizar el
fin preventivo general de las penas en su vertiente negativa, es decir,
optimizar ¢l efecto desmotivador que la amenaza de la imposicién y ejecucién
de una pena severa genera en la sociedad, protegiendo preventivamente el
bien tutelado por el derecho penal.

2) Asimismo, la medida tiene por finalidad que la imposicién de la pena cumpla
de manera efectiva con el fin de prevencion general en su vertiente positiva.
Claus Roxin describe este fin como el “‘ejercicio de la confianza en el
derecho” que se produce en la poblacion por medio de la actividad de la
justicia penal; el efecto de confianza que resulta cuando el ciudadano ve que
el derecho se impone; y finalmente, el efecto de satisfaccién que se instala
cuando la conciencia juridica se tranquiliza como consecuencia de la sancion
por sobre el quebrantamiento del derecho, y cuando el conflicto con ¢l autor
es visto como solucionado.” {cfr. “Fin y justificacién de la pena y de las
medidas de seguridad”, en: Julio B. J. MAIER (compilador), Determinacion
Jjudicial de la pena, Editores del Puerto, Buenos Aires, 1993, p. 28).

3) La medida tiene también por proposito asegurar otro fin de la pena, cual es la
denominada prevencion especial de efecio inmediato, es decir, permitir al
delincuente dar un firme paso en la internalizacién de|dafio social ocasionado
por su conducta, Tal como ha seiiala Iribunal, “]a grave limitacion de
la libertad personal que supone-ta pena privativa de libertad, y su quantum
especifico, son el primer efecto reedyCador en el delincuente, quien
internaliza la seriedad de su conductg’ delictiva, e inicia su proceso de
desmotivacién hacia la reincidengfa (prevencion especial de efecto
inmediato)” (STC 0019-2005-PI/TC/FJ 40).

De oftro lado, la adecuacion consiste ¢ft la relacion de causalidad, de medio a fin,
entre ¢l medio adoptado, a través dg’la intervencion legislativa, y el fin propuesto
por el legislador. Se trata del analisis de una relacion medio-fin.

dispensable revisar la
stionada a efectos de
tucional asumidos por el

En ¢l presente caso, en cuanto.4l examen de idoneidad, es
actuacion parlamentaria previa al dictado dc la ley
determinar el objetivo y finalidad de relevancia cong
legislador.

el Proyecto de Ley N.° 13390/2004-CR pr
steriormente fue aprobado y dio lugar a
difica el articulo 173°, inciso 3), del C6dt
bjo ciertas circunstancias especialmente gray,

ado el 18 de julio de 2005, que
/cuestionada Ley N.° 28704, que
enal, se sostiene lo siguiente: “(...)
la violacién sexual es un crimen de lesa

o el peso de la ley, y no con penas que al |
or en vez de una pena (...) esta nueva

anidad, el cual deber ser castigado con
al terminan siendo un premio para ¢
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tipificacidn s¢ ha producido después de constatar que las principales victimas de violencis
sexusl son las mujeres y los niflos v nifias (...)". Asimismo, en cuanto al analisis costo-
beneficio de la futura norma legal, se sosticne que “(...) Los beneficios para la sociedad
serdn inconmensurables debido a que la poblacion adulta percibird que las autoridades se
preocupan por su sepuridad asi como la de sus hijos (...} y los nifios percibirin que al
elevar los niveles de drasticidad sus autoridades tienden un manto de proteccion penal muy
dure a fin de que sirva como elemento disuasivo a quicnes no ponen freno a sus instintos
delincuenciales (...) La aprobacion de la presente norma va en beneficio de la sociedad que
s¢ encuentra inerme frente a los embates de quienes no respetan la vida humana, mucho
mcnos a la nifiez (...)".

35. De la revision de los motivos que justificaban el mencionado proyecto de ley se
observa que mas alld de la voluntad politica general de endurecer las penas para los
autores de violacion sexual y de buscar mecanismos de proteccion a las mujeres v a
los nifios, en tanto victimas de violacién sexual, se desprende que, entre otros
contenidos, el bien juridico a proteger seria la indemnidad sexual de los “nifios” en
la medida en que se busca garantizar la preservacién de la sexualidad de estos
cuando no se esid en las condiciones de decidir sobre su actividad sexual, de modo
que resulta irrelevante que dichos menores otorguen ¢ no otorguen su
consentimiento.

Con la indemnidad sexual “sc quiere reflejar el inlerés en que determinadas personas,
consideradas especialmente vulnerables p diciones personales o situacionales,
de una experiencia sexual, lo que
rgen del ejercicio de la sexualidad. A
la hora de identificarse los perjyicios susceptibles g causarse, en relacidn a los menores se
destacan las alteraciones que” la confrontacidn Aexual puede originar en el adecuado v
normal desarrollo de su personalidad o, mds gdpecificamente, de su proceso de formacién
sexual, o las perturbaciones de su equilibrig psiquico derivadas de la incomprensién del
comportamiento™ [DIEZ RIPOLLES, Jgéé Luis, “El objeto de proteccion del nuevo
derecho penal sexual™, en: Anuario gé Derecho Penal, N.° 1999-2000, p.14).

AN

36. En este punto es importante destacar que la diferencia entre indgmnidad sexual y
libertad sexual consiste, conforme lo ha afirmado el Fondd de Poblacién de
Naciones Unidas (UNFPA), amicus curiae cn cl presente pro eso constitucional, en
lo siguiente: “La libertad sexual esté referida a la libertad de“disponer de la sexualidad
propia. Esta comprende una faceta positiva, referida a la capd@idad de disposicién, sin mas
limite que la libertad ajena; y una facela negativa, ref a a la capacidad de rechazar

posiciones © actos no deseados. Por el contrario, /g

4" indemnidad sexual implica la
usencia de la libertad sexual. En efecto, la indemihidad sexual estd referida a la
capacidad de disponer v ejercer la libertad sexuy ur considerar que la persona no se
ncuentra en capacidad de comprender el acto sexya}

37. jasimismo, encuanto al bien juridico prowggido por la disposicion penal cuestionada,’
be mencionar que el apoderado del Pongreso de la Repablica ha sostenido en su
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escrito de contestacion de la demanda que el fin constitucionalmente legitimo de
dicha disposicion penal es la proteccion de la indemnidad o intangibilidad sexual.

38. En suma, de la interpretacion del articulo 173° inciso 3), del Cédigo Penal,
modificado por la Ley N.° 28704, se desprende que esta disposicion tiene como
objetivos los siguientes: a) desmotivar la comisién del delito de violacion sexual de
menores de 14 aios de edad a menos de 18; b) generar la confianza de la poblacién
en el sistema penal al apreciar que los derechos de los menores de 14 afios de edad
a menos de 18 son protegidos; y ¢) generar un primer efecto reeducador en el sujeto
activo de la conducta reprochable. Tales objetivos tienen como finalidad o se
Justifican en el deber de proteccion del poder piblico, en este caso del Poder
Legislativo con respecto al bien juridico indemnidad sexual de los menores de 14
afios de edad a menos de 18 en los casos de violacion sexual. En sintesis, siendo el
fin de la restriccién la proteccion de este bien juridico, hay un fin constitucional
legitimo que ampara su adopcion y merece proteccion por parte del Estado.

39. En cuanto a la adecuacion, el Tribunal Constitucional estima que la medida
legislativa cuestionada (articulo 173°, inciso 3, del Cédigo Penal, en cuanto
sanciona a quien cometa el delito de violacién sexual de menores de edad entre 14
afios y menos de 18) es adecuada para lograr los objetivos antes mencionados y, a
su vez, estos resultan adecuados para conseguir el fin de relevancia constitucional
que se pretende como es la proteccién del bien juridico indemnidad sexual de
f dichos menores de edad. | i
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Lectura Obligatoria:

1). OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO
(UNODC). GUIA DE INTRODUCCION A LA PREVENCION DE LA
REINCIDENCIA Y LA REINTEGRACION SOCIAL DE DELINCUENTES. SERIE
DE GUIAS DE JUSTICIA PENAL. Naciones Unidas. Nueva York, 2013.
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UNODC SocialReintegration ESP LR final online version.pdf

2). MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. PLAN NACIONAL
DE PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL ADOLESCENTE EN CONFLICTO
CON LA LEY PENAL (2013-2018). Aprobado por Decreto Supremo N°
014-2014-JUS. Consejo Nacional de Politica Criminal. Direccion
General de Politica Criminal y Penitenciaria.
http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/08/plan-
nacional-prevencion.pdf

(Disponible en el anexo de lecturas).
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B I

CASOS SUGERIDOS

¢ ‘“Datos mil o actitud uniforme”
o “Adolescentes reincidentes”

e “Progresos en la adolescencia”

(Disponible en el anexo de casos)

46 : .
- Academia de la Magistratura



“CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”

UNIDAD Il

l‘\'.‘

FUNCION POLICIAL PREVENTIVA

] . 47
Academia de la Magistratura -



CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”
i R L
PRESENTACION

En términos generales, la Policia se encarga de la prevencion del delito, de la

mantencion del orden publico y del cumplimiento de la ley.

No obstante lo senalado, una parte, no mayoritaria pero muy activa de la
Policia, se ocupa de la investigacion del delito, recurriendo a diversas técnicas
gue encuadran positivamente con la elucidacion de los delitos y de sus

intervinientes.

Esta tarea de pesquisa o forense, deviene capital para el manejo de la
investigacion por la Fiscalia, el allegamiento de la informacién vy la victoria de lo

acusado, cuando corresponda.

El hecho de que mayoritariamente la Policia esté dedicada a la prevencién del
delito, el control del orden publico y del cumplimiento de la ley, acredita que
para esta importante funcidon lo central consiste en evitar que los ilicitos se
cometan y se aseguren el sosiego, la franquilidad y la seguridad comunales,
mucho antes que éstas se vean afectadas por conductas intolerables,

constitutivas de delito.

PREGUN TAS GUIA

1. 3Cudl es la diferencia entre la funcion policial preventiva del
delito y la funcién investigadora del ilicito penal?

2. 3A qué fuentes debe recurrir la Policia para realizar su funcién

preventiva del delito?

48 . .
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1. JURISPRUDENCIA

1.1. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. EXP. N° 2050-2002-AA/TC
LIMA. CARLOS ISRAEL RAMOS QUISPE (16.04.2003). FUNDAMENTOS 3 - § 1.
CONSTITUCION, LEY DE SITUACION DEL PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU REGLAMENTO DISCIPLINARIO - 4.

3. Diversos son los temas que detras del recurso extraordinario se plantean. A
saber, a) los alcances del articulo 1687 de la Constitucion y. en particular, la
situacion en la que se encuentran las leyes y reglamentos que regulan el
status juridico de los miembros de la Policia Nacional del Peni: b) el régimen
juridico de las medidas disciplinarias aplicables en dicho 6rgano policial: ¢)
los alcances y el ambito protegido del principio ne bis in idemy, d) el
derecho de defensa y el procedimiento administrativo disciplinario.

§1. Constitucion, Ley de Situacion del Personal de Ia Policia Nacional
del Peria y Reglamento Disciplinario

Alcances del articulo 168° de la Constitucion Politica del Estado

4. El articulo 168° de la Constitucion preceptiia que "lLas leyes y los
reglamentos respectivos determinan la organizacion, las funciones, las
especialidades. la preparacion y el empleo: ¥y norman la disciplina de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pemi”. Mediante dicha
disposicion, la Constitucion ha establecido una reserva de ley para la
regulacion de todo lo que concierne a la organizacion, funciones,
especialidades, preparacion, empleo y disciplina de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional del Perd. Lo que quiere decir que la Constituciéon ha
encomendado al legislador ordinario para que por medio de una ley ordinaria
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0 una norma con rango de ley, que cuente necesariamente con alguna forma
de intervencion parlamentaria en su gestion (v.gr. a través del decreto
legislativo) regule las materias a las que se ha hecho referencia.

El articulo 168° de la Constitucion, por cierto, no sélo alude a que mediante
una ley se regulen las materias que ella sefala. También menciona a los
reglamentos respectivos. Sin embargo, tal alusion a los reglamentos no puede
entenderse en el sentido de que éstos tengan el mismo rango que las leyes
para disefiar el ordenamiento juridico de las Fuerzas Ammadas y a la Policia
Nacional del Peni. A juicio del Tribunal, tal capacidad para regular, mediante
reglamento, lo concerniente a la organizacion, funciones, especialidades,
preparacion, empleo y disciplina de tales institutos atmmados, ha de sersecum
legem: esto es, completando lo que en las leyes correspondientes se
establezca.

En segundo lugar, cuando el articulo 168° de la Constitucion refiere que la
organizacion, funciones, especialidades, preparacion, empleo y disciplina de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pertd, habrin de ser
determinadas por "las leyes y los reglamentos respectivos™: con ello se
enfatiza que el ambito de los institutos armados y el status juridico de los
profesionales de las armas debe ser objeto de una regulacion particular, no en
el sentido de conferir privilegios y otorgar inmunidades, sino para legislar
asuntos propios de los institutos armados y policiales.

Como tantas veces se ha afirmado, no hay norma juridica alguna que pueda
encontrarse desligada de la Norma Suprema, que es la que preside, informa y
fundamenta la validez de todo el ordenamiento juridico. Y de esa situacion
no se escapan, ni podrian hacerlo, las leyes y reglamentos de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peri. De ahi que el Tribunal
Constitucional no comparta el criterio sostenido por la recurrida, segin el
cual si las leyes y reglamentos que regulan el régimen disciplinario de la PNP
establecen que se pueden elevar e imponer sanciones violatorias del principio
del ne bis in idem, ellas estan justificadas en el articulo 168° de la
Constitucion.
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LECTURAS

Lecturas Obligatorias:

1) RICO, JOSE MARIA — CHINCHILLA, LAURA. LAS REFORMAS
POLICIALES EN AMERICA LATINA: SITUACION, PROBLEMAS Y
PERSPECTIVAS. Instituto de Defensa Legal — Open Society Institute.
Lima, 2006, pp. 203-229 (Capitulo Tercero: Lineamientos para una
politica integral — Conclusiéon

2) AMBOS, KAl - GOMEZ COLOMER, JUAN-LUIS — VOGLER, RICHARD. LA
POLICIA EN LOS ESTADOS DE DERECHO LATINOAMERICANOS. Instituto
Max-Planck para el Derecho Penal Exiranjero e Internacional -
Friedrich Ebert Stiftung — Ediciones Juridicas Gustavo Ibdnez. Bogotd,
2003, pp. 1-14 (GOMEZ COLOMER, JUAN-LUIS. ESTADO DEMOCRATICO
Y MODELO POLICIAL: UNA PROPUESTA DE DISENO DE CARA A LOGRAR
UNA INVESTIGACION EFICAZ DEL CRIMEN).

3). SAN MARTIN CASTRO, CESAR. ESTUDIOS DE DERECHO PROCESAL
PENAL. Editora Juridica Grilley. Lima, 2012, pp. 247-266 (LA POLICIA EN
EL ESTADO DE DERECHO LATINOAMERICANO: EL CASO DEL PERU, 3.
FUNCIONES DE LA POLICIA EN LA PREVENCION Y REPRESION DEL
DELITO).

(Disponible en el anexo de lecturas).
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CASOS SUGERIDOS

e “Muchachos discolos”
¢ “Comida indigesta”

e “Prevencion o represion”

(Disponible en el anexo de casos)
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UNIDAD IV

FUNCION FISCAL PREVENTIVA DEL DELITO

. . X
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PRESENTACION

Para procurar justicia y concretar la obligacion del Estado de defender los
derechos fundamentales, la Constituciéon atribuye al Ministerio PUblico, érgano
civil autébnomo, la persecucion del delito, su investigacion y de sus intervinientes,
la acusacion, cuando corresponda, vy la prueba de la acusacion en juicio para

recabar del érgano jurisdiccional una sentencia condenatoria.

La tarea descrita, como es fdcil de reconocer, se desarrolla luego de la noficia
criminal, inmediatamente después del acaecimiento de los hechos delictuosos;
sin embargo, en el afédn de defender la legalidad, el Ministerio Publico debe

asumir tareas de prevencion del delito de largo y mediano aliento.

Entre las labores de prevencién del delito de largo aliento, destacan los trabajos
con la comunidad y los adolescentes, dirigidos a evitar que el caldo de cultivo

criminal gane adherentes entre la poblacién y sus jovenes.

La prevencidon del delito de mediano y corto plazo ha de acercarse a los
escenarios donde es mds frecuente el acaecimiento de delitos, basdndose en

la prognosis que le proporciona el Observatorio de la Criminalidad.
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PREGUN TAS GUIA

1. 3Como deberia interpretarse el articulo 159 de la
Constitucion  para legitimar la funcién de las Fiscalias
Provinciales de Prevencién del Delito, considerando que tal

atribucién no figura explicitamente considerada en esa norma?

2. 3De qué manera deben armonizarse las labores de
persecucion del delito y de sus intervinientes con las tareas

fiscales de prevencion de los ilicitos penales?

3. sSon aplicables los principios, institutos y reglas del CPP a la

actividad de la Fiscalia de Prevenciéon de Delito?
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1. JURISPRUDENCIA Y DISPOSICIONES FISCALES.

1.1. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA PENAL PERMANENTE. CASACION
N° 01-2011-PIURA (08.03.2012). CONSIDERANDOS 1-3.

CONSIDERANDOS

Primero: Que, conforme a la Ejecutoria Suprema de fecha veinfitrés de
junio de dos mil once - auto de calificacién de casacién-, obrante a fojas
catorce del cuademillo formado en esta instancia Suprema, el motivo
de casaciéon excepcional admitido estd referido a determinar si es
posible que se pueda cuestionar via nulidad, la disposicion fiscal de

fommﬁzqcién de investigacién preparatoria.

\
\

\

Segundo: Que, para efectos de resolver lo que es materia de

pronunciamiento debe resenarse lo siguiente:

i) etinciso cinco del articulo ciento cincuenta y nueve de la Constitucion
Politica del Pery, le confiere al Ministerio PUblico la titularidad de la
accién penal, esto es, la atribucién de ejercitar la accién penal de
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL PERMANENTE
CASACION. N° 01-2011
PIURA
oficio o a peticién de parte; de igual forma el inciso uno del articulo IV
del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal establece que “El Ministerio

Pablico es titular del ejercicio publico de la accién penal en los delitos y tiene el deber
de la carga de la prueba. Asume la conducciéﬁ de la investigacion desde su inicio
(o)

if) el Libro Primero, Seccién 1V, Titulo |, Capitulo | del Cédigo Procesal
Penal, establece las funciones, atribuciones y obligaciones del Ministerio
PUblico, asi en el inciso uno del articulo sesenta se establece “El Ministerio
Pdblico es el titular del ejercicio de la accién penal. Actua de oficio, a instancia de la
victima, por accién popular o por noficia policial”; en el inciso uno del articulo
sesenta y dos se precisa “El Fiscal actia en el proceso penal con independencia
de criterio. Adecua sus actos a un criterio objetivo, rigiéndose Unicamente por la
Constitucion y la Ley, sin perjuicio de las directivas o instrucciones de cardcter general
que emita la Fiscalia de la Nacién”; en el inciso dos del mismo articulo se
establece “Conduce Ila investigacién Preparatoriaf...)”; mientras que en el
articulo sesenta y cuatro se precisa “El Ministerio Piblico formularG sus
Disposiciones, Requerimientos y Conclusiones en forma motivada y especifica, de
manera que se basten a si mismos, sin remitise a las decisiones del Juez ni a

Disposiciones o Requerimientos anteriores".

el Libro Segundo, Seccién |, Titulo I, Capitulo i, articulo ciento
veintidds del Cédigo Procesal Penal, establece “El Ministerio Publico, en el

Gmbito de su intervencién en el proeeso, dicta Disposiciones y Providencias, y formula
requerimientos (...) Las Disposiciones se dictan para decidir: a) el inicio, la continuagioén
o el archivo de las actuaciones. (...). Las Disposiciones y los Requerimientos deben

estar motivados...)".

-

iv) el Libro Primero, Seccién |, articulo tres del Cédigo Procesal Penal,

precisa que “El Ministerio Publico comunicaré al Juez de la Investigacion

AN
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL PERMANENTE
CASACION. N° 01-2011
PIURA

Preparatoria su decisién formal de continuar con las investigaciones preparatorias”

.(formolizocién de investigacion preparatoria).

v) el Libro Tercero, Seccién |, Titulo |, articulo trescientos veintiuno del
Cdédigo Procesal Penal, establece la finalidad de la Investigacion
Preparatoria, senaldndose que “La Investigacién Preparatoria persigue reunir los

elementos de conviccion, de cargo y de descargo, que permitan al Fiscal decidir si
formula o no acusacién y, en su caso, al imputado preparar su defensa. Tiene por
finalidad determinar si la conducta incriminada es delictuosa, las circunstancias o
moviles de la perpetracion, la identidad del autor o participe y de la victima, asi como

la existencia del dafio causado”; mientras que el articulo trescientos treinta y
seis del Titulo Tercero de la Seccién y Libro antes mencionado dél
Cdédigo Procesal Penal, regula la formalizacién y continuacién de la
Investigacién Preparatoria, indicGndose que “Si de la denuncia, del Informe

Policial o de las Diligencias Preliminares que realizé, aparecen indicios reveladores de
la existencia de un delito, que la accién penal no ha prescrito, que se ha
individualizado al imputado y que. si fuera el caso, se han satisfecho los requisitos de
procedibilidad, dispondra la formalizacién y la continuacién de la Investigacion
Preparatoria (...) La disposicion de formalizacién contendré: a) el nombre completo
del imputado; b) los hechos y la tipificacién especifica comespondiente. El Fiscal
podra, si fuera el caso, consignar tipificaciones alternativas al hecho objeto de
investigacioén, indicando los motivos de esa calificacién; ¢) el nombre del agraviado, si

fuera posible; y. d) las diligencias que de inmediato deben actuarse (...)".

vi) Que, el Acuerdo Plenario nimero cuatro — dos mil diez/CJ - ciento
dieciséis, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diez, emitido por
las Salas Penales Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de
Jusfi‘c':ic de la Republica, traté el tema de "Audiencia de Tutela",
estableciéndose como doctrina jurisprudencial en su décimo octavo
fundamento, que no era posible cuestionar la Disposicion de
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA PENAL PERMANENTE

CASACION. N° 01-2011

PIURA
Formalizacién de la Investigacién Preparatoria a través de una
Audiencia de Tutela, esto es, activar una via de control judicial de la
referida disposicion fiscal, por cuanto, la via de tutela sélo estd
habilitada para aquellos casos en los que se vulnere algunos de los
derechos esenciales asociados en términos amplios a la defensa que se
encuentran enumerados en el articulo setenta y uno del Cdédigo
Procesal Penal, indicGndose que la via de tutela judicial sélo podrd
hacerse efectiva durante las diligencias preliminares y en la
investigacioén preparatoria propiamente dicha; siendo relevante para el
presente caso, cuando se precisé lo siguiente: “(...) debe quedar claro
que la Disposicion en cuestion es una actuacién unilateral del Ministerio
PUblico y no puede ser impugnada ni dejada sin efecto por el Juez de la
Investigacién Preparatoria. Cumple una funcién esencialmente
garantista: informa al imputado de manera especifica y clara acerca
de los hechos atribuidos y su calificacién juridica, esto es, el contenido
de la imputacioén juridico penal que se dirige en su contra. Ademas, ya
en el proceso formalmente iniciado, las partes pueden hacer uso 'de los
medios de defensa técnico para evitar un proceso en el que no se haya
verificado los presupuestos esenciales de imputacion. Piénsese por
ejemplo en la declaracién de atipicidad a través de la excepcion de
improcedencia de accién o en la de prescripcion ordinaria, si es que
antes de la Formalizacién de la Investigacién Preparatoria se cumplié el
LIOZO comrespondiente”.

Tercero: Que, se encuentra establecido que la Constitucion Politica del
Estado”y el Cédigo Procesal Penal otorgan al Ministerio PUblico la
\ﬁ'tﬂloridod de la accién penal, esto es, plena facultad de persecucion

de los delitos y el deber de la carga de la prueba, para lo cual asume la
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SALA PENAL PERMANENTE
CASACION. N° 01-2011
PIURA
conduccion de la investigacion desde su inicio; precisandose que en el
admbito de su intervencién en el proceso, dicta Disposiciones y
Providencias, y formula Requerimientos, siendo que una vez realizadas
las diligencias iniciales o preliminares de investigaciéon, y si de la
denuncia, del informe policial o de las diligencias preliminares que el
Fiscal realiz6 aparecen indicios reveladores de la existencia de un delito,
que la accidén penal no ha prescrito, que se ha individualizado al
imputado y que, si fuera el caso, se han satisfecho los requisitos de
procedibilidad, emitira la disposiciéon de formalizacién y continuacién de
la investigacién preparatoria, lo cual le deberd comunicar al Juez de la
investigacién Preparatoria, conforme al articulo tres del Cédigo Procesal
Penal.
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SALA PENAL PERMANENTE
CASACION. N° 01-2011
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DECISION
Por estos fundamentos:

I. Declararon FUNDADO el recurso de casaciéon para desarrollo de la
doctrina jurisprudencial por la causal de inobservancia de la garantia
constitucional de cardcter procesal interpuesto por el Fiscal Adjunto
Superior de la Tercera Fiscalia Superior de Apelaciones de Piura.

Il. En consecuencia, conforme dl inciso dos del articulo cuatrocientos
treinta y tres del Cédigo Procesal Penal: declararon NULA la resolucion
de vista de fecha dos de noviembre de dos mil diez, obrante a fojas
cuarenta y ocho, que revocd la de primera instancia de fecha
veinticinco de agosto de dos mil diez, obrante en copia certificada a
fojas seis, que declardé improcedente la nulidad de la disposicidn fiscal
de formalizacién de la investigacién preparatoria interpuesta por el
investigado Elmo Alejandro Carbajal Chong, en el proceso que se le
sigue por el delito de lavado de activos, en agravio del Estado; y
formdandola declaré la nulidad de la disposicion fiscal que formaliza la
investigacion preparatoria y ordenaron que el representante del
Ministerio PUblico proceda a evacuar una nueva Disposicidn Fiscal.

)ﬂctuondo en sede de instancia y pronuncidndose sobre el fondo:
CONFIRMARON la resolucién de primera instancia de fecha veinticinco
de agostode dos mil diez, obrante en copia certificada a fojas seis, due
peclafb improcedente la nulidad de la disposicion fiscal de
formalizacién de la investigacién preparatoria interpuesta por el
investigado Elmo Alejandro Carbajal Chong, en el proceso que se le

sigue por el delito de lavado de activos, en agravio del Estado.
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CASACION. N° 01-2011
PIURA

ll. ESTABLECIERON de conformidad con el inciso cuatro del articulo
cuatrocientos veintisiete del Coédigo Procesal Penal, como doctrina
jurisprudencial, que no es posible cuestionar la Disposicion de
Formulacién y Continuacién de la Investigacién Preparatoria, conforme
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Ejecutoria.

IV. DISPUSIERON que la presente sentencia casatoria se lea en
audiencia publica por intermedio de la Secretaria de esta Suprema Sala
Penal; y, acto seguido, se nofifique a todas las partes apersonadas a la
instancia, incluso a las no recurrentes.

V. MANDARON que cumplidos estos tramites se devuelvan los autos al
Organo Jurisdiccional de origen, y se archive el cuaderno de casacion
en esta Corte Suprema. Interviene la sefora Jueza Suprema Villa Bonilla,
por el periodo/,)ﬂcocionol del sefior Juez Supremo Pariona Postrond.
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Academia de la Magistratura




“CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”

1.2. MINISTERIO PUBLICO. TERCERA FISCALIA PROVINCIAL ESPECIALIZADA EN
PREVENCION DEL DELITO DEL DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD. TRUJILLO. CARPETA
FISCAL N° 2306014903-2012-68-0. DISPOSICION FISCAL N° 01-2012 (09.03.2012).

o

"aynd?

MINISTERIO PUBLICO
TERCERA FISCALIA PROVINCIAL ESPECIALIZADA EN PREVENCION DEL DELITO
DEL DISTRITO JUDICIAL DE LA LIBERTAD

TRUJILLO

—

CARPETA FISCAL NRO. 2306014903-2012-68-0

DISPOSICION FISCAL N°. 01-2012

Trujillo, nueve de marzo de
(6 [0 10 12111 [0 10 - T ——

DADO CUENTA: Con la denuncia preventiva
presentada por el Comité Nacional de Residentado Médico -CONAREME-
debidamente representado por su Presidente Dr. Raul Pedro Suarez
Alvarez, actuando en su Representacion el Secretario ejecutivo Dr.
Fernando Jesus Cerna Iparraguirre, contra la Universidad Privada
Antenor Orrego de Trujillo, para prevenir la comisiéon del delito Contra el
Patrimonio en la modalidad de Estafa en agravio de los Postulantes al
llamado Proceso de Admision al Residentado Médico 2012 -UPAO.

I.- DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Que, mediante escrito presentado a este Despacho Fiscal el denunciante
Dr. Raul Pedro Suarez Alvarez, actuando en su Representacion el
Secretario ejecutivo Dr. Fernando Jesus Cerna Iparraguirre, hace de
conocimiento que el dia domingo 11 de marzo de 2012 se ha de producir
un Examen de Admision Residentado Meédico 2012 —UPAO, siendo el
caso que el CONAREME ya en su oportunidad ha denunciado la invalidez
de dicho proceso de admision, lo que ha sido merituado por la Segunda
Fiscalia de Prevencion del Delito en el Caso N° 2306014902-2011-257-0
la misma que ha emitido la Disposicion correspondiente, en la que,
“exhorta a la Universidad Privada Antenor Orrego, para que informe a los
postulantes de dicha Convocatoria para Residentado Medico, que la
misma se realiza fuera del marco de las normas que rigen en el Sistema
nacional de Residentado Meédico"; es por ello que solicita la intervencion

Il.- FUNDAMENTACION JURIDICA:

- PRIMERO: Que la Constitucion Politica del Peru faculta a través de su
Articulo 159° al Ministerio Publico, para que asuma la defensa de la
legalidad y de los intereses publicos tutelados por el derecho;
correspondiendo a las Fiscalias de Prevencion del Delito, como érganos
que lo constituyen, representarlo en acciones destinadas a prevenir la
comision de delitos, conforme lo prescribe el articulo 1° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de las Fiscalias Especializadas de

. . 63
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Prevencion del Delito, aprobado mediante Resolucion Nro. 539-99-MP-
CEMP.

- SEGUNDO: Que, habiéndose tomado conocimiento de un hecho
susceptible de investigacion, es necesario verificar la existencia de los
elementos constitutivos del delito, la individualizacion e identificacion de
los presuntos autores, asi como de los otros sujetos procesales, acorde
con las normas del nuevo Coédigo Procesal Penal, por ende, resulta
necesario recabar los requisitos de procedibilidad que ameriten una
Investigacion de contenido penal.

IIl.- DISPOSICION FISCAL

En consecuencia resulta necesario ejecutar la correspondiente accion
preventiva, ademas que previamente a la calificacion de los hechos y de
conformidad con lo establecido en los Arts. VII del Titulo Preliminar, Arts.
68°, 334° inc. 2°, 329° 330° y 332° del Codigo Procesal Penal vigente se
hace necesario realizar una minuciosa investigacion. Por lo que, el
despacho de la Tercera Fiscalia Provincial de Prevencion del Delito de
Trujillo, en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 159° inc. 4 de la
Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los Arts. 1° y 5° del
Dec. Leg. 052 - Ley Organica del Ministerio Publico y en ejercicio de sus
funciones contenidas en la Resolucion N° 539-99-MP-CEMP -
Reglamento de Organizacion y Funciones de las Fiscalias Especializadas
en Prevencion del Delito, DISPONE:

3.1.- APERTURAR INDAGACION PREVENTIVA contra Los que Resulten
Responsables para desvirtuar o corroborar la presunta comision del delito
Contra el Patrimonio en la modalidad de Estafa en agravio de postulantes
de dicha Convocatoria para Residentado Médico 2012 -UPAO. ~---esemeeeem

3.1.2. Se realice EN EL DIA solicitado, esto es domingo 11 de marzo de
2012, hora 07:00 am, una diligencia de Constatacion en el Campus
Universitario de la Universidad Privada Antenor Orrego, diligencia que
sera realizada con personal de la Comisaria PNP de Ayacucho por
delegacion de la suscrita, conforme lo establece el Art. 60 del Caédigo
Procesal Penal; oficiandose con tal fin al Comisario de la Unidad Policial
referida a fin de optimizar la diligencia, elaborando el Acta respectiva,
debiendo dar cuenta oportunamente a este Despacho del resultado
ObteNIAO. ~=mmmm e e el

3.1.3 Se realicen las demas diligencias que estime pertinentes vy
conducentes al esclarecimiento de los hechos.

3.1.4. FECHO. Notifiquese con formalidades de ley.

MILIAN SOLAR

A

RA FISCALIA PROVINCIAL DE
WENCION DEL DELITO - TRUSLLO
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1.3. MINISTERIO PUBLICO. FISCALIA DE LA NACION. SEXTA FISCALIA DE
PREVENCION DEL DELITO DEL DISTRITO JUDICIAL DE LIMA. INGRESO N° 428-
2013. DISPOSICION FISCAL N° 09 (05.11.2012).

“Aiio de la inversién para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

s
MINISTERIO POBLICO
FISCALIADE LA NACKON
Sorts Fincats do Prevenchi del Ouiks
Dinteite Juntichol do U

Ingreso N.° 428-2013.

Disposicion fiscal nimero nueve
Lima, cinco de noviembre de dos milidoce.

I. Hechos vy solicitud de intervencién

Carlos Enrique Cosavalente Chamorro - Procurador Pidblico de la Presidencia del
Consejo de Ministros interpuso denuncia preventiva contra Carlos Armas Morales en
prevencion de los delitos contra el Patrimonio en la modalidad de estafa y contra la
Administracién de Justicia en la modalidad de Fraude Procesal sosteniendo que, el
Despacho del Primer Ministro - Juan Federico Jiménez Mayor venia recepcionando un
sin nimero de pedidos de homologacion de remuneraciones efectuados por varios
docentes de las Universidades Pdblicas amparados supuestamente en los alcances del
articulo 53° de la Ley N.° 23733. De la carta de fecha 08 de febrero Gltimo (folios
11/13) cursada al Primer Ministro por Edgar Jhonny Ojeda Mauriola - Docente de la
facultad de Ciencias de la Universidad Nacional de Piura, por Giovana Melva Valverde
Ayala - Docente de la Facultad de Ingenieria de Sistemas e Informatica de la UNMSM y
Otros se trataria de catedraticos universitarios de las Universidades Plblicas o
=‘Estatales quienes en el numeral Il y Ill de la Carta antes mencionada solicitan al
Primer Ministro cumpla con homologar la escala remunerativa de los docentes
universitarios con la actual escala de remuneraciones con la que gozan los
Magistrados Titulares del Poder Judicial. La Presidencia del Concejo de Ministros en
adelante PCM como toda entidad piblica se encuentra delimitada en sus funciones a
través del Reglamento de Organizacién v Funcién (ROF) no siendo su funcién cumplir,
ordenar, efectivizar y/o ejecutar la-homologacidn ssiicitada por el accionante Edgar
Jhonny Ojeda Mauriola, Giovana Melva Valverde Ayala y Otros, por lo que advertian
que abogados y/o estudios de abogados estarian abusando de la necesidad de
asesoria legal de los docentes universitarios con el fin de procurarse un beneficio
economico ilicito a través del engaiio, astucia o ardid, pretendiendo inducirlos a
error. Agrega que, las cartas remitidas a la PCM por los accionantes presentan el
mismo domicilio procesal (jiron Moquegua N.° 157, oficina 214, Lima) y una de ellas
esta suscrita por el implicado, el letrado Carlos Armas Morales con Registro CAL N.°
16222 quien a la fecha se encuentra inactivo en el Colegio de Abogados de Lima.
Finalmente senala que, los accionantes estarfan pretendiendo fraudulentamente
inducir a error a funcionarios de la PCM para obtener una Resolucién contraria a la
Ley Procesal Civil y/o Constitucional; motive por el cual solicita la participacién de
esta Fiscalia Especializada.

AT

o

a Provincia! de Prev

Sexia Fiscal
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Il. El Ministerio Publico defensor de la legalidad

El Ministerio Pdblico, tiene la mision de defensa de la legalidad por mandato’
constitucional, contribuye con preservar la eficacia del orden juridico actuando
preventivamente para cautelar los intereses publicos tutelados por el Derecho,
evitando la comision del delito e infraccién administrativa inclusive, mediante una
labor exhortativa dirigida hacia la bisqueda de un cambio consciente y razonado de
personas (ciudadanos y autoridades) en la eventualidad de un proceder ilicito penal.

lll. Calificacién y admisién a trémite

Recibida la denuncia escrita se calificé positivamente los presupuestos que justifican
su admisién a tramite’ se dispuso citar al implicado Carlos Armas Morales; a fin de
que rinda su indagatoria de ley, a efectos de que exprese lo conveniente a su
derecho, en prevencion del delito contra el patrimonio en la modalidad de Estafa’
que eventualmente podria incurri: el implicado.

IV. Bien juridico protegido en la pretensién penal preventiva

Los objetos de la estafa, son, pues, multiples, pero todos ellos estan referidos a
valores que conforman la completividad del patrimoriio atacado en el momento de la
conducta estafatoria. Este patrimonio se ve disminuido, después de ese momento,
por la disposicién patrimonial realizada por el sujeto pasivo del engaiio, es decir, por

de Prevencidn

g%g su accién u omisién, que puede ser un acto juridico (firmar un contrato), o un simple
= R’i hecho (dar algo), que puede crear derechos de terceros sobre el patrimonio o
& 33 extinguir deudas de terceros a favor del patrimonio.*
e
2 3

V. Diligencias y acciones preventivas realizadas

Primero.- A pesar de haber sido citado debidamente, conforme se aprecia de los
cargos de notificacion de folios 75, 78 y 412 el implicado Carlos Eduardo Armas

Morales no se a present6 a declarar.

Segundo.- A folios 90 obra la declaracion de Gilberto Eduardo Cabello Vargas -
Abogado de la Procuraduria Piblica de la Presidencia del Consejo de Ministros quien
refiere que a la fecha contindan llegando cartas a la sede de la Presidencia del

! Constitucién Politica del Estado. “Articulo 159.° Atribuciones del Ministerio Piblico. Corresponde al Ministerio
Publico: (...) 1. Promover de oficio, 0 a peticién dc parte, la accién judicial en defensa de la legalidad y de los
intereses publicos tutelados por el derecho (...)"

? Reglamento de Organizacién y Funciones de las Fiscalias Especiales de Prevencién del Delito. Articulo 9° Son
funciones del Fiscal Provincial de Prevencién del Delito: a) Recibir, Calificar y tramitar las solicitudes o denuncias
tanto verbales como escritas para la realizacién de acciones y operativos de prevencién del delito, decidiendo si se
Justifica la intervencién del Ministerio Piiblico, en razén del riesgo efectivo ¢ inminente de la comision del delito,

magnitud y repercusién social.

3 Cédigo Penal. Articulo 196° El que procura para si 0 para otro un provecho ilicito en perjuicio de tercero,
induciendo o manteniendo en error al agraviado mediante engailo, astucia, ardid u otra forma fraudulenta, sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de uno ni mayor de seis affos.

“ CREUS CARLOS. Derecho Penal Parte Especial 6ta edicion actualizada y ampliada 1* reimpresion, Astrea, pagina
465.

Sexta Fiscalla de Prevencitn del Delito de Lima. Sede: Av. Abancay N* 491, piso 2%, Lima 01. Teléfono 208 5555 anexos 5806 6 5816(fax)
Linea telefénica gratuita 0-800-00-205, Péginas Web: hitp/www.mpfn.gob pefministerio/ser_orientacion tumo.php
Fiscalia de Prevencidn del Delito de Lima de Tumo: Teléfono 208 5555 anexos 5751 6 5753{fxx). Celular RPC 987 589595 6 987 589675.
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T —

Consejo de Ministros solicitando al Primer Ministro la homologacion de sueldos de los
docentes universitarios con los magistrados titulares del Poder Judicial.

Tercero.- La Fiscal se apersoné’ al jirén Moquegua N.° 157 oficina 214 Cercado de
Lima, a fin de realizar la diligencia exhortativa, conforme a la dispuesto en la
disposicion fiscal nimero cuatro de fecha 10 de mayo de 2013+a folios 85,
entrevistandose: con la ciudddans Luz Angélica Solaho Haro - Secretaria de la
Federacion Nacional de Docentes Universitarios dat’Perd - FENDUP, a quien la Fiscal
le explicd la razon de su presencia asi como el motivo de la presente diligencia
preventiva.

Acto seguido, la entrevistada refiere que “no conoce a la persona de Carlos Eduardo
Armas Morales mds bien la Federacién para la que trabaja agrupa a varios sindicatos
de docentes universitarios -a nivel nacional quienes por acuerdo de asamblea
nacional de delegados acordaron iniciar el proceso de homologacién de sueldos de
los docentes universitarios requiriéndoles para ello la presentacion individual y por
separado de una carta dirigida al PCM, MEF y Rector de su respectiva Universidad, la
misma que deberia ser notarial con firma legalizada o con firma de abogado y que
por acuerdo para centralizar la informacién se les pidié que consignaran este
domicilio de la FENDUP. En este lugar no funcicna ningiin estudio Juridico y que
tampoco labora ningun abogado como Asesor Legal de esta Federacién. Agrega que
una vez agotada la via administrativa procederdn a iniciar una accién contencioso
administrativa a nivel de la Federacién Nacional de Docentes Universitarios del Perti

Q'MM

24 4 en donde no tendrd ninguna injerencia el abogado mencionado por cuanto no le une
f—,j:é 3 a la federacion ninguna relacién de tipo laboral, amical o familiar”.
cE3
="§i Seguidamente, la Fiscal‘ al no encontrar al implicado Carlos Eduardo Armas Morales
5 en la direccion que se 'visité no se pudo llevar a czbo la exhortacién, dejandose

sesta ¥

constancia del dicho de la entrevistada.

—
\

Cuarto.- Mediante escrito de la fecha, el recurrente se desiste y prescinde de las
diligencias solicitadas; asimismo, solicita se emita la disposicion final recomendando
y/o exhortando a quien corresponda.

VI.-  Andlisis de los hechos materia de !a denuncia preventiva (conflicto
humano) e Identificacién del problema materia de la presente denuncia

preventiva

Quinto.- El recurrente Carlos Enrique Cosavalente Chamorro - |Progtirador Piblico de
la Presidencia del Consejo de Ministros'interpuso dznuncia.preventiva.contra.Carlos
Armas.Morales en prevencion del delito contra el Patrimonio en la modalidad de
estafa sosteniendo que, el Despacho del Primer Ministro - Juan Federico Jiménez
Mayor venia recepcionando un sin némero de pedidos de homologacién de
remuneraciones efectuados por varios docentes de las Universidades Piblicas
amparados supuestamente en los alcances del articulo 53° de la Ley N.° 23733 con la
actual escala de remuneraciones con la que gozan los Magistrados Titulares del Poder
Judicial. La Presidencia del Concejo de Ministros en adelante PCM come toda entidad
piblica se encuentra delimitada en sus funciones a través del Reglamento de
Organizacion y Funcién (ROF) no'siendo si funciés cumplir;sordenar; efectivizar y/o
ejecutar la'homologacién solicitada por el accionante Edgar Jhonny Ojeda Mauriola,

* Acta Fiscal de fecha 13 de mayo de 2013, a folios 91/93.

Sexta Fiscalia de Prevencion del Delito de Lima. Sede: Av, Abancay N* 491, piso 2°, Lima 01. Teiéfono 208 5555 anexos 5806 & 5816(fax)
Linea telefénica gratuita 0-800-00-205. Paginas Web: hitp/Awww.mpfn.gob pe/ministerio/ser ori
Fiscalia d2 Prevencion del Delito de Lima de Tumo: Teléfono 208 5555 anexos 5751 6 5753(fax). Celular RPC
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Giovana Melva Valverde Ayala 'y Otros, por lo que advertian que abogados y/o
eStUdIOS de abogados Mﬁiﬁ'mdo de la necésidad de asesoria legal de tos

'S Ul tarios elﬁndepmmnmembeneﬁcioeconémicoﬂfcitoa
- cia o ardid, pr do inducirlos a error; sin embargo
nte escﬁtc dela fed\a el recm'rente se desisea % prescinde de las diligencias

o

 final recommdando y/o

.

Sexto.- El Codigo de Etlca del Abcgado que sefaia que la abogacta como profesion
liberal cumple una funcion soc.al al érvicio de! Derecho y ia‘Justicia, siendo su
objetivo esencial la convivencia sucial de ios hombres como fuente fecunda de paz,
libertad, progreso y bienestar. general y caya accion no se limita al solo éxito de la
causa que patrocina o de la funcién que cumple en el érgano jurisdiccional o en una
entidad piblica o privada, sino que busca conseguir que la convivencia social sea
fuente fecunda de paz, libertad, progreso y bienestar general, lo que implica cumplir
deberes con la comunidad, con los colegas y consigo mismo, que si bien interesan a
la propia dignidad, pero infiuyen de manera indirecta en ei prestigio de esta noble
profesion. Por tanto, la abogacia requiere un profundo conocimiento de la
jurisprudencia, las leyes y el procedimiento de los tribunales, que se fundamentan en
una tradicion comin de dignidad y de honor en la conducta del abogado, en la
libertad de su ejercicio profesional y en un acentuado sentido de responsabilidad
ante la sociedad, los clientes y los érganos jurisdiccionales. En la formacion y en el
ejercicio profesional se reinen un conjunto de principios, normas éticas y codigos

al de Prevencién

% 5 deontoldgicos que las instituciones estamas obligadas a elaberar y difundir en los
!_;o_Ef._" Colegios de Abogados del Perd.

FEeS , : Jan

!-:;"‘g§ Sétimo.- Del considerando precedente podemos advertir que, el implicado y abcgado
; s Carlos Eduardo Armas Morales ‘habria -ometidc aetos contrarios 2 la ética
g 3 profesional al haber transgredido las normas estatutarias del respectivo colegio de

ebogados asi como aquellas contenidas en el Cédigo de Etica del Abogado, las cuales
serian las siguientes: articulo 6° inciso 1° sehaia ekpresamente que uno de los
deberes fundainentales del abogado es: actuar con sujecion a los principios de
lealtad, probidad, veracidad, honradez, eficacia y buena fe; asi como del honor y
dignidad propios de la Profesion, articulo 12° referido a los Deberes del abogado con
el cliente senala expresamente que el abogado presta servicios profesionales a su
cliente. Al hacerlo, debe actuai' con responsabilidad y diligencia y esta obligado a
cumplir con los deberes de informacion, confidencialidad, lealtad y demas deberes
establecidos en el presente Codigo, articulo 59° patrocinio debido, medios
alternativos senala expresamente que “falta a la ética profesional el abogado que
aconseje a su cliente el inicio de un litigio innecesario, debiendo procurar resolver la
controversia a través de la transaccion extrajudicial, conciliacion y demas medios
alternativos de solucion de conflictos”.

Vil.- Finalizacién y Exhortacién de la intervencidn fiscal preventiva

Por los argumentos glosados y de conformidad con lo dispuesto por el articulo
9° inciso “e” del Reglamento de Organizacion y Funciones; se DECLARA:

1. Exhortar al implicado Carlos Eduardo Armas Moraies, a fin de que e su calidad
de abogado cumpla a cabalidad en el ejercicio de su profesion la funcion social al
servicio del Derecho y la Justicis, con sujecion y respeto a las libertades y a los

Sexta Fiscalia de Prevencion del Delito de Lima. Sede: Av. Abancay N°® 491, piso 2%, Lima 01. Teiéfono 208 5555 anexos 5806 6 5816(fax)
Linea telefénica gratuita 0-800-00-205, Paginas Web: http/iwww.mpin gob pe/ministerio/ser_ordentacion_tumo.php
Fiscalla de Prevencién del Delito de Lima de Tumo: Teléfono 208 5555 anexos 5751 6 5753(fax). Celuiar RPC 987 589695 6 987 589675.
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derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica del Estado y al
Codigo de Etica de la Orden, a efectos de evitar incurrir en la posible comision de
delitos.

2. Dar por CONCLUIDA la presente intervencion Fiscal solicitada por el ciudadano
Carlos Enrique Cosavalente Chamorro - Procurador Piblico de la Presidencia del
Consejo de Ministros en accion preventiva por delito contra el patrimonio en la
modalidad de Estafa; en consecuencia: archivese los actuados. Notificindose.

Otrosi_digo.- Téngase presente al implicado Carlos Armas Morales con sus nombres
completos cuales son: Carlos Eduardo Armas Morales conforme a su Ficha Reniec de

folios 76.

Segundo otrosi digo.- Remitase la presente disposicion fiscal en copia debidamente
certificada al Colegio de Abogados de Lima, a efectos de que proceda conforme a sus
atribuciones.

VAC/lemre,-

Fiacal Provincial

aia Provincial de
S Delito de ia

Sexta Fiscalia de Prevencion del Delito de Lima. Sede: Av, Abancay N° 491, piso 2°, Lima 01. Teléfono 208 5555 anexos 5806 6 5816(fax)
Linea telefénica gratuita 0-800-00-205. Paginas Web: http:/fwww.mpfn.qob.pe/ministerio/ser orientacion tumo.php
Fiscalia de Prevencion del Delito de Lima de Tumo: Teléfono 208 5555 anexos 5751 6 5753(fax). Celular RPC 987 589695 6 987 589675.
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1.4. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. EXP. N° 8087-2006-PA/TC
AREQUIPA TRANSPORTES VULCANO EIRL (11.12.2006).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 8087-2006-PA/TC
AREQUIPA
TRANSPORTES VULCANO E.LR.L.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 11 dias del mes de diciembre de 2006, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Alva Orlandini, Bardelli
Lartirigoyen y Landa Arroyo, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Juan Carlos Caballero
Turpo contra la sentencia de la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, de fojas 116, su fecha 19 de junio de 2006, que declara infundada la demanda
de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 22 de octubre de 2004, el recurrente, en representacién de la empresa
de Transportes Vulcano E.LLR.L., interpone demanda de amparo contra la Fiscal de
Prevencion del Delito, solicitando la suspensién de la indebida inmovilizacion del
vehiculo de placa YH4029, puesto que estd privando a la empresa demandante del
derecho de uso y explotacién. Manfiesta que su representada es propietaria del vehiculo
en mencion, conforme consta de la copia legalizada de la tarjeta de propiedad, y que lo
adquirié a titulo oneroso; que sin embargo, con fecha 1 de octubre de 2004, la
demandada, acompafiada de miembros de la policia, realizaron una inspeccién al
vehiculo y viendo que se encontraba en reparacién, procedié a levantar el acta
disponiendo su inmovilizacion. Alega violacién de su derecho constitucional de
propiedad.

La emplazada aduce que mediante Oficio N.° 2401-04-DIVICAIJ-DEPINCRI-
SEIROVE se solicité a la Tercera Fiscalia Provincial de Prevencion del Delito la
presencia de un representante del Ministerio Publico para el operativo policial del 1 de
octubre de 2004. Manifiesta que el operativo se realizo entre las 11 h 30 min y 12 h 45
min, dandose la orden de inmovilizar los vehiculos en cumplimiento de las atribuciones
de la SEIROVE, y que el ingreso al taller fue consentido por el propietario, al estar
presente, conforme aparece en el Acta de Operativo 662-2003-MP-3FPPD-AR, de

_}' fecha 1 de octubre de 2004. Por ultimo, refiere que la inmovilizacion del vehiculo fue

/ ejecutada por el personal policial de SEIROVE, seglin se aprecia en el Acta de

Inmovilizacién, con el objeto de esclarecer las placas de rodaje y la procedencia del
vehiculo.

El Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio Publico
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

contesta que la intervencion del representante del Ministerio Publico en las acciones u
operativos es una obligacion legal y funcional conforme lo establece la Ley Orgénica
del Ministerio Piblico. Asimismo, invoca el Reglamento de Organizacion y Funciones
de las Fiscalias Especiales de Prevencion del Delito N.° 539-99-MP-CEMP.

El Octavo Juzgado del Segundo Médulo Corporativo Civil de Arequipa, con
fecha 6 de mayo de 2005, declara infundada la demanda al considerar que el Ministerio
Publico defiende la legalidad y los intereses publicos tutelados por el Derecho, con la
finalidad de prevenir la comision de delitos, y que al haberse llevado a cabo el operativo
de Control de Talleres solicitado por el personal de la Policia Nacional se llegd a
determinar que el vehiculo materia de la demanda no se encontraba identificado
conforme a lo verificado por los peritos.

La recurrida confirma la apelada por los mismos fundamentos.
FUNDAMENTOS

I. La empresa demandante solicita que se suspenda la violacion del derecho
constitucional de propiedad al haberse dispuesto la indebida inmovilizacion del
vehiculo de placa YH4029, lo cual ha privado a la empresa demandante del derecho
de uso y explotacion del bien.

2. A fojas 27 obra el Oficio N.° 2401-04-DIVICAJ-DEPINCRI-SEIROVE solicitando
la presencia de un representante del Ministerio Pablico en Prevencién del Delito
para el operativo policial del 1 de octubre de 2004. Asimismo, a fojas 28 obra el
Acta del Operativo N.” 662-2003-MP-3FPPD-AR, de fecha 1 de octubre de 2004,

0 realizado en la Av. Colonial 702-Paucarpata, suscrita por la fiscal provincial de la

. Tercera Fiscalia Provincial de Prevencion del Delito, dofia Cecilia Ampuero Riega.

/ 3. A fojas 29 obra el Acta de Inmovilizacion levantada durante el Operativo de Control

‘ de Talleres, donde consta la orden de inmovilizacion del vehiculo
YV2H2B5A2LB457868 (marca Volvo), placa YH2638, al encontrarse
aparentemente solicitado y requisitoriado.

4. De lo expuesto se infiere que la orden de inmovilizacion del vehiculo ha sido dada
por la Policia Nacional del Perd, especificamente por la SEIROVE, y no por la
Fiscal Provincial de Prevencion del Delito, pues ella solo participé en el operativo
| policial en calidad de representante del Ministerio Puablico, tal como lo sefiala el
}L Reglamento de Organizacion y Funciones de las Fiscalias Especiales de Prevencion
del Delito { Resolucién de la Comision Ejecutiva del Ministerio Publico N.° 539-99-

/ MP-CEMP).

5. La propiedad sobre el vehiculo de placa YH4029 no ha sido desconocida en ningtin
momento y mucho menos se ha violado este derecho, pues sélo existe una
inmovilizacién por supuestos actos ilicitos en la obtencién del vehiculo, lo cual es
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

materia de investigacion.

6. En consecuencia, la demanda debe desestimarse al no haberse acreditado la
vulneracién del derecho invocado en razén de que sélo se ha iniciado una
investigacién por parte de la Policia Nacional del Per, a fin de determinar la
procedencia del vehiculo materia de discusi6n.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.

Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVA ORLANDIN Lol
BARDELLI LAR

LANDA ARRO
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1.5. RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. EXP. N° 01497-2011-PHC/TC

APURIMAC RAYDA FRANCISCA MENDOZA SANCHEZ Y OTRO (24.05.2011).
g

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 01497-2011-PHC/TC
APURIMAC
RAYDA FRANCISCA MENDOZA
SANCHEZ Y OTRO

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Lima, 24 de mayo de 2011

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por dofna Rayda Francisca
Mendoza Sanchez y otro contra la resolucién expedida por la Sala Penal Transitoria de
la Corte Superior de Justicia de Apurimac, de fojas 371, su fecha 19 de enero de 2011,
que declard improcedente la demanda de autos; v,

ATENDIENDO A

1. Que con fecha 6 de diciembre de 2010 dofia Rayda Francisca Mendoza Sdnchez
interpone demanda de habeas corpus, en derecho propio y a favor de don José
Aparicio Ramirez Tamayo, vy la dirige contra el Fiscal Provisional de Prevencion
del Delito de Abancay, don Edison Huarcaya Carazas, y contra el Fiscal Provincial
de la Segunda Fiscalia Provincial Penal de Abancay, don Gustavo Castro Lopez
diguel. Alega vulneracidén de los derechos a la libertad personal, al debido proceso
a la tutela procesal efectiva, y de los principios de interdiccion de la arbitrariedad,
g legalidad, de concentracidn, de seguridad juridica, de inocencia y ne bis in idem.

prohibié el ingreso de sus compradores al predio, levantd un acta co
la remitid a la Segunda Fiscalia Provincial Penal, donde se le abrj
preliminar y se formalizd denuncia penal en su contra por el deh
Je la posesion.

investigacion
de perturbacién

e la Constitucion establece expresamente en el articul 00°, inciso 1, que a

dveés del hiabeas corpus se protege tanto la libertad individydl como los derechos

pexos a ella; no obstante. no cualquier reclamo que ale, afectacién del derecho
i

I
;/
{
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

L]

EXP. N.201497-201 1-PHC/TC

APURIMAC

RAYDA  FRANCISCA  MENDOZA

SANCHEZ Y OTRO
a la libertad individual o derechos conexos, puede reputarse efectivamente como tal
vy merecer tutela, pues para ello es necesario analizar previamente si los actos
denunciados vulneran el contenido constitucionalmente protegido de los derechos

tutelados por el proceso de habeas corpus.

3. Que la Constitucién también establece en su articulo 159° que corresponde al
Ministerio Publico conducir desde su inicio la investigacion del delito, ejercitar la
accion penal publica, de oficio o a peticion de parte, asi como la de emitir
dictamenes previo a las resoluciones judiciales.

4. Que si bien es cierto la actividad del Ministerio Pablico a nivel de la investigacion
preliminar del delito, al formalizar la denuncia, se encuentra vinculada al principio
de interdiccion de la arbitrariedad y al debido proceso, también lo es que tal acto no
configura un agravio directo y concreto del derecho materia de tutela de hdbeas
corpus por cuanto no impone medidas de coercién de la libertad individual. En el
caso de autos la intervencion del fiscal de prevencion del delito, segun se lee del
acta del fiscal realizada el 30 de mayo de 2010, tuve como fin prevenir la presunta
comision del delito de usurpacién y fue en el pleno ejercicio de sus funciones, asi
como la formalizacion de la denuncia penal a fojas 32.

5. Que por consiguiente dado que la reclamacion (hechos y petitorio) no esta referida
al contenido constitucionalmente protegido del derecho tutelado por el habeas
corpus, resulta de aplicacion el articulo 5° inciso 1, del Cddigo Procesal
Constitucional, por lo que la demanda debe ser declarada improcedente.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru

RESUELVE

Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

Publiquese y notifiquese.

S8,

ETO CRUZ

VERGARA GOTELLI

BEAUMONT CALLIRGOS ~\ -
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EXP. N.° 00835-2011-PHC/TC
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 22 dias del mes de junio de 2011, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Eto Cruz y Urviola Hani,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don José Alberto Solis Linares
contra la sentencia expedida por la Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, de fojas 258, su fecha 6 de enero de 2011, que declara infundada
la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de agosto de 2010 el recurrente interpone demanda de habeas
corpus contra los sefiores Juan Oswaldo Montoya Concha y Otto Suéarez Angles y
contra el Alcalde de la Municipalidad Distrital de José Luis Bustamante y Rivero, con la
finalidad de que se disponga el retiro inmediato de las rejas ubicadas entre el Complejo
Habitacional Vinatea Reynoso y el Complejo Habitacional El Corregidor del Distrito de
José Luis Bustamante y Rivero — Arequipa, debiendo disponerse asimismo que se
abstengan de colocar las mencionadas rejas, puesto que considera que con ello se estd

, afectando su derecho a la libertad de transito.

Refiere que presentd una denuncia ante la Fiscalia de Prevencién del Delito por
ruidos, obstruccién de la via pablica con rejas y otros hechos que afectan la tranquilidad
publica. Agrega que la mencionada fiscalia mediante Resolucion N.? 402-2009, de fecha
3 de setiembre de 2009, exhorté a los integrantes de la Junta dc Usuarios de la
denominada Playa de Estacionamiento del Corregidor y Vinatea Reynoso a cfectos de
que se abstengan de realizar cobros por concepto de parqueo y se abstengan de realizar
cualquier acto que perturbe la via publica; asimismo exhorté al Alcalde de la
Municipalidad emplazada para que dé cumplimiento a la Ordenanza Mupicipal N.° 077,

la via publica
idor. Finalmente
ipalidad retir6 las
a de Usuarios de la
inatea Reynoso y El
o a efectos de revertir

debiendo en consecuencia disponer el retiro de las rejas instaladas |
entre los Complejos Habitacionales Vinatea Reynoso y El Co
expresa que en cumplimiento de dicha disposicion fiscal la mu
rejas, las que fueron reinstaladas por los representantes de la J
Playa de Estacionamiento, y los complejos habitacionales
Corregidor, sin que la municipalidad haya realizado acto al
dicho hecho.
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Realizada la investigacion sumaria los sefiores emplazados afirmaron no tener la
calidad de directivos de la Junta de Usuarios de la Playa de Estacionamiento ni los
complejos habitacionales Vinatea Reynoso y El Corregidor.

A fojas 70 obra la declaracion del demandado Juan Oswaldo Montoya Concha,
quien expresa que ya no tiene calidad de directivo de la Playa de Estacionamiento al que
se hace referencia en la demanda, adjuntando copia legalizada de su renuncia.

Asimismo a fojas 130 de autos se encuentra la Resolucion N° 7, de fecha 1 de
octubre de 2010, mediante la que se solicita al demandante precise quién se encuentra
actualmente como Presidente de la Junta de Usuarios de la Playa de Estacionamiento El
Corregidor y Vinatea Reynoso. El demandante absuelve la citada resolucién y expresa
que el actual Presidente de la referida junta de usuarios es Otto Suarez Angles,
disponiéndose mediante Resolucion N.° 8, de fecha 14 de octubre de 2010, su
declaracidn en calidad de Presidente de la mencionada junta.

El Segundo Juzgado de Investigacion Preparatoria de Arequipa declard
infundada la demanda, considerando que las rejas tienen como finalidad constituir una
medida de seguridad vecinal, finalidad que es constitucional.

La Sala Superior revisora confirma la apelada por similares argumentos.

FUNDAMENTOS

-

Delimitacion del petitorio

1. La presente demanda tiene por objeto el retiro de las rejas metalicas instaladas entre
los complejos habitacionales Vinatea Reynoso y El Corregidor, del distrito de José
Luis Bustamante y Rivero, Arequipa, puesto que afectaria el derecho a la libertad
de transito del accionante.

Cuestion previa

2. Es preciso sefialar que si bien el sefior Montoya Conclfa fue inicialmente
emplazado con la presente demanda, en su condicion de prgSidente de la junta de
usuarios referida, en el transcurso del proceso se establecigfque ya no ostentaba tal
condicion, por lo que se decidié emplazar a la persopfa que tenia el cargo de
Presidente. Por ende el recurrente, al interponep/ su recurso de agravio
constitucional, incurre en un error al seguir consideragio al sefior Montoya Concha
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come emplazado, puesto que ya no tienc tal condicién en ¢l proceso, razon por la
cual los resultados del proceso no le afectaran.

Hdbeas corpus de naturaleza restringida

3. En el caso de autos se cuestionan directamente restricciones a la libertad de transito
o de locomocién presuntamente producidas por haberse instalado en una via de uso
publico un sistema de control mediante rejas. Se trata, por consiguiente, no de un
supuesto de detencion arbitraria frente al que normalmente procede un habeas
corpus de tipo cldsico, sino de un caso en el que se denuncia una restriccion a la
libertad individual distinta a los supuestos de detenciones arbitrarias o indebidas; se
configura, por tanto, el supucsto del denominado hdbeas corpus de tipo
restringido.

Los alcances genéricos de la libertad de transito o derecho de locomocién

4. Fl articulo 2° inciso 11), de la Constitucién regula ¢l derecho fundamental a la
libertad de trénsito. Esta facultad comporta el ejercicio del atributo ius movendi et
ambulandi. Es decir, supone la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente
en funcion de las propias necesidades y aspiraciones personales a lo largo y ancho
del territorio, asi como la de ingresar o salir de ¢l, cuando asi se desee. Se frata, en
suma, de un imprescindible derecho individual y de un elemento conformante de la

\ libertad individual. Mds ain, deviene en una condicion indispensable para el libre

desarrollo de la persona, toda vez que se presenta como ¢l derecho que tiene ésta

para poder ingresar, permanecer, circular y salir libremente del territorio nacional.

Sin embargo, este derecho, como todos los demds, no es absoluto, sino que tiene

que ejercerse segn las condiciones de cada titular del mismo de acuerdo con las

limitaciones que la propia Constitucion y la ley establecen (Exp. N.° 2876-2005-

HC/TC, caso Nilsen Mallqui Laurence).

Las vias de transito publico y el establecimiento de rejas como medida de
seguridad vecinal (Exp. N.° 3482-2005-HC/TC, caso Luis Augusto Brgin Delgado y
0tros) .

/N

tlidad, pueden sin
iones y ain de
do, se presumen
uridico reconoce en
s Aunciones de control de
cuando provienen de

5. Siendo las vias de transito publico libres en su alcance y
embargo, en determinadas circunstancias, ser objeto de r
restricciones. Cuando éstas provienen directamente de
acordes con las facultades que el propio ordenamie;
determinados ambitos (como ocurre, por ejemplo, con/;
transito efectuadas por los gobiermos municip
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particulares, existe la necesidad de determinar si existe alguna justificacion
sustentada en la presencia o ausencia de determinados bienes juridicos.

6. Justamente en la existencia o reconocimiento del bien juridico seguridad ciudadana
se encuentra lo que, tal vez, constituya la mas frecuente de las formas a través de
las cuales se ven restringidas las vias de transito piblico. Tras la consabida
necesidad de garantizar que la colectividad no sc¢ vea perjudicada en sus derechos
mas elementales frente al entorno de inseguridad recurrente en los ultimos tiempos,
se ha vuelto una préctica reiterada el que los vecinos o las organizaciones que los
representan opten por colocar rejas o mecanismos de seguridad en las vias de
transito publico. Aunque queda claro que no se trata de todas las vias (no podria
implementarse en avenidas de transito fluido, por ejemplo) y que sélo se limita a
determinados perimetros (no puede tratarsc de zonas en las que el comercio es
frecuente), es un hecho incuestionable que la colocacion de los citados mecanismos
obliga a evaluar si el establecimiento de todos cllos responde a las mismas
justificaciones y si puede exhibir toda clase de caracteristicas.

7. Este Colegiado ha tenido la oportunidad de precisar que la instalaciéon de rejas
como medida de seguridad vecinal no es, per se, inconstitucional, si se parte de la
necesidad de compatibilizar o encontrar un marco de coexistencia entre la libertad
de transito como derecho y la seguridad ciudadana como bien juridico. Lo
inconstitucional seria, ¢n todo caso, que el mecanismo implementado o la forma de
utilizarlo resulte irrazonable, desproporcionado o simplemente lesivo de cualquiera
de los derechos constitucionales que reconoce el ordenamiento. Como lo ha
sostenido la Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial N.° 81 denominado
Libertad de transito y seguridad ciudadana. Los enrejados en las vias publicas de
Lima Metropolitana, emitido en ¢l mes de enero de 2004, pp. 42, “No se puede
admitir un cierre absoluto de una via publica, ya que ello afectarian el contenido
esencial del derecho al libre transite. Consecuentemente, se debe ntizar que los
enrejados no sean un obsticulo para el ejercicio del derecho re transito, sino
sélo una limitacion razonable y proporcional. Ello quiere decjf que dicha medida
tiene que estar justificada por los hechos que le han dado origen, el crecimiento de
la delincuencia; por la necesidad de salvaguardar un intépés publico superior, la
proteccion del bien juridico seguridad ciudadana; y d‘?i st proporcionada a los
fines que se procuran alcanzar con ella”™ /

Anilisis de la controversia a/
8. En el presente caso el recurrente cuestiona la«efiStalacion y mantencion de rejas
metalicas en una via publica, lo que afectaria el
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9. De fojas 6 se observa la Resolucion N.° 402-2009, emitida por el Ministerio
Piblico, por la que dando respuesta a la denuncia presentada por los “vecinos y
propietarios en el CC.HH. Vinatea Reynoso y el Corregidor del Distrito de José
Luis Bustamante y Rivero [que sefialan] que vienen siendo coaccionados por los
propietarios de todos los vehiculos que son guardados en su cuadra [] no tienen
tranquilidad ni de dia ni de noche, y estan enclaustrados porque les cierran las
refas con cadena y candado dia y noche”, exhorta a la Municipalidad emplazada a
efectos de que dé cumplimiento a la Ordenanza Municipal N.° 077, debiendo
proceder al retiro de las rejas. Es por ello que, conforme se observa de fojas 94, la
Municipalidad emplazada emiti6 la Resolucion  Gerencial N.°  667-
2009/GDU/MDILBYR, por la que dispone, con fecha 18 de noviembre de 2009, el
“inmediato retiro de las rejas instaladas en los complejos habitaciones de Vinatea
Reynoso y El Corregidor”. Cabe mencionar que del Informe N.° 570-
2009/SGOPYL/MDIJLByR, de fecha 24 de noviembre de 2009, se extrae que las
rejas fueron retiradas anteriormente por la Municipalidad emplazada debido a la

. denuncia realizada por los vecinos ante el Ministerio Publico (fojas 92).

10. A fojas 54 consta el acta de la diligencia de constatacion, de fecha 23 de setiembre
de 2010, que expresa que entre los complejos habitacionales El Corregidor y
Vinatea Reynoso “(...) existe un espacio que las divide, ademds existe un porton de
rejas tanto en el acceso que colinda con la Av. Estados Unidos, y otro porton de
rejas que colinda con la calle Lanificio (...)". Asimismo en dicho documento se
sefiala que dichas rejas se encuentran abiertas y que cuentan con vigilantes que se
encargan de facilitar el acceso. En tal sentido este Colegiado advierte que las rejas
que habian sido retiradas por la Municipalidad emplazada han sido nuevamente
colocadas sin autorizacion municipal, puesto que a fojas 182 se encuentra el
Informe N.° 487-2010/SGOPYL/MDJLByR, de fecha 18 de octubre de 2010, en el
que expresamente se sefiala que “la Sub Gerencia de Obras Privadas y licencias NO
ha otorgado autorizacidn, para la reinstalacién de rejas ubicadas£ntre los complejos
habitacionales Vinatea Reynoso y El Corregidor™ (subrayado ggregado).

a

11, Finalmente a fojas 225 se aprecia la copia certificada d ‘acta de constatacién, de
fecha 7 de diciembre de 2010, elaborada por la Policia Xacional del Peri, en la que
se seflala que “(...) existe rejas metdlicas con accéfo vehicular y peatonal, sin
vigilante nocturno, la tripulacion observa que la ri etdlica ubicada en el pasaje
que colinda al ex local de Lanificio, el acceso #¢hjcular y peatonal se encuentra
totalmente cerrado y la reja metdlica ubic n la Av. EE.UU se encuenira
abierta una puerta para pealones y una pue ra el ingreso de vehiculos (...) sin
vigilante nocturno (...)". 7
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12. En conclusion, de autos se evidencia que las rejas ubicadas entre los complejos
habitacionales El Corregidor y Vinatea Reynoso, han sido colocadas nuevamente
pese a que fueron retiradas por disposicion municipal, al haberse constatado, por la
denuncia de los mismos vecinos, que dichas rejas ocasionan alteraciones y
perjudican la tranquilidad de Ja colectividad.

13. Acreditindose entonces la afectacion del derecho a la libertad de transito la
demanda debe ser estimada, de modo que la Municipalidad emplazada debe
proceder al retiro inmediato de las rejas instaladas, y a realizar periodicamente la
supervisiéon correspondiente de manera que no vuelva a instalarse las rejas
metalicas, y se burle asi las disposiciones del ente edil. Lo expresado no implica
que la Municipalidad emplazada posteriormente —por circunstancias que lo
ameriten— expida el permiso para la colocacion de rejas.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pera

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda de habeas corpus, al haberse acreditado la
afectacion del derecho a la libertad de transito del recurrente.

2. Ordenar a la Municipalidad emplazada que disponga el inmediato retiro de las rejas
instaladas entre los complcjos habitacionales El Corregidor y Vinatea Reynoso del
distrito de José Luis Bustamante y Rivero, Arequipa, sin perjuicio de las sanciones
administrativas que imponga por la instalacion de las rejas aludidas en la presente
sentencia sin autorizacion, debiendo realizar supervisiones periddicas a efeﬁos de
que no se vuelva a repetir estos actos.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MESIA RAMIREZ _ |
ETO CRUZ ,
URVIOLA HANI i
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EXP. N.° 00469-2013-PHC/TC
LIMA
A.L.ILH. REPRESENTADA POR WALTER
DAVID LUQUE CHAINA

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTI’I‘UCIONAL

Lima, 11 de abril de 2013

expedu:li& por la Cuarta Sala Es;recnallzada en lo Pcnal con Reos Libres de la Cortc
Supepmr de Justicia de Lima, que declaré improcedente la demanda de autos; v,

ATENDIENDO A

. Que con fecha 25 de mayo del 2012 don Walter David Luque Chaifia interpone
proceso de habeas corpus a favor de su menor hija A.L.L.H. lo dirige contra el fiscal
provincial de la Sexta Fiscalia de Prevencién del Delito de Lima, Jorge Luis
Mandujano Santivafiez y contra la presidenta de la Junta de Fiscales Superior del
strito Judicial de Lima, Ana Maria Navarro Placencia. Alega la vulneracion de los
derechos al debido proceso y a la tutela procesal efectiva. Solicita que se deje sin
efecto la Disposicion Fiscal N.° 13 y la Resolucion de Presidencia de la Junta de
/ Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Lima N.® 944-2012-MP-FN-PJFS-LIMA.

~~ 2. Que el recurrente refiere que desde hace mds de un afio no tiene contacto con su
menor hija, motivo por el cual en resguardo de su integridad personal presenté una
denuncia ante la Sexta Fiscalia de Prevencion del Delito de Lima. Esta fiscalia

' recibe la declaracién de la madre de su hija y libra exhorto a la Fiscalia de
Prevencién del Delito del Distrito Judicial del Cusco para que se realicen diversas
diligencias, y mediante Disposicion Fiscal N.° 13, de fecha 27 de marzo del 2012, se
da por concluida la investigacion y se dispone el archivo de los actuados, a la vez
que se exhorta a las partes a que en forma voluntaria se somentan a terapias
psicologicas que ayuden al bienestar de su menor hija. Por Resolucion de
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Judicial de Lima N.° 944-
2012-MP-FN-PJFS-LIMA, de fecha 16 de abril del 2012, se declara infundado el
recurso de queja que presentd contra la cuestionada disposicion fiscal por considerar
que la recomendacién del fiscal provincial es una medida idénea al haberse
determinado que la menor no se encuentra en peligro.

3. Que el recurrente afiade que no se considerd que la Sexta Sala Penal para Procesos
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con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de Lima, con fecha 14 de diciembre
del 2011, declaré fundado el habeas corpus que presenté contra el fiscal de la
iscalfa Superior Mixta Transitoria Descentralizada de San Juan de Lurigancho, por
7el que se dejo sin efecto la Disposicion de fecha 4 de abril del 2011 a fin de que se
realicen las pruebas ofrecidas por el recurrente en la denuncia que presentd por
violencia familiar contra la madre de su hija y otras personas, por lo que existe una
intencion de sustraer a su hija de las investigaciones fiscales.

4. Que la Constitucion Politica del Perd establece en el articulo 200°, inciso 1, que a

vés del habeas corpus se protege tanto la libertad individual como los derechos
onexos a ella. No obstante, debe tenerse presente que no cualquier reclamo que
alegue a priori afectacion del derecho a la libertad individual o derechos conexos
puede reputarse efectivamente como tal y merecer tutela, pues para ello es necesario
lizar previamente si los actos denunciados afectan el contenido
onstitucionalmente protegido de los derechos invocados.

3. Que este Tribunal en reiterada jurisprudencia ha precisado que si bien es cierto que
la actividad del Ministerio Piblico en la investigacion preliminar del delito, al
formalizar la denuncia o al emitir la acusacién fiscal, se encuentra vinculada al
principio de interdiccion de la arbitrariedad y al debido proceso, también lo es que
dicho 6rgano autéonomo no tiene facultades coercitivas para restringir o limitar la
libertad individual porque las actuaciones del Ministerio Publico son postulatorias y
en ningin caso decisorias sobre lo que la judicatura resuelva.

6. Quey por consiguiente no procede el presente habeas corpus contra la disposicién
' (fojas 516, Tomo I) que da por concluida una investigacion fiscal en accion
preventiva y recomienda a las partes (recurrente y la madre de su hija) que se
sometan voluntariamente a terapias psicologicas, ante los conflictos de naturaleza
familiar, para restablecer y mejorar la relacion interpersonal por el bienestar de la
menor favorecida, y la resolucion (fojas 541, Tomo I) que declara infundado el
recurso de queja, pues las referidas resoluciones no tienen una incidencia directa
sobre el derecho a la libertad individual de la menor favorecida ni pueden causar un
agravio directo a su integridad personal.

7. Que por lo tanto dado que la reclamacion del recurrente no estd referida al
contenido constitucionalmente protegido de los derechos tutelados por el habeas
corpus, resulta de aplicacion el articulo 5.° inciso 1), del Cédigo Procesal
Constitucional.

82 . .
- Academia de la Magistratura



“CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

UM

EXP. N.° 00469-2013-PHC/TC
LIMA

A.L.L.H. REPRESENTADA POR WALTER
DAVID LUQUE CHAINA

8. Que cabe seialar que atendiendo a la recomendacién contenida en la Disposicién
Fiscal N.° 13, la Resolucion de Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del
Distrito Judicial de Lima N.° 944-2012-MP-FN-PJFS-LIMA dispuso que se remitan
copias certificadas de los actuados a la Fiscalia Provincial de Familia o Mixta
competente.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Perd

RESUELVE
Declarar IMPROCEDENTE la demanda.

Publiquese y notifiquese.

SS.
VERGARA GOTELLI 4

CALLE HAYEN
ALVAREZ
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Lecturas Obligatorias:

1). ANGULO ARANA, PEDRO. LA FUNCION DEL FISCAL. ESTUDIO
COMPARADO Y APLICACION AL CASO PERUANO. EL FISCAL EN EL
NUEVO PROCESO PENAL, Jurista Editores, Lima, 2007, pp. 213-269.

2). HURTADO POZO, JOSE. EL MINISTERIO PUBLICO. INTRODUCCION.
EXPOSICION DE MOTIVOS. LEY ORGANICA: CONCORDANCIAS,
COMENTARIOS, REGLAMENTOS, INDICE ANALITICO. EDDILI S.A., Lima,
1984, pp. 69-85.

3). (Normatividad sobre las Fiscalias de prevencion del delito)
SANCHEZ VELARDE, PABLO. MINISTERIO PUBLICO - PERU. IIl.3. FISCALIA
DE PREVENCION DEL DELITO. Resolucion de la Fiscalia de la Naciéon N°
046-90-MP-FN  (30.01.1990). Circular N° 005-92-MP-FN  (16.06.1992).
Resolucion de la Comision Ejecutiva del Ministerio PUblico N° 843-98-
MP-CEMP (30.12.1988). Resolucion de la Comision Ejecutiva del
Ministerio PUblico N° 539-99-MP-CEMP, Reglamento de Organizacion y
Funciones de las Fiscalias Especiales de Prevencidon del Delito
(19.07.1999).

http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/temas/t 20080703 02.

pdf

(Disponible en el anexo de lecturas).
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i

CASOS SUGERIDOS

e “ESTA MEDICINA NO CURA, MATA”
e “SABIOS QUE NO DAN FUEGO”

e “EVIDENCIA jNO ESCAPES!”

(Disponible en el anexo de casos)
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UNIDAD V

DERECHO PENAL, PODER JUDICIAL Y
PREVENCION DEL DELITO
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PRESENTACION

Podria decirse que el derecho penal y el sistema de justicia punitivo intervienen
tardiamente, porque actiuan luego de la ocurrencia del delito, cuando la

prevencion de éste ha fracasado.

El acaecimiento del hecho punible importa dano o peligro para bienes juridicos

de gran importancia para la persona, la sociedad y el Estado.

La respuesta ante esta infraccion de normas prohibitivas o imperativas de
naturaleza penal es la pena o sancién, impuesta, cuando corresponde, luego
de un debido proceso en el cual se declara la culpabilidad del acusado y se lo

condena.

El derecho penal democrdtico afirma que la pena no puede circunscribirse a
retribuir un mal (delito) por otro mal (sancidn), que, en cambio, debe buscar un
propdsito socialmente Util, entendido como la persecucion de fines preventivos

generales y especiales.

La pena, entonces, confirma positivamente el mensaje de la norma ante el
auditorio general de ciudadanos, pues al sancionarse al infractor se restablece
esa comunicacion dirigida a evitar que se incurra en comportamientos

semejantes.

Asimismo, la sancion penal se enfoca en la situacion personal del condenado

para resocializarlo y conjurar su reincidencia delictuosa.

En suma, en un régimen democrdtico y republicano, la pena se legitima
cuando busca prevenir el delito y proteger bienes juridicos muy valiosos, y se
pervierte, si se la supone eficaz por ser mds dura y desproporcionada, o por

aplicarse sin concretar un adecuado tratamiento penitenciario.
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PREGUN TAS GUIA

1. sSilaintervenciéon del derecho penal y del sistema judicial se
produce luego del acontecimiento del delito, como se explica
que esta ulterior intervenciéon satisfaga propdsitos preventivos
de los hechos puniblese

2. Considerando la experiencia nacional, zel endurecimiento
de las penas ha concretado su fin preventivo?

3. 5Cudl es la diferencia entre retribucién punitiva y prevencion
general y especial de la pena?

4, 5Como se vinculan los fines preventivos de la pena y el
propdsito del derecho penal de proteger bienes juridicos?

5. Sila prision preventiva y la detencion domiciliar son institutos
procesales diferentes de la pena, gpor qué razon el articulo 399
del CPP dispone el descuento, en casos de imposicion de pena
privativa de libertad, del fiempo de detencién, prision
preventiva, detencion domiciliar y privacion de libertad en el
extranjero como consecuencia de un procedimiento de
extradicion?

6. sEs posible compatibilizar el fin preventivo de la pena con la
cadena perpetua y la prohibicion de beneficios penitenciarios
en ciertos delitos graves?
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1. JURISPRUDENCIA.

1.1. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA PENAL PERMANENTE. CASACION
N° 73-2011-PUNO (19.04.2012). FUNDAMENTOS 32-40.

Corte Suprema de Justicia de la Republica
Sala Penal Permanente

Casacion N° 73-2011

Puno

[.]

Lima, 19 de abril de 2012
11. El principio de proporcionalidad de la pena.

TRIGESIMO SEGUNDO: Por el principio de proporcionalidad, en su

vertiente de la “prohibicion del exceso”, los jueces hacen un control del
valor constitucional de las leyes penales y obliga al operador juridico a
tratar de alcanzar el justo equilibrio en la infraccién y la sancién penal a

imponer al caso concreto. Los Tribunales de Justicia, y en este caso la
N\

;’o SI[,\}’\%SANC{-IEZ_ JESUS-MARIA: La teoria de la determinacion de la pena como sistema
dogmdtico)> un primer esbozo. En: InDret, Revista para el andlisis del Derecho 2/2007, Barcelona,
dginas 5 y 6.
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Sala Penal Suprema, deben asumir la postura, como todo Tribunal de
Justicia en el mundo “cuando se trata de fiscalizar las decisiones politico
criminales del legislador” .4

v

TRIGESIMO TERCERO: Por ello, se deben establecer en la Constitucion
como limites al ius puniendi, y como controles derivados de los derechos
humanos y de la ciencia del Derecho Penal, los principios de dignidad
del ser humano, igualdad ante la ley, proporcionalidad, conducta,
lesividad de bienes juridicos y culpabilidad. La pena que establezca el
legislador al delito debera ser proporcional a la importancia social del
hecho; en este sentido, no deben de admitirse penas o medidas de
seguridad, exageradas o iracionales en relacién con la prevencion del
delito. Por consiguiente, hay que distinguir dos exigencias: La pena debe
ser proporcional al delito, es decir, no debe ser exagerada (La
proporcionalidad se medird con base en la importancia social del
hecho). La necesidad de la proporcionalidad se desprende de la
exigencia de una prevencidén general, capaz de producir sus efectos en
la colectividad.

De este modo, el Derecho Penal debe ajustar la gravedad de las penas

a la frascendencia que para la sociedad tienen los hechos, segin el

@o de afectacion al bien juridico.

12. La constitucionalizacion del sistema punitivo y los limites al legislador
penal. El sistema punitivo en el marco de la Constitucion.

TR[QESIMO CUARTO: La relaciéon existente entre el Derecho Penal y la
Cons\tiiqcién no es reciente sino mas bien viene asentdndose

progresi\)‘amente desde inicios del constitucionalismo. Ya en el articulo

4 LOPERA MESA, Gloria Patricia. Principio de Proporcionalidad y Ley Penal. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2006, pagina 18.
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ocho de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

de mil setecientos ochenta y nueve se contenian las ideas
/fundcmentoles para limitar la accién del Estado cuando éste ejerce su
"‘) poder punitivo. En efecto, en el referido articulo se establecia que “"La
ley no debe establecer mas penas que las estricta y manifiestamente
necesarias”, aludiéndose claramente a la obligacién del legislador de
respetar el principio de proporcionalidad en la determinacién de las
penas, al postulado de subsidiariedad del Derecho Penal, asi como a la
exigencia de que sea la “ley" el instrumento juridico que establezca las
penas aplicables a los ciudadanos. En el caso del ordenamiento juridico
peruano, la Constituciébn de mil novecientos noventa y tres ha
establecido, en lo que se refiere a la actividad punitiva del Estado,
determinadas garantias, no sélo de orden material, sino también de
orden procesal.
Dentro de las primeras, las garantias materiales, destacan nitidamente:
a) el principio de legalidad penal (articulo dos, inciso veinticuatro,
apartado “d"); b) el principio de culpabilidad, contenido implicitamente
en la cldusula del Estado de Derecho (articulos fres y cuarenta y fres), asi

fcomo en el principio-derecho de dignidad humana (articulo uno) y en

el principio de libre desarrollo de la personalidad (articulo dos, inciso
Tun ); y. €) el principio de proporcionalidad (Ultimo parrafo del articulo
Md scientos); entre otras.

Dentro de las segundas, las garantias procesales, destacan: a) los
derechos fundamentales al debido proceso y a la tutela jurisdiccional
(articulo ciento treinta y nueve, inciso tres); b) la publicidad de los
procesos (articulo ciento freinta y nueve, inciso cuatro); ¢) el derecho a
la motivaéién escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias

(articulo ciento treinta y nueve, inciso cinco); entre otras.
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En el Estado Constitucional, el Derecho Penal, el Derecho Procesal Penal
y el Derecho de Ejecucién Penal, vienen redimensionados por la
influencia de los principios, valores y derechos constitucionales, que sélo

pueden ser entendidos hoy en el marco de la Constitucion.

13. Elius puniendi en el Estado Social y democrdtico de derecho
TRIGESIMO QUINTO: Ademds, de los derechos vy principios
constitucionales antes mencionados, existe un principio que dada su
configuracion resulta de ineludible atencién por parte del Estado
cuando ejerce el ius puniendi. Se trata del principio del Estado Social y
Democrdtico de derecho; que se encuentra consagrado, entre otras
disposiciones, en los articulos tres y cuarenta y tres de la Constitucién, y
se sustenta en los principios bdsicos de libertad, seguridad, propiedad
privada, soberania popular, separacién de las funciones supremas del
Estado y reconocimiento de los derechos fundamentales.

El Estado Social y Democrdtico de derecho no obvia los principios y
derechos bdsicos del Estado de derecho, tales como la libertad, la
;eguridod, la propiedad privada y la igualdad ante la ley; antes bien,
pretende conseguir su mayor efectividad, dotadndolos de una base y un

ido material, a partir del supuesto de que individuo y sociedad
no sgn categorias aisladas y contradictorias, sino dos términos en

implicacién reciproca.

TRIGESIMO SEXTO: En cuanto a la penaq, cabe precisar que siendo ésta
uno de los principales instrumentos que utiliza el Estado para exigir el
cumplimiento de las disposiciones del ordenamiento juridico, su funciéon
no puede encontrarse desvinculada de la funcién que a su vez cumple
el Esioc\io. De este modo, como lo sostiene Mir Puig, se puede afirmar
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que existe una vinculacién axiolégica entre la funcién de la pena vy la
/funcién del Estado y que “No sélo la pena, sino también el delito han de
“-: encontrar, pues, su fundamento en la concepcién del Estado Social y
’ Democratico de derecho, que se convierte asi en el soporte (valorativo)
de los dos pilares sobre los que gravita todo el sistema (teleolégico) de
la Parte general del Derecho penal”. 5
En un Estado Social y Democratico de derecho, el Derecho Penal debe
procurar, fundamentalmente, servir a todos los ciudadanos, evitando
que la pena se convierta en un fin en si mismo, y que desconozca el
interés por una convivencia arménica, el bienestar general o las
garantias minimas gue la Norma Fundamental le reconoce a toda
persona. Conforme a ello, el Derecho Penal debe orientar la funcién
preventiva de la pena con arreglo a los principios de culpabilidad, de
exclusiva protecciéon de bienes juridicos o de proporcionalidad, entre

otros.

TRIGESIMO SEPTIMO: Lo antes expuesto exige precisar cudles son 1os fines
71de la pena en el Estado democrdatico y social de derecho. Sobre el

particular, el Tribunal Constitucional ha sostenido en la sentencia

aida en)el Expediente N.° cero diecinueve-dos mil cinco-PI/TC, que

“(...) las pgnas, en especial la privativa de libertad, por estar orientadas
a evitarla comision del delito, operan como garantia institucional de las
libertades y la convivencia arménica a favor del bienestar general.
Dicha finalidad la logran mediante distintos mecanismos que deben ser
evaluados en conjunto y de manera ponderada. En primer lugar, en el
plano abstracto, con la tipificaciéon de la conducta delictiva y de la
resaegiivc pena, se amenaza con infligir un mal si se incurre en la

5 MIR PUIG, SANTIAGO; El Derecho Penal en ¢l Estado Social y Democritico de Derecho. Ariel,
| Barcelona , 1994, pagina 29-31.
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conducta antijuridica (prevencidén general en su vertiente negativa). En
segundo término, desde la perspectiva de su imposicion, se renueva la
confianza de la ciudadania en el orden constitucional, al convertir una
mera esperanza en la absoluta certeza de que uno de los deberes
primordiales del Estado, consistente en proteger a la poblacién de las
amenazas contra su seguridad, y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia, se materializa con la sancién del delito
(prevenciéon especial en su vertiente positiva); con la consecuente
vigencia efectiva del derecho fundamental a la seguridad personal en
su dimension objetiva (inciso veinticuatro del articulo dos de la
Constitucidn). Asimismo, la grave limitaciéon de la libertad personal que
supone la pena privativa de libertad, y su quantum especifico, son el
primer efecto reeducador en el delincuente, quien internaliza la
seriedad de su conducta delictiva, e inicia su proceso de desmotivacion
hacia la reincidencia (prevencion especial de efecto inmediato).
Finalmente, en el plano de la ejecucidén de la pena, ésta debe
orientarse a la plena rehabilitacién y reincorporacion del penado a la
sociedad (prevencion especial de efecto mediato, prevista
expresamente en el inciso veintidés del articulo ciento treinta y nueve
de la Constitucién)". Es preciso destacar, sin embargo, continta el

unal en la referida sentencia, “(...) que ninguna de las finalidades
preéventivas de la pena podria justificar que exceda la medida de la
'éulpcbilidod en el agente, la cual es determinada por el juez penal a la
luz de la personalidad del autor y del mayor o menor dano causado
con su accién a los bienes de relevancia constitucional protegidos. (...)".
De_este modo, el Estado no puede desvirtuar los fines del instrumento
que dic\ho poder punitivo utiliza para garantizar la plena vigencia de los

referidos bienes; es decir, no puede desnaturalizar los fines de la pena.
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TRIGESIMO OCTAVO: Conforme a lo antes expuesto, en el Estado
democrdtico y social de derecho el juzgador no tiene una
«discrecionalidad absolutan para establecer las conductas que pueden
) resultar punibles o los limites mdaximos o minimos de la pena, pues debe
respetar las garantias materiaies y procesales ya mencionadas, aentro
de la que destaca el principio de proporcionalidad, entre otros bienes
constitucionailes, los mismos que se constituyen en el fundamento vy
limite del poder punitivo dei Esiado.
Ello, sin lugar a dudas, no implica que la Norma Fundamental haya
previsto de modo completo y detallado los contenidos del Derecho
Penal, pues tal cometido seria de dificil realizacion. Por ello, el juzgador,
conforme a sus atribuciones constitucionales, goza de una
wdiscrecionalidad relativay, segin la cual posee un determinado nivel
de autonomia, encontrdndose vinculado por las garantias antes
mencionadas, asi como por los principios y valores de la Constitucién,
tales como el principio de legalidad penal, el principio de igualdad, el
principio de lesividad ¢ el ya mencionado principio de
proporcionalidad, de manera que en la determinacién de la pena
concreta, no puede establecer penas que resulten desproporcionadas
'respecto del ilicito cometido.

| El principio de proporcionalidad se constituye en un mecanismo juridico

de trascendental importancia en ei Estado Constitucional y como tal
tiene por funcidn conrrolar todo acto de los poderes publicos en los que
puedagn verse lesionados los derechos fundamentales, entre otros bienes
stitucionales. Como tal, el principio de proporcionalidad se
encuentra contenido en el Ultimo parrafo del articulo doscientos de ia
Constitucion, por lo que teniendo en cuenta los principios de unidad de
Ioc\cm\smucién y de concordancia practica, segin los cuales la

interpretacion de la Constitucién debe estar orientada a considerarla
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como un todo armoénico y sistemdatico a partir del cual se organiza el
sistema juridico, evitdndose en todo caso las contradicciones, entonces
debe entenderse que cuando los poderes publicos pretendan la
limitacion de los derechos fundamentales o la imposicién de sanciones,
entre otros aspectos, deben observar el principio de proporcionalidad,

caso contrario el juez podria corregir el exceso.

TRIGESIMO NOVENO: Debido a la propia naturaleza del principio de
proporcionalidad (mecanismo de confrol), su afectacién siempre va a
estar relacionada con la afectaciéon de un derecho fundamental o un
bien constitucional (en tanto estos Ultimos son fines en si mismos). En
ofros términos, si se determina que una medida estatal es
desproporcionada no se estd afectando solamente el principio de
proporcionalidad, sino principalmente el derecho fundamental o bien
constitucional comprometido en la referida medida estatal, en este
caso la libertad personal.

El principio de proporcionalidad, en tanto presupuesto de necesaria
evaluacion por el juzgador en la determinacién judicial de la pena,
exige examinar adecuadamente los siguientes subprincipios: a) si la
pena concretamente impuesta que limita un derecho fundamental es
idénea para conseguir el fin constitucional que se pretende con tal
medida; b) si es estrictamente necesaria; y, c) si el grado de limitacién
)de un derecho fundamental por parte de esta medida es proporcional
con el grado de redlizacién del fin constitucional que la orienta. Al
respecto, es de desarrollar las referidas exigencias del principio de

proporcionalidad:

- Examen de idoneidad. Este examen a su vez, exige, en primer término,
la identificacién de un fin de relevancia constitucional, y, una vez

cﬁeierminodo tal fin, verificar si la medida es idénea o adecuada para
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lograr tal fin. En cuanto a lo primero, se debe verificar la existencia de un
fin de relevancia constitucional en la medida legislativa penal que limita
) un derecho fundamental. Esta verificacidn va a ser uno de los dmbitos
en los que se va a manifestar el aludido principio de exclusiva

proteccién de bienes juridicos, asi como el principio de lesividad.

CUADRAGESIMO: En efecto, la prohibicién de una conducta mediante
la limitacién de derechos fundamentales sélo serd constitucionalmente
vdlida si ésta tiene como fin la proteccién de bienes juridicos de
relevancia constitucional, y siempre y cuando la conducta prohibida
lesione o ponga en peligro los referidos bienes juridicos. Precisamente,
esta relevancia constitucional del bien juridico que se pretende
proteger y la dafnosidad social de la conducta que lesione o ponga en
peligro tal bien juridico, justifican que este bien sea merecedor de
proteccion por parte de Estado. Sobre lo segundo, la idoneidad consiste
en la relacién de causalidad, de medio a fin, entre la pena concreta, a
través de la intervencién del juzgador, y el fin propuesto por el

Legislador. Se trata del andlisis de una relacion medio-fin.

- Examen de necesidad. En materia penal, el examen de necesidad
exige que se tome en cuenta el cardcter fragmentario del Derecho
Penal. Es decir, la represion penal por parte del Estado exige criterios de
7Uii|idcd debido a que la sancién penal afecta de manera grave los
derechos fundamentales del individuo, de modo que es necesario
articular el juicio de necesidad de pena con la mision del Derecho
Penal, en concreto con los fines de la pena, que estén vinculados a la
fun-::ci%\ motivadora en el marco de la necesidad de prevencion
general .negcﬂvo, limitada por los fines de la prevencion especial y el

principio de proporcionalidad.
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De este modo, en el Estado Constitucional, la respuesta punitiva, al
enconfrarse relacionada con la limitaciébn de un derecho
fundamental tan preciado como es la libertad individual, debe ser
proporcional y razonable en cada caso, conforme lo establecen los

articulo VIII, IX y X del Titulo Preliminar del Cédigo Penal.
DECISION

Por estos fundamentos, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
dos del articulo cuatrocientos treinta y tres del Coédigo Procesal Penal,
en concordancia con el inciso uno del articulo cuatrocientos treinta y
cuatro del acotado Cédigo, y actuando como sede de instancia:

l. Declararon INFUNDADO el recurso de casacién por las causales
de inobservancia de la garantia constitucional de caracter
procesal -afectacion de la tutela jurisdiccional efectiva, presuncion
de inocencia, in dubio pro reo y derecho de defensa-, manifiesta
ilogicidad de la motivacion y apartamiento de la doctrina
jurisprudencial establecida por la Corte Suprema, interpuesto
por el procesado Manuel Adolfo Pefialoza Espinoza contra la
sentencia de vista de fojas noventa y ocho, del ocho de marzo
de dos mil once -del cuadermo de apelacion-, que confirmé la
sentencia de primera instancia de fojas ciento treinta y cuatro,
del quince de setiembre de dos mil diez -del cuadermo de
debates-, que lo condend como autor del delito contra la
Libertad Sexual en la modalidad de violacién de menor de
tfrece anos de edad via sexo oral, en perjuicio del menor de
iniciales E.J.M.S. y orden¢ tratamiento terapéutico, asi como fijo

i n diez mil nuevos soles el monto por concepto de reparacion
ciwil.
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1. Declararon de oficio casar la sentencia por falta de
motivacién en el extremo que confirmé la pena privativa de
libertad de treinta anos impuesta a Manuel Adolfo Penaloza
Espinoza, en consecuencia NULO dicho extremo, actuando en
sede de instancia reformaron la sentencia de segunda
instancia y le impusieron quince anos de pena privativa de
libertad.

. DISPUSIERON que la presente sentencia casatoria se lea en
audiencia privada por Secretaria de esta Suprema Sala Penal;
y acto seguido se nofifique a todas las partes apersonadas a
la instancia, incluso a la no recurrente.

IV.  MANDARON que cumplidos estos tramites se devuelva el
proceso al organo jurisdiccional de origen, y se archive el
cuaderno de casacion en esta Corte Suprema.

S:S: ¥

RODRIGUEZ TINEO
SALAS ARENAS

NEYRA FLORES

MORALES PARRAGUEZ \

= SE PUBLICO CONFORME A LEY

- . f
77N B S
/ ( F AR
...... D4 A -
BMP/mss. Dra, PILAR SALAS CAMPOS
Secrétaria d« 12 Sala Penal Permanente
CORTE SUPREMA

N
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12. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. EXP. N° 0019-2005-PI/TC LIMA
Mas del 25% del NOmero Legal de Miembros del Congreso de la RepuUblica
(21.07.2005). FUNDAMENTOS 7-10.

100 : .
Academia de la Magistratura



“CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”

§3. El abono del tiempo de la prision preventiva al computo de la pena
privativa de libertad

7. El Tribunal Constitucional considera que no existe vicio alguno de
inconstitucionalidad en la exigencia de que el tiempo de prision
preventiva sea computado a razon de “dia por dia” con la pena
privativa de libertad. Y ello a pesar de su distinta naturaleza.

Este Colegiado ha destacado anteriormente que la detencidn
preventiva no puede, en ningun caso, ser concebida como una
sancion punitiva, es decir, como aquella aplicada luego de haberse
desvirtuado la presuncién de inocencia que asiste a toda persona
(literal e, inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion) en un proceso
acorde con cada una de las manifestaciones del debido proceso y la
tutela  jurisdiccional efectiva, reconocidas en la Norma
Fundamental, principalmente en su articulo 139°.

La detencién preventiva es una medida cautelar limitativa del
derecho fundamental a la libertad personal, valida en la medida de
que se encuentre en riesgo el éxito del proceso penal, sea porque
existe certeza o presuncion fundada y razonable de que se pretende
obstruir la actividad probatoria, sea porque se tienen los mismos
elementos para temer la evasion en la aplicacion de una eventual
sentencia condenatoria; y siempre que su dictado resulte compatible
con los principios de subsidiariedad, razonabilidad y
proporcionalidad. (Caso Siva Checa. STC 1091-2002-HC,
Fundamento 5 y siguientes).

8. Empero, mas alla de los distintos presupuestos que justifican el
dictado, de un lado, de una detencion provisional, y, de otro, de una
pena privativa de libertad, lo cierto es que los efectos personales
generados por el dictado de una u otra son sustancialmente
analogos. No solo resulta que ambas son cumplidas en un
establecimiento penitenciario, sino que, en los hechos, producen el
mismo grado de limitacion de la libertad personal, la misma
sensacion de encierro, la misma afliccion psicosomatica que
conlleva la separacion del nicleo familiar, la imposibilidad de
desempenar el empleo, y, en general, el brusco quiebre que
representa el transito de una vida desarrollada fuera de las paredes
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de un penal, a una sometida al férreo régimen disciplinario propio
de todo centro de reclusion.

Tal como afirma Klaus Tiedemann, siguiendo al Tribunal
Constitucional Federal Aleman,

“(...) la prision preventiva es un mal, pero no es una pena, pues
se trata de un mal a través del cual no se realiza el elemento
normativo del reproche de la culpabilidad, ni a su través se ha
de realizar retribucion alguna (BverfGE 19, 342); sin embargo,
el efecto factico de la pena se manifiesta en el hecho de que el
tiempo de la prision preventiva se abona al cumplimiento de la
condena cuando ¢ésta ha tenido lugar (§51 StGE)”.
(Constitucion y Derecho Penal. Lima: Palestra, 2003, p. 32”.

9. De ahi que la antigua y constante prevision en nuestro
ordenamiento legal referida a la aplicacion del tiempo de la prision
preventiva al computo de la pena privativa de libertad (articulo 31°
del Codigo Penal de 1863, articulo 49° del Codigo Penal de 1924 y
articulo 47° del Codigo vigente), no sélo resulta plenamente
compatible con el principio-derecho de dignidad humana (articulo
1° de la Constitucion) y con los fines de reeducacion, rehabilitacion
y resocializacion del régimen penitenciario (inciso 22 del articulo
139° de la Constitucién), sino que, strictu sensu, por exigencia de
tales principios, es una obligacion legislativa.

Las materialmente idénticas incidencias sobre el derecho
fundamental a la libertad personal, no pueden ser relativizadas en
virtud de algin paradigma tedrico (la distinta naturaleza juridica
entre una detencion preventiva y una sancion punitiva), permitiendo
que, en los hechos, una persona purgue prision por un tiempo
mayor a aquel previsto en la ley al momento de la comision del
delito. Ello no solo implicaria una desproporcionada afectacion del
derecho a la libertad individual, sino una evidente vulneracion del
principio de legalidad penal (literal f, inciso 24 del articulo 2° de la
Constitucion).

10. En consecuencia, en los fundamentos siguientes el Tribunal
Constitucional centrara su andlisis en determinar si dicha
constitucionalidad también se puede predicar respecto al arresto
domiciliario, o si, acaso, en este extremo, la disposicion cuestionada
vulnera algun derecho, principio y/o valor constitucional.
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§4. El derecho fundamental a la libertad personal como derecho
regulado en su ejercicio

11. El inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion reconoce el derecho
fundamental a la libertad personal. Se trata de un derecho subjetivo
en virtud del cual ninguna persona puede sufrir una limitacion o
restriccion a su libertad fisica o ambulatoria, ya sea mediante
detenciones, internamientos o condenas arbitrarias.

La plena vigencia del derecho fundamental a la libertad personal es
un elemento vital para el funcionamiento del Estado social y
democratico de derecho, pues no s6lo es una manifestacion concreta
del valor libertad implicitamente reconocido en la Constitucion,
sino que es presupuesto necesario para el ejercicio de otros
derechos fundamentales.

12. Sin embargo, como es doctrina reiterada de este Colegiado, ningun
derecho fundamental es ilimitado. En efecto, por alta que sea su
consideracion dogmatica y axiologica, ningin derecho fundamental
tiene capacidad de subordinar, en toda circunstancia, el resto de
derechos, principios o valores a los que la Constitucion también
concede proteccion.

Los principios interpretativos de unidad de la Constitucion y de
concordancia practica, permiten considerar a las distintas
disposiciones constitucionales como un complejo normativo
armonico, coherente y sistematico. Toda tension entre ellas debe ser
resuelta “optimizando” la fuerza normativo-axiolégica de la
Constitucion en su conjunto; de ahi que, en estricto, los derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion y los limites que en
su virtud les resulten aplicables, forman una unidad.

13. Porque el derecho a la libertad personal no es ilimitado, es que
resulta valido que el legislador haya previsto distintas medidas
cautelares que bajo, criterios de razonabilidad y proporcionalidad,
pueden incidir sobre €, a afectos de garantizar el éxito del proceso
penal. Las dos medidas mas limitativas previstas en nuestro
ordenamiento juridico procesal penal son la detencion judicial
preventiva y el arresto domiciliario. Pero, ;se trata de medidas, en
esencia, analogas?

Ya se ha hecho referencia a la similitud sustancial, a nivel factico,
que existe entre las condiciones del cumplimiento de la detencion

10
Academia de la Magistratura




CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”
i R L

preventiva 'y la pena privativa de libertad, lo que
constitucionalmente justifica que el tiempo de detencion preventiva
se abone para el computo de la pena impuesta a razon de un dia de
pena privativa de libertad por cada dia de detencion.

Entre el arresto domiciliario y la pena privativa de libertad, ;existe tal
similitud sustancial?

Esta interrogante exige que este Tribunal analice el tratamiento que el
ordenamiento juridico dispensa al arresto domiciliario, y las particulares
caracteristicas de dicha medida cautelar.

§5. El arresto domiciliario

14. Existen dos grandes modelos de regulacion de esta medida cautelar
que han sido objeto de recepcion en la legislacion comparada.

El primero es el modelo amplio de detencion domiciliaria, que se
caracteriza por las siguientes notas: a) la detencion domiciliaria es
considerada como una medida alternativa a la prision provisional;
b) tiene caracter facultativo para el Juez; c) el sujeto afecto a dicha
medida puede ser cualquier persona, y d) la medida puede ser
flexibilizada por razones de trabajo, de salud, religiosas, entre otras
circunstancias justificativas. Este modelo ha sido acogido, por
ejemplo, por Bolivia, Chile y Costa Rica. En estos supuestos, las
legislaciones suelen acudir a la nomenclatura “arresto domiciliario”
antes que a la de “detencion domiciliaria”, a efectos de evitar
confusiones con la detencion preventiva.

El segundo modelo es el restringido, y sus notas distintivas son: a)
la detencion domiciliaria es una medida sustitutiva de la prision
provisional; b) se impone de manera obligatoria en defecto de la
aplicacion de la prision provisional, esto es, cuando no puede
ejecutarse la prision carcelaria; ¢) se regula de manera tasada para
personas valetudinarias (vale decir, madres gestantes, mayores de
65 afios, enfermos graves, entre otros); d) excepcionalmente, admite
su flexibilizacion mediante permisos en casos de urgencia. La Ley
de Enjuiciamiento Criminal espafiola ha adoptado este modelo. Lo
propio ha acontecido con el Codigo Procesal Penal peruano de
2004, atn no vigente.

15. El régimen del Cddigo Procesal Penal de 1991, especificamente en
el inciso 1 de su articulo 143° (vigente a la fecha), define al arresto
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domiciliario no como un mandato de detencion, sino como una
medida de comparecencia. Es decir, antes que ser una detencién en
sentido técnico, es una alternativa frente a ésta, pues el precepto
aludido es claro en senalar que:

“Se dictara mandato de comparecencia cuando no corresponda
la medida de detencion™.

En otras palabras, correspondera dictar alguna de las medidas de
comparecencia previstas en los distintos incisos del articulo 143°
(entre las cuales se encuentra incluido el arresto en el domicilio),
cuando no se cumplan copulativamente los requisitos previstos en
el articulo 135° del mismo cuerpo de leyes, para dictar un mandato
de detencion. Dichos requisitos son:

“l. Que existen suficientes elementos probatorios de la
comision de un delito que vincule al imputado como autor o
participe del mismo.

(..)

2. Que la sancién a imponerse sea superior a los cuatro afios de
pena privativa de libertad; vy,

3. Que existen suficientes elementos probatorios para concluir
que el imputado intenta eludir la accion de la justicia o
perturbar la accion probatoria. No constituye criterio suficiente
para establecer la intencion de eludir a la justicia, la pena
prevista en la Ley para el delito que se le imputa.

En todo caso, el juez penal podra revocar de oficio el mandato
de detencion previamente ordenado cuando nuevos actos de
investigacion pongan en cuestion la suficiencia de las pruebas
que dieron lugar a la medida™.

16. De acuerdo al articulo 143° el arresto domiciliario puede ser
dictado en cualquier supuesto; lo cual quiere decir, prima facie, que
no se concibe como un sustituto de la detencion preventiva. De
hecho, practicamente la totalidad de supuestos en los que se ha
dictado esta medida ha comprendido casos de personas en perfecto
estado de salud. No obstante, el referido articulo también permite
que esta medida cautelar se imponga como un sustituto de la prision
preventiva para casos excepcionales, es decir, cuando se trate

*“(...) de imputados mayores de 65 afios que adolezcan de una
enfermedad grave o de incapacidad fisica, siempre que el
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peligro de fuga o de perturbacion de la actividad probatoria
pueda evitarse razonablemente”.

Este tratamiento legal de la detencion domiciliaria denota la
existencia de una formula mixta respecto a los dos modelos
resenados en el Fundamento 14, supra.

17. En tal sentido, bien puede afirmarse que, a la wvista del
ordenamiento procesal penal vigente, con la salvedad hecha a los
supuestos de personas valetudinarias, el arresto domiciliario y la
detencion judicial preventiva son instituciones procesal penales
sustancialmente distintas. De ahi que sea un despropdsito acudir a
ordenamientos que recogen modelos restringidos para justificar el
tratamiento que debe otorgarse al arresto domiciliario en nuestro
medio.

I18. Sin embargo, el Tribunal Constitucional, en tanto supremo
intérprete de la Constitucion, no puede considerar al ordenamiento
infraconstitucional, por si solo, como el factor determinante de sus
interpretaciones. Motivo por el cual, es necesario revisar si, desde
una perspectiva constitucional, puede equipararse el arresto
domiciliario con la detencidon preventiva. Para tales efectos, debe
recurrirse al uniforme criterio que este Tribunal ha expuesto sobre
el particular y que, dentro de este contexto, constituye
jurisprudencia vinculante para todos los poderes publicos.

19. Asi, en el Caso Chumpitaz Gonzales (STC 1565-2002-HC), en el
que se pretendio cuestionar la constitucionalidad del dictado de un
arresto domiciliario, este Colegiado sefialo:

“[L]o primero que este Tribunal Constitucional debe destacar,
teniendo en consideracion los términos en que se ha formulado
la pretension, es que el analisis del presente caso no es
sustancialmente igual a otros que, con anterioridad, se haya
pronunciado (...).

En efecto, en el presente caso se cuestiona que el juzgador
haya decretado contra el beneficiario el mandato de
comparecencia con detencion domiciliaria, mientras que en los
casos a los que se ha hecho referencia en el parrafo anterior, se
cuestionaba supuestos de detencion judicial preventiva. Tales
figuras, desde luego, no pueden ser equiparadas ni en sus
efectos personales, ni en el analisis de sus elementos
justificatorios, pues es indudable que la primera de las
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mencionadas (la detencion domiciliaria) se configura como
una de las diversas formas a las que, de manera alternativa,
puede apelar el juzgador con el objeto de evitar la segunda de
ellas, esto es, la detencion judicial preventiva, que, como se ha
expuesto en la sentencia recaida en el caso Silva Checa contra
el Poder Judicial, se trata siempre de una medida cuya validez
constitucional se encuentra sujeta a los principios de
subsidiaridad, provisionalidad, razonabilidad y
proporcionalidad, en tanto que comporta una restriccion, en
términos plenarios, de la libertad locomotoria del afectado con
ella.” (Fundamento 2).

Este criterio ha sido invariablemente reiterado en diversas causas
resueltas en esta sede (Caso Fernandini Maravi, STC 0209-2002-
HC, Fundamento 2:; Caso Bozzo Rotondo, STC 0376-2003-HC,
Fundamento 2; entre otros).

20. Por su parte, en el Caso Villanueva Chirinos (STC 0731-2004-HC),
establecio lo siguiente:

“El Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha
sefialado que la detencion domiciliaria y la prision preventiva
responden a medidas de diferente naturaleza juridica, en razon
al distinto grado de incidencia que generan sobre la libertad
personal del individuo.

No cabe duda que la detencion domiciliaria supone una
intromision a la libertad menos gravosa, pues resulta una
menor carga psicologica, debido a que no es lo mismo
permanecer por disposicion judicial en el domicilio que en
prision, siendo menos estigmatizante (...)”. (Fundamento 7).

21. Basandose en estos criterios jurisprudenciales, el Tribunal
Constitucional precisé en el Caso Arbuli Seminario (STC 1725-
2002-HC) que no es posible acumular el plazo de la detencion
domiciliaria al plazo de la detencion preventiva para efectos de
establecer si ha vencido, o no, el plazo maximo de detencion del
articulo 137° del Codigo Procesal Penal. Primero, porque dicho
plazo sélo es aplicable a la detencion preventiva; y, segundo,
porque, tal como ha establecido este Tribunal en el Caso Berrocal
Prudencio (STC 2915-2002-HC, Fundamentos 18 a 31) en relacion
con la detencion judicial preventiva, en criterio que, mutatis
mutandis, es aplicable a la detencion domiciliaria, para determinar
si existe, 0 no, afectacion del derecho a que la libertad personal no
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sea restringida mas alla de un plazo razonable, no es un elemento
determinante la fijacion de un plazo legal, sino el analisis de ciertos
criterios a la luz de cada caso concreto.

Estos criterios son: a) la diligencia del juez en la merituacion de la
causa; b) la complejidad del asunto; y c) la conducta obstruccionista
del imputado.

22. Teniendo en cuenta que en nuestro ordenamiento el arresto
domiciliario tiene elementos juridico-justificatorios menos estrictos
que la detencion preventiva, en su aplicacion concreta se han
advertido distintas permisiones de imposible verificacion en un
modelo restringido. Es el caso de concesiones tales como que la
eleccion del lugar en el que se aplique la medida corra a cargo del
imputado, y no del juez, o de permitirse que la persona acuda a su
centro de labores durante plazos fijos. Asimismo, han existido casos
en los que el inculpado sometido a arresto domiciliario,

“(...) con autorizacion judicial, puede egresar de su domicilio a
fin de realizar gestiones ante el colegio profesional del que es
agremiado (fue el caso del ex vocal Daniel Lorenzzi
Goicochea, quien acudio al Colegio de Abogados de Lima a
fin de hacer frente a un proceso administrativo); puede votar
en las elecciones gremiales; emitir voto en las elecciones
generales; asistir a hospitales y clinicas cuando su salud lo
requiera (fue el caso de Alex Wolfenson Woloch, quien en
pleno juicio oral, visitdé frecuentemente a su dentista)”.
(Informe: Comentarios a la Ley N.° 28568 que modifico el
articulo 47° del Codigo Penal sobre arresto domiciliario.
Justicia Viva. Lima, julio, 2005).

23. Asi pues, tal como a la fecha se encuentran regulados el arresto
domiciliario y la prision preventiva, y aun cuando comparten la
condicion de medidas cautelares personales, son supuestos
sustancialmente distintos en lo que a su incidencia sobre el derecho
fundamental a la libertad personal respecta; ello porque, en el caso
del arresto domiciliario, el ius ambulandi se ejerce con mayores
alcances; no existe la afliccion psicologica que caracteriza a la
reclusion; no se pierde la relacion con el nicleo familiar y amical;
en determinados casos, se contintia ejerciendo total o parcialmente
el empleo; se sigue gozando de multiples beneficios (de mayor o
menor importancia) que serian ilusorios bajo el régimen de
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disciplina de un establecimiento penitenciario; y, en buena cuenta,
porque el hogar no es la carcel.

§6. Obligacion del legislador de respetar el principio de igualdad en el
tratamiento de las instituciones

24. En consecuencia, si bien cabe alegar una sustancial identidad entre
los efectos personales de la prision preventiva y los que genera la
pena privativa de libertad, lo cual justifica que el tiempo de aquella
se abone para el computo de la pena impuesta a razon de un dia de
pena privativa de libertad por cada dia de detencion, en modo
alguno puede sostenerse lo mismo en lo que a la detencion
domiciliaria respecta.

Sin embargo, el legislador, a través de la ley impugnada, dispenso
igual trato a ambos supuestos (el arresto domiciliario y la detencion
preventiva), con lo cual implicitamente estd afirmando que la
detencion domiciliaria genera la misma incidencia sobre la libertad
personal que la producida mientras se cumple pena privativa de
libertad en un centro penitenciario. En otras palabras, el Congreso
de la Repuiblica ha optado por generar una “identidad matematica™
entre el arresto domiciliario y la pena privativa de libertad,
permitiendo que aquel y ésta sean equiparados, de manera tal que
cada dia de permanencia de la persona en su hogar o en el domicilio
por ella escogido, sea homologado como un dia purgado de la pena
privativa de libertad, en el caso que sea dictada una sentencia
condenatoria.

Tal hecho, de conformidad con lo expuesto, resulta manifiestamente
irrazonable 'y contrario a la  jurisprudencia del Tribunal
Constitucional resenada.

Dicho criterio, ademas, como correctamente se advirtio en la
audiencia publica de esta causa, el dia de hoy, daria lugar a que mas
tarde pueda pretenderse el cumplimiento de penas privativas de
libertad no en un centro de reclusion, sino en el domicilio del
sentenciado, lo que evidentemente seria un desproposito, si se tiene
en cuenta que el inciso 21 del articulo 139 de la Constitucion, exige
el cumplimiento de las penas privativas de la libertad en un
establecimiento penal, a efectos de que se logren los fines del
régimen penitenciario, esto es, la reeducacion, rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad (inciso 22 del articulo
139 de la Constitucion).
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25. Este Colegiado considera también que ello afectaria el principio de
1gualdad. En efecto, tal como ha sostenido,

“(...) la igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es
también un principio rector de la organizacion del Estado
Social y Democratico de Derecho y de la actuacion de los
poderes publicos.” (Caso Regalias Mineras, STC 0048-2004-
Al, Fundamento 61).

El principio de igualdad proscribe la posibilidad de que el legislador
otorgue idéntico tratamiento a dos instituciones sustancialmente
distintas, sin base objetiva y razonable que justifique su decision.

26. No obstante, podria pretenderse alegar la razonabilidad de la
disposicion impugnada desde la perspectiva del derecho a la
libertad personal de los penados. En efecto, desde este enfoque, mas
alla de la ausencia de identidad entre los efectos personales que
genera el arresto domiciliario, por un lado, y la detencion
preventiva y la pena privativa de libertad, por otro, es factible
argumentar que, con tal medida, el derecho a la libertad personal de
los penados se optimiza, pues el tiempo de cumplimiento de la pena
en un centro penitenciario se reduciria considerablemente o,
incluso, en determinados supuestos, sencillamente no tendria lugar.
Se trataria de un supuesto en el que, si bien se dota al derecho
fundamental a la libertad personal de un “contenido adicional”
ajeno a su contenido constitucionalmente protegido, en ultima
instancia resulta “favorecida™ la libertad en su nivel subjetivo.

27. Ocurre, sin embargo, que el Tribunal Constitucional, por
obligacion, no agota su funcion de supremo intérprete de la
Constitucion en una mera valoracion de los derechos fundamentales
en su vertiente subjetiva. Tal perspectiva, por parcial e insuficiente,
desemboca inexorablemente en un grave error que generaria
prelaciones absolutas entre los propios derechos fundamentales, o
entre estos y los otros bienes esenciales para la convivencia
democratica en un Estado social y democratico de derecho.

De ahi que toda prevision que favorezca al derecho subjetivo a la
libertad personal mas alla de su contenido constitucionalmente
protegido, sdlo resultara valida si no afecta de modo
desproporcionado el cuadro material de valores reconocido en la
Carta Fundamental; es decir, en la medida en que no vacie los
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contenidos o desvirtie las finalidades que los otros derechos
fundamentales (en sus dimensiones subjetiva y objetiva) cumplen
en el ordenamiento juridico o, en general, aquella que cumplen los
bienes esenciales a los que la Constitucion explicita o
implicitamente concede proteccién, por resultar imprescindibles
para la consolidacion de todo Estado social y democratico de
derecho, y para que éste pueda hacer frente a toda amenaza contra
los principios constitucionales en que se sustenta.

28. Asi las cosas, si bien la pretendida identidad entre un arresto
domiciliario y la pena privativa de libertad permite que el penado se
encuentre menos tiempo confinado en un centro de reclusion, o
incluso, que no ingrese nunca a éste a pesar de haber incurrido en
un delito, es preciso preguntarse si acaso ello no desvirtia los fines
que el poder punitivo del Estado cumple en una sociedad
democratica.

29. Para arribar a una respuesta satisfactoria ante tal interrogante, es
preciso, primero, determinar cudles son los fines que la pena
cumple en un Estado social y democratico de derecho. En segundo
término, establecer si dichos fines deben ser considerados como
bienes constitucionalmente protegidos. Y, finalmente, determinar si
el precepto impugnado los ha afectado de modo desproporcionado,
para lo cual sera preciso acudir al fest de proporcionalidad.

§7. Teorias acerca de la finalidad de la pena privativa de libertad
A) Teoria de la retribucion absoluta

30. Son distintas las teorias de los fines de la pena desarrolladas en la
doctrina. Una es la teoria de la retribucion absoluta, cuyos
exponentes son Kant y Hegel. Segun ella, la pena no cumple
ninguna funcién social, pues es una institucion independiente de su
esfera social; es decir, agota toda virtualidad en la generacion de un
mal al delincuente, de modo tal que el Estado, en representacion de
la sociedad, toma venganza por la afectacion de algin bien juridico
relevante, aplicando un mal de similar gravedad a la relevancia del
bien en el ordenamiento juridico. Se trata de la concrecion punitiva
del antiguo principio del Talion: “ojo por ojo, diente por diente”.

Esta teoria no sélo carece de todo sustento cientifico, sino que es la
negacion absoluta del principio-derecho a la dignidad humana,
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reconocido en el articulo 1° de nuestra Constitucion Politica,
conforme al cual

“La defensa de la persona humana y el respeto por su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y el Estado.”

B) Teoria de la prevencion especial

31. Por otra parte, la teoria de la prevencion especial o también
denominada teoria de la retribucion relativa, centra la finalidad de
la pena en los beneficios que ella debe generar en el penado o,
cuando menos, en aquellos que tengan la voluntad de ser
resocializados. De esta manera, la finalidad de la pena puede ser
dividida en dos fases: a) en el momento de su aplicacion misma,
teniendo como propdsito inmediato disuadir al delincuente de la
comision de ilicitos penales en el futuro, desde que internaliza la
grave limitacion de la libertad personal que significa su aplicacion;
y, b) en el momento de su ejecucion, la cual debe encontrarse
orientada a la rehabilitacion, reeducacion y posterior reinsercion del
individuo a la sociedad. Esta finalidad encuentra una referencia
explicita en el inciso 22 del articulo 139° de la Constitucion:

“Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

(..)

22.  El principio de que el régimen penitenciario tiene por
objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del
penado a la sociedad.”

C) Teoria de la prevencion general

32. La teoria de la prevencion general circunscribe su analisis, antes
que en el penado, en el colectivo, de forma tal que considera que la
pena tiene por finalidad influir en la sociedad a través de la
efectividad de la amenaza penal y su posterior ejecucion en aquellos
que, mediante una conducta antijuridica, atentan contra valores ¢
intereses de significativa importancia en el ordenamiento juridico y
que, por tal motivo, son objeto de proteccion por el Derecho Penal.

Hoy se reconoce una vertiente negativa y otra positiva a la teoria de
la prevencion general. La primera establece como finalidad
sustancial de la pena el efecto intimidatorio que genera la amenaza
de su imposicion en aquellos individuos con alguna tendencia hacia
la comision del ilicito. Sin embargo, es discutible sustentar la tesis
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conforme a la cual todo individuo proclive a la criminalidad genere
el grado de reflexion suficiente para convertirlo en objeto del efecto
intimidatorio. En algunos supuestos, dicho efecto es resultado, antes
que de la gravedad de la pena preestablecida, del grado de riesgo de
ser descubierto, durante o después de la comision del delito.

Por ello, son los efectos de la vertiente positiva de la prevencion
general los que alcanzan mayor relevancia. Claus Roxin, los resume
del siguiente modo:

“(...) el efecto de aprendizaje motivado socio-
pedagogicamente, el "ejercicio de la confianza en el derecho’
que se produce en la poblacion por medio de la actividad de la
justicia penal; el efecto de confianza que resulta cuando el
ciudadano ve que el derecho se impone; y finalmente, el efecto
de satisfaccion que se instala cuando la conciencia juridica se
tranquiliza como consecuencia de la sancion por sobre el
quebrantamiento del derecho, y cuando el conflicto con el
autor es visto como solucionado.” (Fin y justificacion de la
pena y de las medidas de seguridad. En: Determinacion
judicial de la pena. Compilador Julio B. J. Maier. Buenos
Aires: Editores Del Puerto, 1993, p. 28).

D) Teorias de la union

33. Finalmente, las teorias de la unidn sostienen que tanto la retribucion
como la prevencion general y especial, son finalidades de la pena
que deben ser perseguidas de modo conjunto y en un justo
equilibrio.

§8. Derecho Penal y Constitucion

34. Expuestas las distintas teorias en torno a la finalidad que cumple la
pena privativa de libertad, corresponde evaluar la tematica desde
una perspectiva constitucional, para lo cual conviene, ante todo,
analizar la relacion entre el Derecho Penal y el sistema material de
valores reconocido en la Constitucion.

35. El Derecho Penal es la rama del ordenamiento juridico que regula
el ius puniendi, monopolio del Estado, y que, por tal razén, por
antonomasia, es capaz de limitar o restringir, en mayor o menor
medida, el derecho fundamental a la libertad personal. De ahi que,
desde una perspectiva constitucional, el establecimiento de una
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conducta como antijuridica, es decir, aquella cuya comision pueda
dar lugar a una privacion o restriccion de la libertad personal, solo
sera constitucionalmente valida si tiene como proposito la
proteccion de bienes juridicos constitucionalmente relevantes
(principio de lesividad). Como resulta evidente, solo la defensa de
un valor o un interés constitucionalmente relevante podria justificar
la restriccion en el ejercicio de un derecho fundamental.

Como correctamente apunta Carbonell Mateu,

“Por relevancia constitucional no ha de entenderse que el bien
haya de estar concreta y explicitamente proclamado por la
Norma Fundamental. Eso si, habria de suponer una negacion
de las competencias propias del legislador ordinario. La
Constitucion contiene un sistema de valores compuesto por los
derechos fundamentales, los derechos de los ciudadanos,
aquellos que son necesarios y convenientes para hacer
efectivos los fundamentales y los que simplemente se
desprenden como desarrollo de aquellos. Por otra parte la
interpretacion que se realice de la norma fundamental no ha de
ser estatica sino dinamica; esto es adecuada a los cambios
sociales y de cualquier otra indole que se vayan produciendo.
De esta manera puede decirse que el derecho penal desarrolla,
tutelandolos, los valores proclamados en la Constitucion y los
que de ella emanan; puede decirse, en fin, que detras de cada
precepto penal debe haber un wvalor con relevancia
constitucional.” (Derecho Penal: concepto y principios
constitucionales. Valencia: Tirant lo blanch, 1999, p. 37)

36. En ese sentido, dentro de los limites que la Constitucion impone, el
legislador goza de un amplio margen para disefiar la politica
criminal del Estado. Entre tales limites no solo se encuentra la
proscripcion de limitar la libertad personal mas alla de lo
estrictamente necesario y en aras de la proteccion de bienes
constitucionalmente relevantes, sino también la de no desvirtuar los
fines del instrumento que dicho poder punitivo utiliza para
garantizar la plena vigencia de los referidos bienes, es decir, no
desnaturalizar los fines de la pena.

§9. Los fines de la pena desde una perspectiva constitucional

37. Este Colegiado ya ha descartado que se conciba a la retribucion
absoluta como ¢l fin de la pena. Ello, desde luego, no significa que

21
h Academia de la Magistratura



“CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”

se desconozca que toda sancion punitiva lleva consigo un elemento
retributivo. Lo que ocurre es que la pretension de que ésta agote
toda su virtualidad en generar un mal en el penado, convierte a éste
en objeto de la politica criminal del Estado, negando su condicion
de persona humana, y, consecuentemente, incurriendo en un acto
tan 0 mas execrable que la propia conducta del delincuente.

38. Sin embargo, las teorias preventivas, tanto la especial como la
general, gozan de proteccion constitucional directa, en tanto y en
cuanto, segun se verd, sus objetivos resultan acordes con el
principio-derecho de dignidad, y con la doble dimension de los
derechos fundamentales; siendo, por consiguiente, el mejor medio
de represion del delito, el cual ha sido reconocido por el
Constituyente como un mal generado contra bienes que resultan
particularmente trascendentes para garantizar las minimas
condiciones de una convivencia armonica en una sociedad
democratica.

Existen, distribuidas, una serie de competencias entre distintos
organos constitucionales expresamente dirigidas a combatir el
delito. Asi, el articulo 166° de la Constitucion, prevé que la Policia
Nacional,

“(...) tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccion y ayuda a las
personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las
leyes y la seguridad del patrimonio publico o privado.
Previene investiga y combate la delincuencia (...).”

Es de destacarse, asimismo, la funcion primordial que el articulo
59° de la Constitucion confiere al Ministerio Publico en la
salvaguardia de los intereses publicos que se puedan ver
amenazados o afectados por el delito:

“Corresponde al Ministerio Pablico:

1. Promover de oficio, o a peticion de parte, la accion
judicial en defensa de la legalidad y de los intereses
publicos tutelados por el derecho.

2. Velar por la independencia de los oOrganos
jurisdiccionales y por la recta administracion de justicia.

3. Representar en los procesos judiciales a la sociedad.

4, Conducir, desde su inicio la investigacion del delito. Con
tal proposito la Policia Nacional estd obligada a cumplir
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los mandatos del Ministerio Publico en el ambito de su

funcion.
5. Ejercitar la accion penal de oficio o a pedido de parte.
6. (..).7

Sin embargo, tal como ha destacado este Tribunal

“(...) la funcion punitivo-jurisdiccional es privativa del Poder
Judicial.” (Caso Antejuicio Politico. STC 0006-2003-Al,
Fundamento 18).

En efecto, es al Poder Judicial -encargado de ejercer la
administracion de justicia que emana del pueblo (articulo 138° de la
Constitucion)- a quien corresponde establecer las responsabilidades
penales. Ello quiere decir que el Poder Judicial es el érgano que, en
estricto respeto del principio de legalidad penal, y con la
independencia que la Constitucion le concede y exige (inciso 2 del
articulo 139° e inciso 1 del articulo 146° de la Constitucion), debe
finalmente reprimir las conductas delictivas comprobadas en un
debido proceso, con la pena que resulte correspondiente.

39. Por otra parte, el particular dafio que el delito genera en el Estado
social y democratico de derecho motiva que su flagrancia o el
peligro de su inminente realizacion, sea causa expresamente
aceptada por la Constitucion para la limitacion de diversos derechos
fundamentales. Asi, por ejemplo, el inciso 9 del articulo 2° de la
Constitucion establece que:

“Toda persona tiene derecho:

(-.)

9. A la inviolabilidad de domicilio. Nadie puede ingresar en él,
ni efectuar investigaciones o registros sin autorizacion de la
persona que lo habita o sin mandato judicial salvo flagrante
delito o muy grave peligro de su perpetracion (...).”

Mientras que el literal f, inciso 24 del articulo 2°, sefiala:
“Nadie puede ser detenido, sino por mandato escrito y
motivado del juez o por las autoridades policiales en caso de

flagrante delito. (...).”

Asimismo, el literal g, inciso 24 del mismo articulo estipula:
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“Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable
para el esclarecimiento de un delito, y en la forma y por el
tiempo previstos en la ley (...)"”

Incluso, el delito flagrante se constituye en un limite a la inmunidad
parlamentaria de los congresistas (articulo 93° de la Constitucion).

40. En consecuencia, las penas, en especial la privativa de libertad, por
estar orientadas a evitar la comision del delito, operan como
garantia institucional de las libertades y la convivencia armonica a
favor del bienestar general. Dicha finalidad la logran mediante
distintos mecanismos que deben ser evaluados en conjunto y de
manera ponderada.

En primer lugar, en el plano abstracto, con la tipificacion de la
conducta delictiva y de la respectiva pena, se amenaza con infligir
un mal si se incurre en la conducta antijuridica (prevencion general
en su vertiente negativa). En segundo término, desde la perspectiva
de su imposicion, se renueva la confianza de la ciudadania en el
orden constitucional, al convertir una mera esperanza en la absoluta
certeza de que uno de los deberes primordiales del Estado,
consistente en

“(...) proteger a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta
en la justicia (...)" (articulo 44° de la Constitucion),

se materializa con la sancion del delito (prevencion especial en su
vertiente positiva); con la consecuente vigencia efectiva del derecho
fundamental a la seguridad personal en su dimension objetiva
(inciso 24 del articulo 2° de la Constitucion).

Asimismo, la grave limitacion de la libertad personal que supone la
pena privativa de libertad, y su guantum especifico, son el primer
efecto reeducador en el delincuente, quien internaliza la seriedad de
su conducta delictiva, e inicia su proceso de desmotivacion hacia la
reincidencia (prevencion especial de efecto inmediato). Finalmente,
en el plano de la ejecucion de la pena, ésta debe orientarse a la
plena rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad
(prevencion especial de efecto mediato, prevista expresamente en el
inciso 22 del articulo 139° de la Constitucion).
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41. Es preciso destacar, sin embargo, que ninguna de las finalidades
preventivas de la pena podria justificar que exceda la medida de la
culpabilidad en el agente, la cual es determinada por el juez penal a
la luz de la personalidad del autor y del mayor o menor dafio
causado con su accion a los bienes de relevancia constitucional
protegidos.

42. Pero a su vez, ninguna medida legislativa podria, en un afan por
favorecer “a toda costa” la libertad personal, anular el factor
preventivo como finalidad de la pena a imponerse. En tales
circunstancias, lejos de ponderar debidamente los distintos bienes
protegidos por el orden constitucional, se estaria quebrando el
equilibrio social que toda comunidad reclama como proyeccion de
la Constitucion material.

Es mas, ninguna medida tendiente a la resocializacion del imputado
(prevencion especial), podria anular el efecto preventivo general,
sobre todo en su vertiente positiva, pues, como ha establecido la
Corte Constitucional italiana:

“(...) al lado de la reeducacion del condenado, la pena persigue
otros fines esenciales a la tutela de los ciudadanos y del orden
juridico contra la delincuencia” (Sentencia N.° 107/1980,
Fundamento 3).

Dicha Corte, en criterio que este Tribunal comparte, rechaza

“que la funcion y el fin de la pena misma se agoten en la
‘esperada enmienda” del reo, pues tiene como objeto
exigencias irrenunciables de "disuacion, prevencion y defensa
social ™ (Idem).

Mientras que la Corte Constitucional colombiana ha destacado que

“Por via de los beneficios penales, que hacen parte de los
mecanismos de resocializacion creados por el legislador en
favor del imputado, no puede (...) contrariarse el sentido de la
pena que comporta la respuesta del Estado a la alarma
colectiva generada por el delito, y mucho menos, el valor de la
justicia en darle a cada quien lo suyo de acuerdo a una
igualdad proporcional y segin sus propias ejecutorias”
(Sentencia C-762/02, Fundamento 6.4.5)
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En consecuencia, toda ley dictada como parte de la politica criminal
del Estado sera inconstitucional si establece medidas que resulten
contrarias a los derechos fundamentales de las personas, procesadas
o condenadas. Pero también lo sera si no preserva los fines que
cumple la pena dentro de un Estado social y democratico de
derecho.

§10. Aplicacion del 7esz de proporcionalidad a la ley impugnada

43. Destacados los fines de la pena como bienes constitucionalmente
protegidos, corresponde evaluar la disposicion cuestionada a la luz
del test de proporcionalidad. En otras palabras, corresponde evaluar
si la norma cuestionada ha desvirtuado la finalidad que cumple la
pena privativa de libertad en el orden constitucional.

44. Tal como quedd dicho, el fin que persigue la ley en cuestion, prima
facie, no puede ser considerado como constitucionalmente invalido,
toda vez que optimiza la libertad personal del penado al reducir el
tiempo de purgacion de pena en un establecimiento penitenciario.
Y, desde luego, la medida adoptada, esto es, permitir que para tales
efectos se abone el tiempo de arresto domiciliario al computo de la
pena impuesta, a razon de un dia de pena privativa de libertad por
cada dia de arresto, resulta idoneo para alcanzar dicho objetivo.

45. Sin embargo, /resulta razonable que el tiempo de arresto
domiciliario (con las caracteristicas que tiene en nuestro
ordenamiento procesal penal vigente) sea computado “dia por dia”
con la pena privativa de libertad?

46. Para este Tribunal Constitucional, una medida como la descrita
vacia de contenido la finalidad preventivo-general de la pena
privativa de libertad, pues reduce irrazonablemente la posibilidad
de que genere un suficiente efecto intimidatorio. Ademas, y lo que
es mas grave, desvirtia la posibilidad de que la sociedad afiance su
confianza en el orden penitenciario constitucional, pues se
observara con impotencia cémo delitos de naturaleza
particularmente grave son sancionados con penas nimias, ©
absolutamente leves en relacion al dano social causado. Ello
alcanza mayores y perniciosas dimensiones en una sociedad como
la nuestra en la que, de por si, la credibilidad de la ciudadania en los
poderes publicos se encuentra significativamente mellada.
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47. Las funciones de valoracion, pacificacion y ordenacion de este
Tribunal lo obligan, en la resolucion de cada causa, y mas aun si se
trata de un proceso de inconstitucionalidad, a no prescindir de los
signos que revela la realidad concreta relacionada con la materia de
la que se ocupa la ley que es objeto de control. En atencion a ello,
es preciso destacar que al 10 de junio del presente afo, de las 75
personas a las que se habia impuesto la medida de arresto
domiciliario, 50, es decir, mas del 66%, eran personas acusadas de
encontrarse vinculadas con actos de corrupcion tanto de la década
pasada como recientes (Diario La Republica del 10 de junio de
2005, p. 6). Es decir, se trata de conductas que no solo resultan
contrarias al orden juridico penal, sino que se rifien con los mas
elementales designios de la ética y la moral, y consiguientemente,
con los valores hegemonicos de la axiologia constitucional.

Tal como afirma el Preambulo de la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion, ratificada por el Estado peruano el 4 de abril
de 1997,

“[L]a corrupcion socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el
orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo
integral de los pueblos;

(...) la  democracia  representativa, condicion
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo
de la region, por su naturaleza, exige combatir toda
forma de corrupcién en el ejercicio de las funciones
publicas, asi como los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal gjercicio; (...)".

Estos factores despejan toda duda respecto a la inconstitucionalidad
del precepto impugnado, ya que anula todo fin preventivo-general
de la pena privativa de libertad, al equipararla al arresto
domiciliario. Es evidente que la punicion benevolente de hechos
que generan un repudio social absoluto y que afectan en grado
sumo diversos bienes juridicos de particular relevancia
constitucional, mina la confianza de la poblacién en el Derecho, con
el consecuente riesgo para la consolidacion del cuadro material de
valores recogido en la Carta Fundamental.

48. Por otra parte, la norma resulta también contraria a la finalidad
preventivo-especial de la pena, pues al permitir que el delincuente
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conciba el arresto domiciliario como una limitacion de la libertad
personal idéntica a la pena privativa de libertad, debilita e incluso
descarta toda posibilidad de que internalice la gravedad de su
conducta. Esto resultard particularmente evidente en el caso de
delitos de corrupcion, en los que los beneficios generados por la
comision del delito apareceran como significativamente superiores
a la gravedad de la pena impuesta como consecuencia de su
comision. La tendencia a la reiteracion de esta conducta es, pues,
un peligro inminente para la sociedad.

49, Asimismo, aun cuando las medidas tendientes a la rehabilitacion vy
resocializacion del penado que dispensan nuestros centros
carcelarios no son optimas, la posibilidad de que dichos objetivos se
cumplan serd menor, mientras se reduzca el tiempo de ejecucion de
la pena privativa de libertad.

50. Por las razones expuestas, este Tribunal considera inconstitucional
la disposicion impugnada en el extremo que permite que el tiempo
de arresto domiciliario sea abonado para el computo de la pena
impuesta a razon de un dia de pena privativa de libertad por cada
dia de arresto domiciliario.

Ello significa que es inconstitucional la frase “y domiciliaria™ del
primer parrafo del articulo 47° del Codigo Penal, modificado por el
Articulo Unico de la Ley N.” 28568.

§11.Efectos en el tiempo de la presente sentencia

51. En mérito a la “fuerza de ley” atribuida a las sentencias del Tribunal
Constitucional, y a la luz de una interpretacion que concuerda el
articulo 204° de la Constitucion, que establece la funcion de este
Tribunal de dejar sin efecto las leyes que resulten incompatibles con
la Norma Fundamental, con el articulo 103° de la Constitucion, que
establece que ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivo, salvo
en materia penal, cuando favorece al reo, el legislador del Codigo
Procesal Constitucional ha establecido en su articulo 83°, que:

“Las sentencias declaratorias de (...) inconstitucionalidad no
conceden derecho a reabrir procesos concluidos en los que se
hayan aplicado las normas declaradas inconstitucionales, salvo
en las materias previstas en el segundo parrafo del articulo
103° (...) de la Constitucion.(...)”.
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Es decir, dicho precepto autoriza a que, en virtud de una sentencia
de este Colegiado expedida en los procesos de inconstitucionalidad,
se declare la nulidad de resoluciones judiciales amparadas en leyes
penales declaradas inconstitucionales, en la medida que de dicha
retroactividad se desprenda algin beneficio para el reo.

52. No obstante, el principio de aplicacion retroactiva de la ley penal
mas favorable no puede ser interpretado desde la perspectiva
exclusiva de los intereses del penado. Si tal fuera el caso, toda ley
mas favorable, incluso aquellas inconstitucionales, inexorablemente
deberian desplegar sus efectos retroactivos concediendo la libertad
al delincuente.

La interpretacion de aquello que resulte mas favorable al penado
debe ser interpretado a partir de una comprension institucional
integral, es decir, a partir de una aproximacion conjunta de todos
los valores constitucionalmente protegidos que resulten relevantes
en el asunto que es materia de evaluacion.

De ahi que, como quedd dicho, por ejemplo, las leyes
inconstitucionales que conceden algin beneficio para el reo no
podran desplegar tales efectos porque, siendo el control difuso un
poder-deber de toda la judicatura (articulo 138° de la Constitucion),
el juez a quien se solicite su aplicacion retroactiva debera
inaplicarla por resultar incompatible con la Constitucion.

La retroactividad benigna sustentada en una ley inconstitucional
carece de efectos juridicos.

53. Asimismo, la aplicacion retroactiva de la ley penal mas favorable
debe ser ponderada a partir de una equilibrada valoracion
comparativa con la finalidad que cumplen las penas en contextos de
especial convulsion social. Asi, por ejemplo, si en dicho escenario

“(...) se agravan las penas de los delitos de hurto y de robo con
fuerza en las cosas para evitar el pillaje y los saqueos que
propicia  tal  situacion  excepcional, no  resultara
desproporcionada la imposicion de tales penas cuando en un
momento posterior a la vigencia temporal de dicha ley penal
se juzguen los hechos acaecidos durante la misma y se aplique,
no la nueva ley mas favorable, sino la anterior mas dura. La
nueva ley se debe a que ha cambiado el contexto factico
relevante para la valoracion penal concreta de la conducta,
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pero no la valoracion penal que merecen los comportamientos
realizados en tales circunstancias. Es mas: el legislador seguira
considerando que la pena anterior era la mas adecuada a la
solucion del conflicto suscitado -era la minima necesaria y
proporcionada para proteger ciertos bienes en ciertas
circunstancias-, por lo que lo que produciria la aplicacion de
las nuevas penas, las mas leves, es la parcial desproteccion de
ciertos bienes sociales esenciales”. (Lascurain Sanchez, Juan
Antonio. Sobre la retroactividad penal favorable. Madrid:
Cuadernos Civitas, 2000, p. 38).

54. Es indudable que el principio de aplicacion retroactiva de la ley
penal mas favorable se encuentra en directa relacion con el derecho
fundamental a la libertad personal del condenado. En consecuencia,
el primer limite a la aplicacion retroactiva de las sentencias del
Tribunal Constitucional en los procesos de inconstitucionalidad se
encuentra en los supuestos en los que dicha retroactividad genere
una afectacion del derecho fundamental a la libertad personal.

Sucede, sin embargo —y tal como se ha expresado en la presente
sentencia-, que no forma parte del contenido constitucionalmente
protegido del derecho a la libertad personal el hecho de que se
permita que el tiempo de arresto domiciliario impuesto a cualquier
persona (con excepcion de las valetudinarias), sea abonado para el
computo de la pena impuesta a razon de un dia de pena privativa de
libertad por cada dia de arresto. Por el contrario, dicha prevision
resulta manifiestamente inconstitucional, por desvirtuar la finalidad
de las penas en el Estado social y democratico de derecho.

55. La funcion integradora del Tribunal Constitucional ha comportado
que en reiteradas ocasiones tenga que supeditar la determinacion de
los efectos de sus sentencias a la optimizacion de la fuerza
normativo-axiologica de la Constitucion, evitando de esa manera
que, en virtud de un analisis literal y asistematico de las normas que
regulan la materia, se contravengan las principales funciones de los
procesos constitucionales, cuales son:

*“(...) garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia

efectiva de los derechos constitucionales™. (Articulo II del
Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional).
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56. Asi, por ejemplo, en el Caso Legislacion Antiterrorista (STC 0010-
2002-Al), en relacion con el articulo 103° de la Constitucion, este
Colegiado ha sostenido que:

“(...) tal regla, al autorizar la eventual realizacion de un nuevo
juzgamiento, no limita la posibilidad del Tribunal
Constitucional de modular los efectos en el tiempo de su
decision. Es decir, de autorizar que el propio Tribunal, en su
condicion de intérprete supremo de la Constitucion, pueda
disponer una vacatio setentiae, y de esa manera permitir que el
legislador democratico regule en un plazo breve y razonable,
un cauce procesal que permita una forma racional de organizar
la eventual realizacion de un nuevo proceso para los
sentenciados por el delito de traicion a la patria.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional declara que la
presente sentencia no anula automaticamente los procesos
judiciales donde se hubiera condenado por el delito de traicion
a la patria al amparo de los dispositivos del Decreto Ley N°.
25659 declarados inconstitucionales. Tampoco se deriva de tal
declaracion de inconstitucionalidad que dichos sentenciados
no puedan nuevamente ser juzgados por el delito de terrorismo

(.)".

57. De esta manera, reafirmando sus funciones de wvaloracion,
ordenacion y pacificacion, este Colegiado llevé a cabo un
justo balancing entre los derechos subjetivos de las personas
acusadas de la comision del delito de terrorismo y el interés de la
sociedad de reprimir un delito de inestimable gravedad para la
estabilidad del orden democratico, y frente al que el Constituyente
habia mostrado su especial repudio (literal f, inciso 24 del articulo
2°, y articulos 37° y 173° de la Constitucion).

58. Esta exigencia del Estado Constitucional no es menos intensa en el
ambito internacional de los derechos humanos. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos también ha efectuado similar
ponderacion al dejar en manos de los diferentes Estados la decision
sobre la libertad personal de las personas involucradas en actos
terroristas, a pesar de haberse acreditado la afectacion de su derecho
al debido proceso:

“Corresponde al Estado, en su caso, llevar a cabo -en un plazo
razonable- un nuevo proceso que satisfaga ab initio las
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exigencias del debido proceso legal, realizando ante el juez
natural (jurisdiccion ordinaria) y con plenas garantias de
audiencia y defensa para los inculpados. La Corte no se
pronuncia sobre la libertad provisional de estos, porque
entiende que la adopcion de dicha medida precautoria
corresponde al tribunal nacional competente.” (Caso Castillo
Petruzzi. Sentencia del 4 de septiembre de 1998. Serie C,
num. 41).

59. Una ponderacion no menos equilibrada se requiere en un asunto en
el que, como en el presente caso, se encuentra directamente
involucrada la eficacia de la lucha anticorrupcion prevista por el
Estado peruano como su principal objetivo en el diseiio de la
politica criminal de los ultimos 5 afios. No sélo por una cuestion de
connotacion sociologica, sino porque, en el plano normativo-
constitucional, tal como ocurre con el terrorismo, el trafico ilicito de
drogas, el espionaje, la traicion a la patria y el genocidio, el
Constituyente ha advertido la dimension particularmente disvaliosa
de los actos de corrupcion, por la magnitud de dafio que provocan al
cuadro material de valores reconocido por la Constitucion.

Es asi que, como una medida preventiva, ha considerado en el
articulo 41° de la Constitucion que

“Los funcionarios y servidores publicos que seiiala la ley o que
administran o manejan fondos del Estado o de organismos
sostenidos por éste deben hacer una declaracion jurada de
bienes y rentas al tomar posesion de sus cargos, durante su
ejercicio y al cesar en los mismos. La respectiva publicacion se
realiza en el diario oficial en la forma y condiciones que sefiala
la ley”.

E incluso hace alusion a una de las concretas manifestaciones de los
delitos de corrupcion y a reglas especificas a aplicarse en el
procesamiento de delitos de dicha indole:

“Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la
Nacion, por denuncia de terceros o de oficio, formula cargos
ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y
servidores publicos, asi como el plazo para su inhabilitacion
para la funcion publica.

32 125
Academla de la Magistratura




CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”
i R L

El plazo de prescripcion se duplica en caso de delitos
cometidos contra el patrimonio del Estado”.

60. El cumplimiento efectivo de la pena y, por ende, la consecucion de
la plena eficacia de los fines de la pena privativa de libertad en un
Estado social y democratico de derecho, en especial en aquellos
supuestos en los que es impuesta a los individuos que han incurrido
en actos de corrupcion, es un valor de especial relevancia en el
ordenamiento constitucional.

61. Asi las cosas, si bien no es posible que por medio de esta sentencia
se puedan anular los efectos beneficiosos para el reo que el extremo
viciado de inconstitucionalidad de la ley impugnada cumplio en el
pasado, ello no obsta para que, a partir del dia siguiente de
publicacion de esta sentencia, dicho extremo quede sin efecto
incluso en los procesos que se hayan iniciado mientras estuvo
vigente, esto es, en aquellos procesos en los que los efectos
inconstitucionales de la ley aun se vienen verificando.

Y es que, tal como quedo dicho en el Fundamento 5, supra, la
declaracion de inconstitucionalidad, a diferencia de la derogacion,
anula los efectos de la norma, o lo que es lo mismo, su capacidad
reguladora, por lo que, una vez declarada su inconstitucionalidad,
sera imposible aplicarla.

62. En consecuencia, por virtud del efecto vinculante de una sentencia
del Tribunal Constitucional para todos los poderes publicos
(articulo 82° del Codigo Procesal Constitucional), las solicitudes de
aplicacion de la ley impugnada (en lo que a la detencion
domiciliaria se refiere) que no hayan sido resueltas, deberan ser
desestimadas, por haber cesado sus efectos inconstitucionales.

63. Del mismo modo, los jueces o tribunales que tengan en tramite
medios impugnatorios o de nulidad en los que se solicite la revision
de resoluciones judiciales en las que se haya aplicado el precepto
impugnado (en lo que a la detencion domiciliaria se refiere),
deberan estimar los medios impuganatorios y declarar nulas dichas
resoluciones judiciales, por no poder conceder efecto alguno a una
disposicion  declarada  inconstitucional por el  Tribunal
Constitucional.

64. Precisese que la obligacion de los jueces y magistrados de actuar de
conformidad con lo resefiado en los dos fundamentos precedentes,
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es exigible incluso antes de la publicacién de esta sentencia en el
diario oficial £/ Peruarno, pues los criterios jurisprudenciales
vertidos en relacién con las sustanciales diferencias entre el arresto
domiciliario y la detencién judicial preventiva, imponen la
aplicacion del control difuso contra la ley impugnada.

Una interpretacion distinta supondria reconocer que el Estado social
v democratico de derecho carece de los instrumentos que permiten
garantizar la plena vigencia de los principios en los que se sustenta,
asi como de los derechos y libertades que esta llamado a defender;
lo que para este supremo intérprete de la Constitucién resulta, a
todas luces, inaceptable.

65. El Tribunal Constitucional lamenta que el Congreso de Ila
Republica, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial no hayan
advertido el serio dano a la lucha contra la corrupciéon que la ley
impugnada cometia, asi como la manifiesta inconstitucionalidad en
que incurria. Es por ello que exhorta a los poderes publicos a
guardar in suwo ordine una especial diligencia en el combate contra
este flagelo social, que debe ser extirpado no so6lo mediante
medidas sancionatorias, sino también a través de una intensa
politica educativa que incida en los wvalores éticos que deben
prevalecer en todo Estado social y democratico de derecho.

§12. Relaciones entre la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y
el control difuso

66. La jurisprudencia de este Colegiado es meridianamente clara al
negar algin tipo de identidad sustancial entre los elementos
justificatorios y los efectos personales del arresto domiciliario con
la detencidén judicial preventiva (Cf7. Fundamentos 19 a 21 supra).
En consecuencia, estima conveniente recordar al Poder Judicial que,
de conformidad con el articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional,

“Los Jueces interpretan y aplican la leyes o toda norma con
rango de ley y los reglamentos segun los preceptos vy
principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los
mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional™.

En tal sentido, al momento de evaluar si les corresponde ¢jercer el
poder-deber de aplicar el control difuso contra una determinada ley
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(articulo 138 de la Constitucion), todos los jueces y magistrados del
Poder Judicial, bajo las responsabilidades de ley, se encuentran en
la obligaciéon de observar las interpretaciones realizadas por el
Tribunal Constitucional que tengan conexidon manifiesta con el
asunto., lo que., conviene enfatizar, no ha sido efectuado por la
judicatura al momento de conocer algunas causas en las que se
solicitd la aplicacion de la norma impugnada.

67. Finalmente, aun cuando en nuestro ordenamiento no se encuentra
previsto un control jurisdiccional-preventivo de constitucionalidad
de la leyes, existe, sin embargo., de conformidad con el articulo 108°
de la Constitucion, la obligacion del Congreso de la Republica vy del
Poder Ejecutivo de ejercer ese control en un nivel politico-
preventivo, para cuyos efectos tienen la obligacién de observar los
criterios vinculantes sentados por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional; maxime en aquellos asuntos relacionados con el
disenio de la politica criminal y legislativa del Estado orientada a
enfrentar aquellos hechos delictivos que, como los actos de
corrupcién, afectan la estabilidad, la seguridad. la justicia y la paz
ciudadanas en las que se sustenta todo Estado social y democratico
de derecho.

VII. FALL.O

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad
que le confiere la Constitucion Politica del Pera,

HA RESUELTO
1. Declarar FUNDADA la demanda de inconstitucionalidad de autos.

2. Declarar la inconstitucionalidad de la frase ““y domiciliaria®™ del
primer parrafo del articulo 47° del Cdodigo Penal, modificado por el
Articulo Unico de la Ley N°© 28658. En consecuencia,

A) Con relacion al efecto normativo de esta sentencia:
Inconstitucional el extremo de la disposicién que permite que el
tiempo de arresto domiciliario sea abonado para el cédmputo de la
pena impuesta a razon de un dia de pena privativa de libertad por
cada dia de arresto.
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B) Con relacion al efecto en el tiempo de esta sentencia y a su
aplicacion a procesos en tramite:

Ningin juez o magistrado de la Republica puede aplicar el precepto
impugnado, por haber cesado en sus efectos.

En tal sentido, de conformidad con los Fundamento 62 vy
63, supra, las solicitudes de aplicacion de la ley impugnada (en lo
que a la detencion domiciliaria se refiere) que todavia no hayan sido
resueltas, deberan ser desestimadas, por haber cesado los efectos
inconstitucionales de la ley impugnada.

Del mismo modo, los jueces o magistrados que tengan en tramite
medios impugnatorios o de nulidad en los que se solicite la revision
de resoluciones judiciales en las que se haya aplicado el precepto
impugnado (en lo que a la detencion domiciliaria se refiere),
deberan estimar los recursos y declarar nulas dichas resoluciones
judiciales, por no poder conceder efecto alguno a una disposicion
declarada inconstitucional por el Tribunal Constitucional.

Precisese que la obligacion de los jueces y magistrados de actuar de
conformidad con lo resefiado en los fundamentos 62 y 63 supra, es
exigible incluso antes de la publicacion de esta sentencia en el
diario oficial E/  Peruano, pues los criterios jurisprudenciales
vertidos en relacion con las sustanciales diferencias entre el arresto
domiciliario y la detenciéon judicial preventiva, imponen la
aplicacion del control difuso contra la ley impugnada.

3. Exhorta al Poder Judicial a resolver los procesos penales, en los que
existan personas privadas de su libertad, dentro de un plazo maximo
de 36 meses, de conformidad con el articulo 137° del Codigo
Procesal Penal.

4. Exhorta al Congreso de la Republica para que, en el Presupuesto
2006, considere plazas suficientes que permitan a los magistrados
del Poder Judicial y el Ministerio Publico resolver la totalidad de
los procesos penales seguidos por delitos de corrupcion.

5. Exhorta al Ministerio Publico a velar por el cabal cumplimiento del
principio de legalidad en los procesos judiciales y al cumplimiento
de los criterios jurisprudenciales vinculantes del Tribunal
Constitucional,
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6. Exhorta al Consejo Nacional de la Magistratura para que exija los
informes trimestrales respecto de los procesos penales en los que no
se hayan realizado diligencias durante un plazo razonable, que
facilitarian el vencimiento del plazo maximo de detencion judicial
preventiva.

Publiquese y notifiquese.
SS.

ALVA ORLANDINI
BARDELLI LARTIRIGOYEN
GONZALES OJEDA
GARCIA TOMA

VERGARA GOTELLI
LANDA ARROYO

1.3. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. EXP. N° 803-2003-HC/TC
AREQUIPA Pedro Felipe Cuba Ramirez o Salvador Mamani Quispe (30.11.2004).
FUNDAMENTOS 4-29
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EXP. N.° 803-2003-HC/TC
AREQUIPA

PEDRO FELIPE CUBA RAMIREZ O
SALVADOR MAMANI QUISPE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de noviembre de 2004, reunida
la Sala Primera del Tribunal Constitucional, con asistencia de los
sefiores magistrados Alva Orlandini Presidente; Bardelli
Lartirigoyen y Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Pedro Felipe Cuba
Ramirez ¢ Salvador Mamani Quispe, contra la resoluciéon de
la Sala Penal de Vacaciones de la Corte Superior de Arequipa, de
fojas 64, su fecha 20 de febrero de 2003, que declard
improcedente de plano la accion de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente con fecha 30 de enero de 2003 interpone accion
de habeas corpus contra la Tercera Sala Penal de la Corte
Superior de Arequipa, integrada por los sefiores Vocales Juan
Chavez Zapater, Jorge Luis Salas Arenas, e Isac Rubio
Zevallos, por violacion a su derecho constitucional a la libertad
personal. Refiere que la Sala emplazada le revoca el beneficio
penitenciario de semi libertad que le fuera concedido por el
Tercer Juzgado Penal de Lima en el Proceso Penal N.° 72-896
seguido en su contra; aduce que la emplazada arbitrariamente
dispuso que cumpla con el integro de la pena revocada de tres
afios, la que comienza a correr desde ¢l 28 de octubre de 2002 y
vence el 27 de octubre de 2005; asimismo que ilegalmente la
accionada dispuso que a partir de esta ultima se empieza a
cumplir la segunda pena por la que se encuentra recluido.
Finalmente, alega que la acumulacion aritmética de las penas
impuestas lesiona su derecho a la libertad individual .

] . 131
Academia de la Magistratura



CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”
i R L

El Segundo Juzgado Especializado Penal de Arequipa declaro
improcedente in limine la accion de habeas corpus, con fecha 31
de enero de 2003, por considerar que la accion de garantia no via
idonea para su reclamacion dado que anomalias que pudieran
cometerse deben ventilarse y resolverse al interior del mismo
proceso mediante el ejercicio de los recursos que franquea la ley
ordinaria, fojas 30.

La recurrida confirmo la apelada al considerar que no
proceden las aciones de garantia contra resoluciones expedidas
dentro de un proceso regular.

FUNDAMENTOS
§1. Del rechazo liminar

1. Los articulos 6.°, 27.°y 37.°de la Ley de Habeas Corpus y
Amparo N° 23506, establecen las causales de
improcedencia manifiesta en que deben incurrir las
acciones de garantia, para ser rechazadas de plano o in
limine; al respecto, del estudio de autos no se advierte que
la presente accidon incurra en uno de los supuestos legales
anotados y no siendo esta una facultad discrecional de la
judicatura; resultaria procedente admitir a
tramite el presente proceso constitucional.

2. No obstante ello, considerando que los presupuestos que
motivaron al ad-quem a disponer que el accionante cumpla
con el integro de la pena revocada para posteriormente dar
inicio al cumplimiento de la segunda pena, permanecen
inalterables por celeridad y economia procesal, a efectos
de evitar las dilaciones innecesarias que acarrearia un
nuevo transito por la via judicial. En aplicacion del articulo
42° de su Ley Organica N° 26435, este Colegiado
estima necesario pronunciarse sobre el fondo de la
demanda, esto es la vulneracion constitucional invocada;
las que a decir del demandante estan referidas a la
acumulacion aritmética de las penas impuestas
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e —
§2. Delimitacion del petitorio

3. El accionante sustenta su pretension en la resolucion
judicial que supuestamente lesiona su  derecho
constitucional a la libertad personal y al principio de
legalidad penal; en el cual los emplazados disponen la
acumulacion de las penas que le fueran impuestas.

4. En atencion a la importancia del tema en revision, este
Tribunal ha decido analizar la naturaleza e implicancia de
las penas desde una perspectiva legal y vinculante

5. Conforme lo puntualizado en reiterada jurisprudencia por
este Colegiado, las normas del ordenamiento juridico
nacional, en particular, aquellas que tienen relacion con los
derechos y libertades fundamentales, deben ser
interpretadas con los tratados en materia de derechos
humanos en los que el Estado Peruano sea parte

§3. Del Derecho a la Integridad Personal

6. Que, el articulo 5.6 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, reconoce que las penas privativas de
libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados. Concordante con el
articulo 139.° inc. 22 de la Constitucion Politica del Per.

Preceptos recogidos por el articulo IX del Titulo Preliminar
del Codigo Penal que asigna a la pena una funcion
preventiva, protectora y resocializadora, ya que
las medidas de seguridad persiguen fines de tutela,
curacion y rehabilitacion

7. Siendo asi que en el Estado Constitucional de Derecho, el
régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad,
lo cual, constituye uno de los principios del régimen
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penitenciario, que, a su vez, es congruente con el articulo
10.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos, que sefala "e/ régimen penitenciario consistira
en un tratamiento”

§4. De los fines y funciones de la pena

9. Al margen de la ardua polémica que, con respecto a los
fines de la pena existe, conforme lo enunciado en reiterada
jurisprudencia, este Colegiado considera que nuestro
ordenamiento ha constitucionalizado la denominada teoria
de la funcion de prevencion especial positiva, al consagrar
el principio segun el cual, el "régimen penitenciario tiene
por objeto la reeducacidn, rehabilitaciéon y reincorporacion
del penado a la sociedad"; tratamiento cuya finalidad
esencial serda la reforma y la readaptacion social de los
penados.

10. Este principio constitucional-penitenciario, que no por su
condicion de tal, carece de eficacia, comporta, por el
contrario, un mandato de actuacion dirigido a todos los
poderes puablicos comprometidos con la ejecucion de la
pena y, singularmente, al legislador, ya sea al momento de
regular las condiciones de cdmo se ejecutaran las penas o,
por lo que ahora 1mporta rescatar, al establecer
el cuantum de ellas y que los jueces pueden aplicar para
sancionar la comisién de determinados delitos.

I1. Desde esa perspectiva, el enunciado constitucional
constituye per se un limite al legislador, que incide en su
libertad para configurar el cudntum de la pena. En efecto,
cualquiera sea la regulacion de esecudantum o las
condiciones en la que ésta se ha de cumplir, ella debe
necesariamente configurarse en armonia con las exigencias
de "reeducacion", "rehabilitacion" y "reincorporacion” del
penado a la sociedad. Finalidad que es atribuible a toda
clase de penas, llamense estas privativa de libertad, de
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multa, limitativa de derechos, pena restrictiva de libertad y
por tanto, aplicable a las diversas clases de penas.

12. En tal sentido las exigencias de "reeducacion",
"rehabilitacion” y "reincorporacion" como fines del
régimen penitenciario se deriva la obligacion del legislador
de prever una fecha de culminacion de la pena, de manera
tal que permita que el penado pueda reincorporarse a la
vida comunitaria. Si bien el legislador cuenta con una
amplia libertad para configurar los alcances de la pena, sin
embargo, tal libertad tiene un limite de orden temporal,
directamente relacionado con la exigencia constitucional de
que el penado se reincorpore a la sociedad.

En este orden de ideas, la denominada "cadena perpetua”, -
conforme lo enunciara este Supremo Tribunal en la STC
010-2003-A1- en su regulacion legal actual, es intemporal;
es decir, no esta sujeta a limites en el tiempo, pues si tiene
un comienzo, sin embargo, carece de un final y, en esa
medida, niega la posibilidad de que el penado en algin
momento pueda reincorporarse a la sociedad.

13. No obstante ello y en paralelo a la funcion de prevencion
especial positiva, se encuentra la funcion preventiva de
penas y medidas de seguridad garantizados en el articulo
IX del mismo Titulo Preliminar, precepto que debe
interpretarse sistematicamente de modo indispensable con
el articulo I; en tal sentido llegaremos al convencimiento
que ambas funciones, las de prevencion y proteccion; y
las de resocializacion se encuentran reguladas, en el
primer articulo al enunciar que la legislacion penal tiene
por objeto la prevencion de delitos y faltas como medio
protector de la persona humana y
la sociedad . Interpretacion que le asigna a la pena
las funciones de prevencion, proteccion y resocializacion
que emanan de la mision y sentido de la legislacion
penal lo que no es otra cosa que la prevencion del delito
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14. Asi los fines preventivos de la pena plantean un Derecho
Penal vinculado a la evitacion de delitos y faltas como
tarea primaria de la legislacion punitiva, en tanto que los
fines de proteccion asignados se relacionan con la tutela de
bienes juridicos, sean personales o colectivos.

§5. Del minimo y del maximo de las penas privativas de
libertad en la legislacion

15. El Codigo Penal en su articulo 29° reconoce que la pena
privativa de libertad puede ser temporal o de cadena
perpetua. Estableciendo que en el primer caso, el de las
penas temporales ¢stas tendran una duracidon minima de
dos dias y una maxima de 35 afios.

16. En tal sentido, establecer el minimo de la pena es sencillo,
cosa que no ocurre en el caso de establecer los
plazos maximos; tanto mas si la sancion a imponerse debe
estar en proporcionalidad al dafio ocasionado por el delito,
al bien juridico afectado, atendiendo a su naturaleza vy a las
circunstancias de su comision

§. 6. Del limite constitucional a las penas

17. La unica excepcion a tal limite constitucional es la que se
deriva del articulo 140.° de la propia Constitucion, segin la
cual el legislador, frente a determinados delitos, puede
prever la posibilidad de aplicar la pena de muerte. Sin
embargo, como se deduce de la misma Norma
Fundamental, tal regulacion ha de encontrarse
condicionada a su conformidad con los tratados en los que
el Estado Peruano sea parte y sobre, cuyos concretos
alcances de aplicacion la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha tenido oportunidad de pronunciarse, en la
Opinién Consultiva N.° 14/94, del 9 de diciembre de 1994.

§. 7. De la pena de cadena perpetua
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18. Con relacion a la pena de cadena perpetua, conforme lo
enunciado en reiterada jurisprudencia este Tribunal
considera que si bien la imposicion de una pena
determinada constituye una medida que restringe la libertad
personal del condenado, es claro que, en ningin caso,
dicha restriccion puede culminar con la anulacion de ésta;
dado que no solo el legislador esta obligado a respetar su
contenido esencial, sino que la libertad constituye uno de
los principios sobre los cuales se levanta el Estado
Constitucional de Derecho, independientemente del bien
juridico que el condenado haya podido infringir.

20. Por ello, tratandose de la limitacion de la libertad
individual como consecuencia de la imposicion de una
sentencia condenatoria, el Tribunal Constitucional
considera que ésta no puede ser intemporal sino que
debe contener _ limites  temporales, tanto mas si
el internamiento en un centro carcelario de por vida, sin
que la pena tenga un limite temporal, aniquila el caracter
rehabilitador de la pena cuya funcion es formar al interno
en el uso responsable de su libertad.

21. Sin embargo, el Tribunal Constitucional —conforme lo
enunciara en la STC N.°10-2003-AI- no considera que lo
intemporal de la sancion, lo autorice a declarar la invalidez
de la disposicion que la autoriza; sino que de acuerdo a lo
expresado, exhorto al legislador a dictar medidas
que permitan que la cadena perpetua deje de ser una pena
sin plazo de culminacion.

22. Lo cual es congruente con el Estatuto de la Corte Penal
Intencional, que, actualmente, para supuestos analogos, ha
previsto la posibilidad de revisar la sentencia y la pena,
luego de transcurrido un determinado numero de afios pues
permitira contrarrestar los efectos inconstitucionales de no
haberse previsto una fecha de culminacion con la pena de
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22 Precisada esta regla general debe aclararse que
dicha medidas legislativas fueron cumplidas con la dacion
del Decreto legislativo N.° 921 que norma la cadena
perpetua, al establecer que dicha pena sera revisada
cuando el condenado haya cumplido 35 anos de privacion
de la libertad, revision que se realiza conforme a lo
establecido en el Codigo de Ejecucion Penal; revision de la
sentencia  condenatoria que permitira evaluar  si
el cuamtum de la pena transcurrida logro su finalidad
esencial, esto es la reforma y la readaptacion social del
penado

23. Asi es menester enfatizar que los treinticinco afos de pena
privativa de libertad, que deben transcurrir previos a la
revision de la sentencia condenatoria; que dispone el
legislador para los delitos de terrorismo en el decreto
legislativo acotado, constituyen el maximo de la pena
privativa de libertad, dependiendo de la mandato expreso
de la ley.

24, Con relacion a la pretension del accionante resulta
necesario precisar que, de acuerdo a lo prescrito por
la norma constitucional, la libertad personal es no es solo
un derecho fundamental reconocido, sino un valor superior
del ordenamiento juridico, pero su ejercicio no es absoluto
e ilimitado; pues se encuentra regulado y puede ser
restringido mediante ley.

A mayor abundamiento los limites a los derechos pueden
ser 1mpuestos por la misma norma que reconoce el
derecho, por el conflicto entre un derecho constitucional y
uno o mas derechos constitucionales, por el conflicto entre
un derecho constitucional y uno o varios bienes juridicos
constitucionales, o por la legislacion que desarrolle o
regule su ejercicio [Remotti Carbonell, José Carlos: La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Estructura,
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funcionamiento y jurisprudencia, Instituto Europeo de
Derecho, Barcelona, 2003).

25. El caso de autos se encuentra comprendido en el primer
tipo de limites. En efecto, conforme al articulo 2, inciso 24,
literal b) de la Constitucion, no se permite forma alguna de
restriccion de la libertad personal, salvo en los casos
previstos por la ley. Por tanto, para esclarecer Ila
controversia debe establecerse si la aplicacion sucesiva de
penas al condenado que, gozando del beneficio de
semilibertad, comete un nuevo delito, constituye una
restriccion del derecho a la libertad prevista en la ley y
es compatible con la Constitucion.

Para precisar la nocion de “casos previstos en la ley”, como
limite del derecho a la libertad, se debe aplicar la regla de
interpretacion  constitucional ~de  los  derechos
fundamentales, que sefiala que las normas relativas a estos
derechos se interpretan de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificadas por el Peri (Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion).

En tal sentido, el articulo 9° inciso 1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
que nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ella. Del mismo modo, la Convencidn
Americana de Derechos Humanos dispone en su articulo
7°, inciso 2, que nadie puede ser privado de su libertad
fisica salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados
partes o por las leyes dictadas conforme a ellas. Por tanto,
la restriccidn constitucional de la libertad debera sujetarse a
los procedimientos, causas y condiciones previstas en la
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26. En cuanto al procedimiento previsto por la ley para
restringir la libertad del demandante, de autos se aprecia
que las condenas a pena privativa de la libertad que se le
impuso derivan de procedimientos judiciales regulares que
no han sido cuestionados en la presente accion. En efecto,
como se sefald en el caso Dionicio Llajaruna Sare
Expediente N.° 1593-2003-HC/TC): “[...] desde que se
expide la sentencia condenatoria, el sentenciado se
encuentra temporalmente restringido en el ejercicio libre de
su libertad locomotora. Tal restriccion constitucionalmente
ha de prolongarse hasta que se cumpla con la totalidad de
la pena impuesta [...]”, salvo que el condenado obtenga los
beneficios penitenciarios que le permitan nuevamente el
ejercicio de su libertad. Por tanto, el procedimiento
establecido por la ley para restringir la libertad se ha
seguido en el presente caso.

27. Respecto de las causas previstas en la ley para la
restriccion de la libertad, ellas estan previstas en el
ordenamiento juridico penal, ya que el demandante fue
condenado por la comision de dos delitos en distinta época.
Por tanto, en el presente caso se ha respetado el principio
de legalidad penal.

28. En cuanto a las condiciones previstas en la ley, el Tribunal
se remite a la legislacion penitenciaria. Al respecto, el
Cddigo de Ejecucion Penal contempla la posibilidad del
beneficio penitenciario de semilibertad en su articulo 50°,
precisando que el beneficio serd concedido en los casos en
que la naturaleza del delito cometido, la personalidad del
agente y su conducta dentro del establecimiento permitan
suponer que no cometera nuevo delito. De producirse este
hecho, el mismo cuerpo normativo ha establecido, en su
articulo 52°, que: “La semilibertad se revoca si el
beneficiado comete un nuevo delito doloso o incumple las
reglas de conducta establecidas en el articulo 58° del
Cddigo Penal, en cuanto sean aplicables™.
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Por tanto, conforme lo expresado por este Tribunal en el
caso Santos Walter o Juan Carlos Quispe Ramos
Expediente N.° 0871-2003-HC/TC: “(...) la pena que resta
por cumplir respecto del primer delito resulta
independiente respecto de la pena que debera también
cumplir por la comision del segundo, toda vez que fue
cometido con posterioridad a la sentencia dictada por el
primer delito, cuando el recurrente se encontraba gozando
del beneficio penitenciario de semilibertad, por lo que debe
disponerse su cumplimiento en forma sucesiva”.

29. Por consiguiente, la aplicacion sucesiva de penas al
demandante ha sido dictada con arreglo al articulo 2°,
inciso 24, literal b) de la Constitucion, que establece que
los limites del derecho a la libertad deben sujetarse a los
procedimientos, causas y condiciones previstas en la ley,
en consecuencia, no se acredita la vulneracion
constitucional que sustenta la demanda.

Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la
autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda.
Publiquese y notifiquese.
SS.
ALVA ORLANDINI

BARDELLI LARTIRIGOYEN
GARCIA TOMA
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LECTURAS

Lecturas Obligatorias:

1). VILLAVICENCIO TERREROS, FELIPE. DERECHO PENAL PARTE GENERAL,
Editorial Juridica Grijley, Lima: 2006, pp. 3-81. Capitulo I: Poder penal y
derecho penal (pp.3-41). Capitulo II: La pena (pp.43-81).

(Disponible en el anexo de lecturas).

142

Academia de la Magistratura



“CURSO “PRINCIPIOS DE LA PREVENCION ESTRATEGICA DEL DELITO”

-

i

CASOS SUGERIDOS

e “;SERES HUMANOS U OBJETOS DEPOSITADOS?"
e “CODICIA SIN FRENO”
o “RESISTIRSE ES UN PESIMO NEGOCIO”

K(Disponible en el anexo de casos) /
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