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PRESENTACION

Ei propésito fundamental de la Academia de 1a Magistratura, como lo ha
detinido su Consejo Directivo, es contribuir al mejoramiento y desarroflo
del servicio de administracion de justicia, para lo cual debe complementar
la formacion que reciben los abogados en las Facultades de Derecho, con
las habilidades y conocimientos necesarios para un dptimo desempefio de
la Magistratura, sea jurisdiccional o fiscal.

Elobjetivo es que todos los jueces y fiscales del Pert, sean agentes capaces
de infervenir en el sistema legal perfecciondndolo; de crear soluciones ade-
cuadas y alcanzar valores sociales aceptables; comprom etidos con los va-
lores democréticos y con la defensa de los valores fundamentales de Ia
persona; en fin, lo que se ha dado en llamar la legitimacion, por la acepta-
cion social plena.

El camino a recorrer parte necesariamente, de la situacion actual del Servi-
cio de Administracion de Justicia, en sus varios aspectos, por lo que la
Academia dela Magistratura encargo la investigacion a un prestigioso equi-
po de estudiosos, liderado por el Dr. Ricardo Ledn Pastor, cuyo trabajo
valiosisimo, entregamos al mundo juridico.

Sus conclusiones no muestran diferencia sustancial con las del informe del
Sistema Judicial Peruano que elaboraron en 1991 la Universidad Catélica
y la Escuela Superior de Administracion de Negocios (ESAN) con el aus-
picio de la Agencia Interamericana de Desarrollo (A.1D.) ni con las del



Estudio de Opinién que en 1993 hizo el Instituto Apoyo, tambien con el
auspicio de la A.1.D. Esto nos mueve a una reflexion.

En el ano 1992, se inicié en el Perti una gran reforma legal, que alcanzo al
Sisterna de Administracion de Justicia, Ia Constitucion Polifica de 1993
apart6 a los Poderes del Estado de los nombramientos de los jueces y fisca-
les y se los encarg6 a un Consejo de Iz Magistratura, integrado por repre-
sentantes de los operadores del servicio de justicia, representantes de las
Universidades v de los distintos gremios profesionales, elegidos democra-
ticamente, se expidieron nuevos (odigos, renovando los principios
sustantivos y las reglas procesales; paralelamente se renovo un altisimo
porcentaje del total de jueces y fiscales.

Si después de ello no hay mejora sustancial, la conclusién es que la refor-
ma legal por si sola, no produce el cambio, s¢lo lo propicia, y la sustitucion
de personas tampoco es suficiente.

Es cierto que los métodos y sistemas de trabajo permanecen iguales desde
principios del siglo, por lo que los jueces y fiscales deben enfrentar una
agobiante carga de trabajo sin el auxilio de la técnica moderna, que cast
nada se ha avanzado en ese sentido y que cuando se haga se dard un gran
paso; pero eso tampoco serd suficiente.

S6lo se podrd alcanzar el cambio deseado, cuando la Academia realice

plenamente su labor y esa es la tarea trascendental y patrictica gue le co-
rresponde.

MANUEL SANCHEZ - PALACIOS PAIVA
Presidente del Consejo Directivo

Lima, abril de 1996
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INTRODUCCION

La idea de hacer esta investigacion nacio en una reunion de académicos
en torno a la organizacion preliminar del plan de estudios de la Academia
de la Magistratura peruana. En aquel entonces (abril de 1995), se discu-
tian cuestiones como qué tpos de cursos deberian formar parfe de una
curricula para magistrados, cudles de las dreas del Derecho deberian
enfatizarse y qué clase de habilidades seria necesario desarrollar entre los
magistrados. Sin embargo, en esa misma reunion surgié la inquietud de
saber si el perfil de magistrado gue todos asumiamos como obvio era el
que realmente estaba vigente en el pais, pues nuestras impresiones prove-
nian tanto de la misma realidad (a través de la prdctica profesional ante
las Cortes) como de la investigacion sobre la administracion de justicia
peruana producida durante las décadas de los 70 y los 80. Asi, cabia la
posibilidad que, después de los cambios producidos a partir del 5 de abril
de 1992, la judicatura peruana no fuera exactamente la misma que la des-
crita por las investigaciones referidas.

El proyecto de una investigacion sobre cudl es la cultura juridica de los
jueces que actualmente administran justicia en el Perti fue fomando cuer-
po, hasta que el proyecto final fue aprobado por el Consejo Directivo de la
Academia, y puesto en marcha hacia fines del mes de Octubre de 1995. E]
objetivo central de la investigacion es hacer un diagndstico sobre las per-
cepciones que tienen los propios magistrados de su labor jurisdiccional en



diferentes aspectos, tales como su concepcion del Derecho y la interpreta-
cion juridica, la vinculacion entre funcion jurisdiccional e intereses socia-
les relevantes, la percepcién de las relaciones al inferior de la jerarquia
judicial y la independencia funcional, su apreciacion sobre la autonomia
del Poder Judicial, su percepcion del nivel de competencia profesional de
los magistrados, su vision sobre la ética judicial y el problema de la co-
rrupcion y su percepcion sobre la eficiencia en el trabajo jurisdiccional,

Una vez descritos los aspectos mencionados anteriormente, los que cons-
Htuyen las carateristicas de la cultura de los jueces peruanos, el estudio se
dedica a analizar dos factores importantes que han influenciado la confi-
guracion de tales carateristicas: la formacion universitaria de los magistra-
dos y el marco legal de actuacion judicial. Finalmente, en el trabajo se
desarrolla un dltimo acdpite sobre cudles son las necesidades de formacion
académica general que perciben los magistrados. |

Consideramos que esta investigacion puede ser empleada para dos fines
especificos: el primero es apreciar con claridad cudl es el punto de vista
actual de los jueces peruanos respecto a su propia labor, es decir, contar
con una auto-definicion del perfil judicial vigente. Este elemento es esen-
cial para cualquier infento de reforma que pretenda hacerse en el aparato
judicial; en buena cuenta, sabemos ahora con qué factor humano conta-
mos para cualquier intenfo de cambio. El segundo fin consiste en que Ja
investigacion proporciona informacion sobre las carencias en la forma-
cion de los magistrados. Este dato es también fundamental para organizar
el plan de estudios y las metodologias de ensefianza-aprendizaje que cons-
tituirdn pilares centrales en la labor de la Academia. Ahora contamos con
este diagnostico general de necesidades de formacion y capacitacion gue
puede servir de punto de partida para la organizacion curricular.

Eista investigacion, como fodas, ha partido de un marco tecrico y un con-
junto de conocimientos previos, desarrollados por investigadores perua-
nos y latinoamericanos en ias dos décadas anteriores. El marco tecrico ge-
neral lo hemos fomado del estado actual de la investigacion en teoria del
Derecho sobre la idea de «cultura juridica» (desarrollada en el primer
acapite del trabajo). El estado de la cuestion sobre las carateristicas de 1a
cultura judicial peruana lo hemos tomado de investigaciones socio-juridi-
cas peruanas de los iltimos 20 afios. Por tanto, podemos decir que hemos
percibido una linea de continuidad entre Jos descrito por los investigado-
res hacia fines de los 70 y lo percibido en 1995. 5i bien el entorno del



sistema politico, algunos aspectos de la organizacion institucional del Po-
der Judicial y la normatividad sustantiva y procesal han cambiado en el
pais, percibimos una continuidad en el «estilo judicial», en la forma de ver
e interpretar el Derecho por parte de la judicatura. Asi, las hipotesis de las
que hemos partido, que se anuncian en la primera parte de cada acdpite,
han sido confirmadas en su mayoria, con las modificaciones que se advier-
ten en el trabajo.

La metodologia para llevar adelante una investigacion de este tipo ha sido
mixta. Por un lado, hemos «barrido» toda la bibliografia disponible sobre
administracion de justicia peruana (tanto publicada como no), y los dis-
cursos de los Presidentes de la Corte Suprema de Justicia y los decanos del
Colegio de Abggados de Lima de los iltimos afios, para asf esbozar las
h1potes_75 del trabajo. Posteriormente, elaboramos un disefio de investiga-
cion empirica para verificar las hipotesis mencionadas, a través de dos
instrumentos: una encuesta de respuesta miiltiple que fue aplicada a 245
Jueces y vocales de 9 distritos judiciales del pais (Iquitos, Cajamarca,
Arequipa, La Libertad, Lambayeque Cuzco y Madre de Dios, Puno, Lima
Centro y Callao), teniendo los magistrados encuestados especialidades avil y
penal bdsicamente; y como segundo instrumento se llevaron a cabo entrevistas
personales con 8 Fresidentes de Corte.

El equipo de investigacion ha estado conformado por las siguientes perso-
nas : César San Martin Castro, asesor de la investigacion, es abogado del
Estudio Benites, Mercado & Ugaz y tiene estudios de master en la Univer-
sidad de San Marcos. Es profesor e investigador en derecho penal de la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Perii (PUCP).
Se ha desemperiado como juez del distrito judicial de Lima. Ha sido miem-
bro de la comision de alto nivel para la aplicacion del Codigo Procesal
Penal del Ministerio Pablico y asesor del Ministerio de Justicia. Ricardo
Leon Pastor, investigador principal, es abogado de la PUCP. Es master en
sociologia legal por el Instituto Internacional de Sociologia Juridica de Ofiati
(Esparia) y master en teorfa legal por la Universidad Catdlica de Bruselas.
Es candidato al doctorado internacional en sociologia del derecho por la
Universidad del Pais Vasco (Espafia). Se ha desemperiado como protfesor
e investigador del Departamento Académico de Derecho de la PUCP en
Jas dreas de teoria del derecho, informdtica juridica y administracion de
justicia. Gloria Viacava Paredes, asistente de investigacion, es abogada por
la PUCF. Se ha desemperfiado como periodista de la Revista Sinopsis de la
PUCP y como asistente de investigacion del Consejo Ejecutivo del Poder



Judicial. Smila Zevallos Zevallos, asistente de investigacion, es abogada
por ia Universidad Catdlica Santa Maria (Arequipa). Ha seguido estudios
conducentes a Ia obtencion de la maestria en derecho constitucional por la
PUCEFE Es investigadora en derechos humanos e integrante de la Comision
Gubernamental de didlogo con los organismos de defensa de los Derechos
Humanos. José Alegre Carrion, asistente de investigacion, es estudiante
de derecho de la PUCF. Ha investigado en temas de historia y antropolo-

gia juridicas, y se ha desemperfiado como periodista en el diario oficial El
Peruano.

Finalmente, quisieramos agradecer al Consejo Directivo de la Academuia la
posibilidad que nos ha brindado de llevar adelante esta investigacion y es
nuestro deseo hacer un reconocimiento especial al Dr. Manuel Sdnchez-
Palacios Paiva, Presidente del Consejo Directivo, por todas las facilidades
que a nivel administrativo nos ha proporcionado el personal de la Acade-
mia. Una mencion igualmente especial merecen fodos los magistrados
que, con responsabilidad y buena voluntad, respondieron las encuestas
en la fase empirica de la investigacion.

Esperamos que las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo
sirvan para lo planeado: confribuir a un mejor conocimiento de la realidad
de la judicatura peruana y proponer algunas ideas que signifiquen cam-
bios positivos en este entorno.




DIaGNosTico DE 1.4 CULTURA Jupicial PERUANA

1. Qué entender por Cultura Judicial

El objetivo de esta investigacion es identificar y describir los razgos que con-
figuran la cultura judicial vigente hoy en el pafs. Tradicionalmente, se ha venido
hablando de «cultura juridica» en referencia al nivel de conocimiento normativo
y doctrinario de un profesional del derecho, ya sea juez, fiscal, abogado, funcio-
nario de la administracién estatal, notario o profesor de derecho. Desde esta
perspectiva, la cultura juridica de un operador del sistema legal se referfa sélc a su
nivel de conocimiento técnico-legal, sin integrar otros elementos propios de la
nocién de cultura, como son los valores y creencias de los operadores, elementos
que entran en funcionamiento en el andlisis y decisidn sobre un conflicto juridico.

Como ha sido reconocido en el estado actual de 1a Teoria del Derecho, sobre
todo en el terreno de la interpretacion legal, 1a labor de administrar justicia no
sélo tiene que ver con la «aplicacién del derecho»!, entendida ésta como la
formulacién «pura» del conocido silogismo judicial, sino también tiene que ver,
como lo reconoce el propio Kelsen?, con un «acto de voluntad», en el que la
I6gica juridica (razonamiento sobre la base de premisas normativas) estd
influenciada por la cosmovisién del juez, sus creencias® v sus valores morales.

Esta es la razdn por 1a cual, aunque jueces de diversos paises cuenten con un
ordenamiento legal similar (en lorelativo a la normatividad sustantiva, procesal e

! Como lo sefiala WROBLEWSKI. Jerzy (1992} The Judicial Applicarion of Law. Kluwer Academic Publishers. Dordrecht.
Boston. London; la idea de definir 12 funcion jurisdiccionzi como mna estricta «aplicacidn de la ey a casos concretos» es una de las

judicial de fa unién europea). La idenlogia de la decisidn judicial Hgada a la estricta apiicacion de la ley tuvo su origen en la Francia
postrevolucionaria y. gracias a la influencia de tratadistas europs0s. sz ha instalado sélidamente en ja mavoria de pafses latinoamerica-
nos. N

2 KELSEN, Hans (1991 Teoria Pura dei Derechio. Editorial Porrda y Universidad Nacional Auténoma de México. traducido de
la edicidn alemana de 1960, pp. 353-356.

* Un amplio debate 2drico sobre €} punio lo ofrece PRIETO SANCHIZ. Luis (1987} Ideologin ¢ Inzerpretacidn Juridica. Be.

Teenos. Madrid.



inclusive funcional), pueden poner en prictica formas de razonamiento legal y
tomar decisiones juridicas diferentes. Como ejemplo, podemos citar el caso de
una investigacién comparada, llevada a cabo hacia fines de los 80, sobre los mé-
todos de interpretacion juridica empleados por las cortes supremas de 9 paises
(Argentina, Alemania. Finlandia, Francia, Italia, Polonia, Suecia, Reino Unido y
Estados Unidos de América)*. En dicho trabajo se reconoce que, si bien existen
diferencias entre los sistemas legales de los pafses estudiados, los argumentos
que las Cortes emplean para justificar sus decislones jurisdiccionales son simila-
res. En realidad, las diferencias estriban no en el tipo de argumentos empleados
(literales, sistematicos, teleolégicos o intencionales), sino en la configuracién de
los sistemas de gobierno, las estructuras institucionales, los roles judiciales en
relacion a los poderes legislativo y ejecutivoe, las culturas legales y las tradiciones
referidas al entrenamiento y reclutamiento del poder judicial,

Dado que en esta investigacion no podemos rastrear todos los elementos men-
cionados anteriormente, concentramos nuestra atencidn en describir la cultura
judicial vigente en el Perd. Para ello, no empleamos como punto de partida la
nocidn tradicional de cultura juridica (entendida sélo como conocimiento norma-
tivo del Derecho), sino la definicién de cultura juridica formulada por FriedmanJ,
entendiendo por tal «el conjunto de valores y actitudes existentes respecto del
sistema legal y que determinan cudles de sus estructuras se usan, y cudles no, y
qué normas estdn en uso, y cudles no, y por qué»®. Asi, empleamos una nocién
enriquecida de cultura juridica en la que, ademas de considerar el nivel de compe-
tencia académico-profesional de los magistrados, tratamos de identificar valores
y actitudes frente al Derecho. En buena cuenta, queremos describir el «Derecho
vivor que aplican los jueces, v no solamente lo que «dice la ley»7.

+ MACCORMICK. Neii y Rebert SUMMERS (Eds. 1991) Interprening Statutes. A Comparative Study. Dantmouth, Aldershot,
Brookfield. Horg Kong. Singapur, Sydney.

FFRIEDMAN, Lawrence (1969) «Legal Culture and Social Developments en H. Kruger (comp.) Verfussung und Rechr in Uberse,
citado por TOBARIA, José Juan (1987) «, Pleiros tengas!...» Introduccion a la Cultura Legal Espaiiola. Centro de Investizaciones
Socioldgicas ¥ Siglo XX Eds. Madrid.

“ Esta nocitn ha sido posteriormente retomada por autores como John BELL (1994) «Comparative Law and Legal Theory» En:
KRAWIETZ, MACCORMICK ¥ VON WRIGHT (1994 Prescriptive Formality asd Normative Rationality in Modern Legal Systems,
Duncker & Humblot. Berlin: Roger COTTERRELL (1992} The Seociology of Law: An Intwoducction. Butterworths, 2da. ed. London.
Dublin. Edinburgth (hay traduccion en castellano): Giorgio REBUFFA(1993) «Culture Juridique». En. ARNAUD. André-Jean (Ed.1993)
Dicticnnaire Encyclopédique de Théode et de Sociologie du Droit. L.G.D.J. Paris.

7 Esta es una tipica distineion conceptual de la sociologia juridica norteamercana, que direfencia Law in books (€] Derecha en los
cddigos) y Law in action (2] Derecho en accion).



La cultura jurfdica tiene diferentes ptblicos. El mismo Friedman ha sostent-
do que es «externa» cuando nos referimos al puiblico no especializado en Dere-
cho, mientras que es «interna» cuando nos referimos a la cultura legal de los
operadores del sistema juridico. Por lo tanto, en este trabajo nos referimos sélo a
una sub-clase de cultura juridica: la cultura legal de lcs magistrados peruanos
(cultura judicial). Asi, fijamos nuestra atencién en las percepciones, actitudes v
valoraciones de los jueces peruanos respecto a las caracteristicas que definen su
funcién jurisdiccional.



14 Acapesia DE LA MAGISTRATURA

2. Los Rasgos Actuales de la Cultura Judicial Peruana

A. UNPERFIL DEL MAGISTRADO PERUANO

Las Sedes de Corte en las que hemos encuestado al mayor ndmero de magis-
trados, para efectos de la presente investigacion, han sido [as de Lima (55),
Arequipa (39), Lambayeque (33), La Libertad (30). Las demads Cortes han sido,
en orden de importancia numeérica, las de Cuzco y Madre de Dios, Cajamarca,
Loreto, Cailao y Puno, como se detalla a continuacién:

F= er e B
SEDE i NoMAGISTRADOS o
i: : —— - -
Lt i 55 | 23.00%
|
Arequipa , 19 16,184
|
Lambayeque 33 | 13.80% !
!
[ & Tibertad 30 | 10.049 |
[
Cusco 37 L . 990%
Cajamarca 18 b= 589
Loreto 17 7.12%
|
Callao | 165 6. 705
Puno I 15 6 7%




Respecto a su especialidad, 74 magistrados se desenvuelven en el 4rea civil
(31.10%) mientras que 122 lo hacen en el area penal (51.70%). 17.20% de los
encuestados se dedica a otras especialidades.

126 encuestados son jueces de primera instancia (54.24%) y 108 son vocales
(45.76%), al tiempo que son mdas los magistrados provisionales (58%) que los
titulares (40%). '

Los magistrados han adquirido su experiencia profesional previa al cargo
mayoritariamente en entidades estatales {56%) dado que 68 encuestados trabaja-
ron en el Poder Judicial, 18 en el Ministerio Piblico, v 32 en otras entidades
ptiblicas, incluyendo la policia. El 15% de los encuestados se desempefiaron antes
de su ingreso a la carrera judicial como docentes escolares o universitarios y s6lo
el 29% desempeiié la profesion legal en el sector privado, esto es, en empresas(9),
estudios de abogados (13) o como abogados independientes (41), como a conti-
nuacién se detalla :

EJERCICIO PROFESIONAL | No.MAGISTRADOS

Poder Judicial 68

Ministerio Piblice 18

Polinca

Olras Bnts estalales 20 |
Profesor de esciela 4

Profesor Uinwversitiario 18

Sector privado 9

Abogado de estudio 13

Abogado individual -




Los magistrados encuestados poseen una larga experiencia al interior del apa-
rato judicial, pues sélo 63 (26.80%) tienen menos de 3 afios de experiencia judi-
cial. 38.72% de los encuestados ha acumulado una experiencia que va entre los 4
y los 12 afios, y 34.46% tiene més de 13 afios de experiencia en el Poder Judicial.

Respecto a sus caracteristicas personales y académicas, la poblacidn encuestada
ha estado compuesta por 59 mujeres (24%) y 185 varones (76%). Su distribucién
por edades muestra que los jueces jévenes (hasta los 35 afios), séio 28, son mino-
ritarios (11.77%). Los jueces adultos se distribuyen de 1a siguiente manera: 80
tienen una edad que va entre los 36 y los 45 afios, mientras la edad de 84 magistra-
dos va entre los 46 y los 55 afios. Por tanto, predomina la poblacion adulta (ma-
yor de 36) en el Poder Judicial (88.23%).

Los mds jovenes estdn ubicados como jueces de primera instancia (26 jueces
de 28), mientras que los mayores ocupan tanto posiciones en la primera como en
la segunda instancia.

171 magistrados encuestados tienen grado académico de bachiller en Dere-
cho (76%), mientras que 50 poseen grado de magister (22%), de los que la mitad
han sido obtenidos en Lima. S6lo 4 poseen doctorado obtenido en universidades
del pais (menos del 2%).

En resumen, los magistrados encuestados son jueces y vocales de diferentes
sedes judiciales del pafs, entre quienes predominan numéricamente Jos varones
frente a las mujeres, en relacidén de 3 a 1. Son més los magistrados provisionales
respecto a los titulares, y la mayoria cuenta con una larga experiencia en el Poder
Judicial, habiendo acumulado su experiencia profesional previa a la funcién judi-
cial en el sector piiblico. Es una pobiacién basicamente adulta (mayor de 36 afios)
y sélo una minoria (menos de la cuarta parte) tiene graduacion académica a nivel
de maestria.

B. CONCEPCION DEL DERECHO
Es consensual entre los investigadores afirmar que los profesionales del De-
recho latinoamericanos, y entre ellos los peruanos, suelen abrazar una concepcidn

positivista del Derecho.

El positivismo juridico cldsico postula una nocién del Derecho encerrado en
sf mismo y, con €l, a los profesionales entrenados en su manejo. El aislamiento



A

intra-juridico de los juristas llega a su mas clara expresion tedrica en Kelsen, uno
de los autores de mds influencia en las Facultades de Derecho latinoamericanas.
Segtin la posicién tedrica kelseniana, politica y derecho son dos mundos separa-
dos; es posible hacer un juicio politico sobre el contenido de las leyes, pero eso no
corresponde a la ciencia del Derecho; ésta se circunscribe al mundo formal,
tecnificado, en que los valores son contenidos con indiferencia respecto a su sig-
nificacién. «El profesional del Derecho trabaja con la ley como un guimico lo
hace con elementos y reactivos, ajeno por completo a los efectos sociales de la
actividad»3, '

Una concepcidn positivista de este tipo, implica que el Derecho, entendido
como conjunto de normas producidas por el Estado, debe ser «directa y
asépticamente» aplicado por los jueces. Asf, éste es un nivel de «formalismo ted-
rico»? conectado estrechamente al formalismo interpretativo que los investigado-
res han identificado como caracteristica del razonamiento de los magistrados pe-
ruanos.

El formalismo interpretativo se caracteriza por preferir la aplicacién de la
literalidad de la ley, fuera de su contexto histérico y socio-politico, a una interpre-
tacién con mayor nivel de elaboracién, que presente argumentos convincentes
que apoven la decisién judicial. Los investigadores!?, coinciden en sefialar que el
formalismo judicial en América Latina, ha tenido consecuenias histéricas negati-
vas, dado que la ley importada de sociedades en procesos de urbanizacion y
expansién de las actividades comerciales (Europa continental), era copiada por
los juristas nacionales y pretendia ser aplicada en conglomerados fundamental-
mente rurales, durante el siglo pasado. Inclusive, hasta nuestros dias «los jueces
parecen apreciarse a si mismos como inalterables aparatos aplicadores de una
mayoria en cuya emision nada tiene que ver y en cuya interpretacion d-ben aten-
der a la lectura més literal posible» (Bustamante 1993: 30-31).

& PASARA, Leis (1984) «Administracidn de ;Justicia? BELAUNDE Javier de (Ed.1984) *.. Administracion de Justicia en
América Lating, Lima. Consejo Latinoamericano de Derecho v Desarrollo. pp.211 y =:
LEON PASTOR. Ricardo (1994) ;Como se expresa el formalismo judicial en Ami. lcal: sa? Marco teGrico para una inves-

tigacién comparada. Tesina de master en sociologia del derecho. Instituto Internaciorn.””  Soc? Logia Juridica de Ofati. Espafia (no
publicado),

10 RUSTAMANTE, Alberto (1993) Justcia Aliernativa. Institute de Econom? e Mercado, Lima. PEREZ PERDOMQ,
Rogelio (1978) El formalismo juridico y sus funciones sociales en el sigle XIX ve 0 o Monte Aviia editores, Cardcas. CUNEQ,

Andres (1984) «La Corte Suprema de Chile. sus percepciones acerca del derecho. su i =n 2] sistema legat v la relacién de ésie con el
sistema politico» BELAUNDE., Javier de (Ed.1984) La Adminisiracidn de Justicia -+ América Lating, Lima. FARTA, José Ednardo
(1988} «A nocao de paradigma na Ciencia no Dereito: notas para una erivca ao idez!: o juridico» FARLA, José Eduardo (Org. 1988)

A crise do devedta numa sociedare em mudancg, Brasilis. Editora Universidade de Srasilia. PASARA (1984)
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Esta vision del derecho y la funcidn judicial como mera «aplicacion de la ley»
viene de antiguo. Ya en el estudio de DESCO (1976) se enfatizaba ta magnitud del
problema en estos términos: «El legalismo se presenta como un fendimeno que, de
una manera u otra, se encuentra inevitablemente presente en la conceptualizacién
juridica de los magistrados peruanos». La modalidad «reglamentarista» del
legalismo se encuentra muy emparentada a aquella otra que se basa en la premisa
segtn la cual la ley constituye solucidn a todos los problemas que se planteen.
Abstraccidn, legalismo, captacién ideo-politica superficial, inelasticidad, incohe-
rencia, son los elementos constitutivos de un solo eje constante que perpetua el
comportamiento conceptual del sistema judicial, segin la citada investigacién de
DESCO.

La percepcida juridica de los magistrados no ha cambiado mucho en la déca-
da de los 80. Al decir de César Mansilla Novella (Decano del Colegio de Aboga-
dos de Lima en 1986), no se habian agotado las necesidades de una verdadera
reforma del sistema que saque a los jueces del formalismo y el legalismo en que
por tradicién se hallan inmersos, v que les exija una toma de posicion a través de
la ubicacidn de cada caso concreto, en el contexto social en que se desarrolla. «Es
que la reforma judicial -sostenfa el Decano- tiene que tener una ideologia nueva
que permita a Jos magistrados, por lo menos a los que implementan una conducta
juridica innovadora, un manejo del conflicto con criterios progresistas, y una in-
terpretacién de la ley con miras a lograr objetivos sociales satisfactorios. Tenemos
que romper esa imagen tradicional de que nuestros jueces son los mejores expo-
nentes de la impotencia del Poder Judicial ante el acontecer nacional». Coinciden
en esta posicién estudios como el del Ministerio de Justicia (1994).

Sin embargo, segin cierto sector del «discurso judicial»!l, los magistrados
deben ser operadores «modernos» al interpretar las normas juridicas, tanto al mo-
mento de descubrir 1a «verdad real» del conflicto mds alla de la «verdad juridica»,
cuanto al momento de aplicar con flexibilidad al conflicto real e inteligencia el
Derecho para dar solucién real. Esta es una clara posicion antiformalista que pue-
de apreciarse en pocos magistrados a nivel nacional. Posicién que tampoco es
nueva, ya que en 1980, un vocal provisional de la Corte Suprema afirmaba que:
«El juez estd exigido por la naturaleza de su funcidn, al conocimiento de la reali-
dad nacional, pues debe ubicarse necesariamente en ella, desde que los conflictos

It Esta es una de las conclusiones a las que hemos llegado después de anahizar ios discursos con ocasidn del «Dfa de) Juez»,
pronunciados por Presidentes y Vocales de 16 Cortes Superfores del pafs, correspondizntes a 1993.
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que resuelve estan asentados y pertenecen a ella. Asimismo, estd obligado a des-
entrafiar la verdad real, a sentir insatisfaccion por lo meramente formal, o abs-
tracto, lo burocratico, Io mecdnico. Siente la necesidad de meterse en el problema
mismo, vencer de alguna manera la barrera del tiempo, tanto para conocer el caso
tal cual se presentd, cuanto para tomar la decision lo més pronto posible»12,

En la encuesta aplicada a los magistrados, las respuestas no se adscriben, sin
embargo, al modelo positivista. S6lo un magistrado respondié que el Derecho es
«un conjunto de normas juridicas promulgadas por el Congreso o el Poder Ejecu-
tivo y aplicadas por el Poder Judicial». Nociones mdas abiertas, que entienden el
Derecho como conjunto normativo interpretable segtin los valores constituciona-
les (26 respuestas) o como conjunto de normas destinado a regular una comuni-
dad de manera que tenga vigencia social (132 respuestas), tuvieron mds acogida
entre los magistrados. Nétese que la concepcidn «sociolégica» del Derecho (nor-
mas efectivamente vigentes en el contexto social) recibié el respaldo del 56.18%
{en comparacién del 0.43% de la nocidn positivista). Adicionalmente, 68 magis-
trados respondieron que entienden el Derecho como conjunto de normas, valores
y efectiva vigencia social, es decir, asumen una concepcién «tridimensional»
(28.94%).

CONCEPCION DEL DERECHO E INTERPRETACION JURIDICA

Norma y Vigencia 56%

- Norma y
" ™, Malor 11%

i Norma 0% Légico 16%
Otra 3%

Literal B9

Sistematico 18%

© Estracto del discurso de Carlos Montoya Anguercy, vocal de 1a Corte Suprema. en julio de 1980, citado por BELAUNDE,
Javier de, BUSTAMANTE, Aiberto (1984) «Algunos comentarios al trabajo: «Administracién de ;Justicia?» BELAUNDE, Javier de
(1984) Lear Administracion de Justicia en América Lating. Lima.




En cambio, los Presidentes de Corte entrevistados mostraron una tendencia a
concebir el Derecho como un conjunto de normas juridicas. Sin embargo, difiereren
en su finalidad esencial: unos afirman que €sta es la paz social, mientra que otros
sostienen que es la justicia. S6lo uno de los Presientes considerd que el Derecho
implica no sélo normas informadas por valores, sino también su efectiva vigencia
social.

Respecto a la concepcion de la interpretacion juridica, 118 magistrados
{51.08%) nuevamente se adcriben al método sociolégico, definido como la com-
paracién entre la intencién del legislador y las necesidades del entorno social.
17.75% adhiere al método de interpretacion sistemadtica, mientras que 16% de los
encuestados optd por el método 16gico, entendido como la bisqueda de la inten-
ci6n del legislador. S6lo 18 magistrados (7.80%) afirmé que el método literal era
el que empleaban para interpretar la ley.

Los Presidentes de Corte coinciden en posiciones antiformalistas, atirmando
que la interpretacidn no s6lo consiste en «la mera aplicacién de la ley», sino gue
es la bisqueda del sentido, espiritu o finalidad de la misma. Algunos consideran
que la Justicia es un principio regulativo de la actividad interpretativa.

., Como entender, entonces, esta contradiccidn entre lo sostenido por los in-
vestigadores sobre el positivismo vy formalismo judicial y 1as respuestas sociolo-
gicas o éticas, en cualquier caso posturas antiformalistas de los magistrados? Cree-
mos ver aqui una contradiccion entre el «ser» y el «debe ser» de la funcidn juris-
diccional. Mientras en el plano de los hechos, del ser, los magistrados desarrollan
una concepeidn positivista del Derecho v recurren por lo general a una interpreta-
cidn literal de las normas!3, en el plano del deber ser consideran que el Derecho
«deberfa» concebirse como un conjunto ordenado de normas que apunten a una
efectiva regulacién social, y que la interpretacién legal «deberfa» comparar la
intencion del legislador con las necesidades del entorno soctial. Esta interpreta-
cién queda confirmada por las respuestas posteriores de los magistrados, en las
que «lo social» entendido como atencidén de necesidades de la comunidad, no

13 ABAD Samuel (198%) «La accién de Amparo contra resoluciones judiciales: Un estudio cuantirarivo de jurisprudencia
constitucional» Comisidn Andina de Juristas Lecturas sobre Temas Constirucionales 3. Lima, sostiene que «durante Ja investigacién
jurisprudencial desamoliada se ha constatado que por 1o general las rescluciones publicadas brindan una exigua informacion. Con
frecuencs se limitan a indicar ¢] sentido de la decisién -infundada. improcedente, ete.- sin especificar los derechos alegados, las razones
que mativaron ¢l sentido de la decisidn. ¢ incluso en ocasiones 1as nombres de las partes. Esto es sumaments grave porque significa
olvidar que la motivacidn de las decisiones judiciales es una «garantia de a administracién de justicias, y porgue ademiis limita la
posibilidad de distinguir los «principios de cardcter general» que den contenido a la «urisprudencia obligatoria» pregonada por nues-
wos texws legales» (pp. 69-70). '



aparece como elemento relevante. Por ejemplo, s6lo 3 magistrados (1.10%) pien-
san que la desatencion de necesidades sociales es un problema para el Poder Judi-
cial. S6lo 6magistrados (3.30%) respondieron que el impacto social de sus deci-
siones era un elemento considerado al momento de decidir sobre un caso, mien-
tras que s6lo un magistrado (0.57%) considera que la atencion de las necesidades
sociales debe ser uno de los objetivos de la reforma judicial. Adicionalmente, uno
de los Presidentes de Corte entrevistados sostuvo enfaticamente que los jueces
deben resolver los casos «de acuerdo a la ley y lo acreditado en el expediente; en
su labor no manda lo ético ni lo social».

C. FUNCION JUDICIAL E INTERESES SOCIALES

Segin investigadores y magistrados (Pdsara 1984: 214), el juez peruano prac-
tica la «ética del expediente», bastdndole ser honesto respecto a cada caso parti-
cular, sin preguntarse acerca del producto final que la administracién de justicia
genera a nivel social, ni interrogarse respecto a quienes son los beneficiarios.

Ciudad y Zarzar (1984) tambien afirman que el juez peruano tradicional no
llega a comprender «la problematica social global que vive el pafs, carece de una
visidn critica del ordenamiento social, tiene un bajo manejo técnico-profesional,
se ha dejado ganar por la rutina que impone el despacho, remitiéndose a ella como
principal fuente de conocimiento de la realidad. Estarutina se ha constituido en el
prisma a través del cual son vistos los conflictos sociales y personales, son eva-
luados los comportamientos, las creencias y las actitudes de quienes a ellos acu-
den en busca de justicia».

Mas recientemente, Alejandro Falla (1993) ha confirmado este rasgo
carateristico de nuestros magistrados, al sefialar que ellos no perciben la vincula-
cién que existe entre los conflictos individuales, materia de los procedimientos, y
los conflictos y problemas sociales de los que los primeros son s6lo parte y mera
expresion.

Como lo mencionpamos maés arriba (punto B de éste acdpite) la respuesta de
los magistrados a la encuesta coincide plenamente con esta carateristica de la
funcidn judicial en el Pert, cual es 1a desconexién entre 1a labor jurisdiccional y el
entorno social en la que se desarrolla. Sélo 3.30% de los magistrados respondie-
ron que toman en consideracién el impacto social de sus decisones al momento de
fallar sobre un casc, mientras que los elementos considerados mds importantes
son: la concrecidn de valores como la justicia y la paz social (33%), la aplicacion
delaley (31.87%) y laresolucién del conflicto entre las partes involucradas en el
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caso {30.77%). Esta opinién ha sido confirmada por uno de los Presidentes de
Corte entrevistado, quien afirmé que los jueces desconocen la problematica so-
cial (e inclusive los nuevos desarrollos doctrinarios o tedricos en el drea juridica)
dado que su excesiva carga de trabajo no les permite estar al dia en estos dmbitos.

ELEMENTOS DE LA DECISION JUDICIAL

Aplicacién Ley 32%

Resol. Conflicto 217% 41

4| Impacto Social 3%

Concrecion Valores 33%

D. JERARQUIA JUDICIAL E INDEPENDENCIA FUNCIONAL

Segin una investigacion de APOYQ!4, existe una estructura de relaciones
jerarquizada entre los miembros del Poder Judicial. Esto impide un sistema efec-
tivo de control de la corrupcidn o lograr reformas desde dentro de la propia insti-
tucion. A su vez, el trato profesional y social entre los jueces es muy vertical,
asumiéndose que los de instancias superiores «saben mas Derecho» que los de las
inferiores.

Efectivamente, los magistrados encuestados consideraron que las razones por
las que sus superiores jerdrquicos se encontraron en sus posiciones al interior de
la jararquia judicial son: su antiguedad en el cargo (34.42%), su sélida capacidad

1+ Instituto APOYO (1993} Evaluacida del Sistema Judicial. Estudio de Opinidn enwe Especialistas. Lima, mayo de 1993.(no
publicado}
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profesional (23.77%), su honestidad {20.50%). Solo un 18.85% de los encuestados
considerd que las buenas relaciones sociales y profesionales de sus superiores
eran la causa de su ascension en la carrera judicial.

A pesar de que la Constitucion Politica del Estado garantiza la independencia
funcional de los magistrados peruanos, €l peso de la jerarquia y del «control»
sobre sus decisiones es muy grande. El 77.20% de los magistrados encuestados
reconocid que la revocatoria o no del fallo emitido por ellos por parte del superior
jerdrquico es un elemento de mucha o relativa importancia, mientras que sélo el
22.80% de ellos sostuvo que este hecho carecia de importancia.

IMPORTANCIA DE REVOCACION DEL FALLO

Mucha 43%

Relativa 34% _ -
Inexistencia 23%

E. AUTONOMIA DEL PODER JUDICIAL

Es consensual entre los investigadores nacionales afirmar que la designacién
de los jueces peruanos, de acuerdo a la anterior Constitucidn Politica de 1979, ha
sufrido la influencia del poder politico. Esto ha generado, en ocasiones, una de-
pendencia politica de algunos magistrados respecto a los drganos de designacién
(Poder Ejecutivo y Congreso), hecho que negaba, en la préctica, la pretendida
«apoliticidad» propia de la concepcidn positivista del Derecho anotada mas arri-
ba. Segun Alberto Bustamante (1993: 26-27), «la gran mayoria de los magistra-
dos peruanos, no ha mostrado en los dltimos tres lustros, el intento real de conver-
tir a la administracién de justicia en una institucién de servicio publico que de-
fienda los intereses de la sociedad frente a la voracidad del Estado o de los pode-
TOSOS».




El estudio de DESCO (1976) intenta explicar que, histéricamente, los rasgos
pre-modernos de la sociedad peruana han sido el origen de la ausencia de autono-
mia del Poder Judicial respecto a los nucleos de poder nacional y local. Décadas
atras nadie podia negar que no sélo los duefios de las grandes propiedades rurales
tenian una influencia decisiva en la designacién del magistrado encargado de ad-
ministrar justicia en su jurisdiccién. A nivel del aparato judicial «global» inclusi-
ve, los gobiernos nacionales, especialmente aquéllos que ejercian el poder al mar-
gen de los dispositivos constitucionales, tenfan un margen relativamente amplio
de manejo de los nombramientos v las remociones. Durante la década de los 80 1a
influencia politica en la designacién de los magistrados continud.

Sin embargo, esta situacidn ha sido denunciada por diversos sectores socia-
les. Uno de ellos. ha sido el gremio forense, el que en repetidas oportunidades ha
exigido la autonomia del Poder Judicial. Por ejemplo, en el afio 1988, Ratl Ferrero
Costa, Decano del Colegio de Abogados de Lima, sefialaba los casos en que el
Poder Legislativo ha pretendido arrogarse atribuciones jurisdiccionales que co-
rresponden al Poder Judicial. El Congreso, decia el Decano, debe ejercer una
funcién de control, sobretodo de los actos del Poder Ejecutivo y, por tal, estd
autorizado para investigar. Y si encuentra que existen elementos de juicio sufi-
cientes para presumir la comision de un delito, deberd remitir el resultado de esas
investigaciones al Poder Judicial; pero en ningun caso podra sustituirse a €l, ya
que su funcién no es ésa. En ese mismo orden de ideas, la autonomia e indepen-
dencia del Poder Judicial deben ser axiomas, principios indiscutibles, para que
este organismo pueda resolver con imparcialidad y justicia los conflictos que se le
sometan, sin admitir interferencias de los otros poderes, ni presiones ajenas a la
recta administracion de justicia.

Asimismo, en el discurso de Fernando Vidal Ramirez, Decano del Colegio en
el afio siguiente, se reclamaba que el Poder Judicial requiere que se respete la
independencia y autonomia que le reconoce la Constitucién. Para ello es impres-
cindible que su presupuesto esté adecuadamente financiado para permitirle sol-
ventar sus crecientes necesidades y se eviten situaciones como la generada por la
huelga de los Secretarios de Juzgado y personal auxiliar.

Los magistrados peruanos también reclaman que la dependencia termine, fun-
damentalmente a través del cambio de sistema de nombramientos judiciales que
consolidaba la dominacion politico-partidaria. Por ejemplo, en el afio 1986, el
Presidente de la Corte Suprema, Héctor Beltran Rivera, sostenia que la necesidad
de un Poder Judicial auténomo es valor axiomdtico que nadie discute y que por el
contrario todos reclaman. El Poder Judicial requiere ser independiente, no sélo
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para administrar juosticia, al margen de presiones de favoritismo, cohechos,
inmoralidades, sino también para hacerlo en forma expeditiva y eficaz. El Presi-
dente de aguel entonces reconocia tambien que «la autonomia del Poder Judicial
se ve constantemente amenazada por diversas interferencias sutiles unas, grose-
ras otras, que la socava y vulnera convirtiéndola en un mito».

Los magistrados encuestados coinciden en estas apreciaciones. 57.63% de
ellos afirma que la autonomia del Poder Judicial desde 1980 hasta la actualidad ha
sido «relativa», mientras que 31.71% considera que ha sido inexistente, Sélo 4.66%

sostiene que dicha autonomia ha sido «notable».

AUTONOMIA DEL PODER JUDICIAL

Relativa 58%

Natable 5%

Inexistente 38%

A su vez, los magistrados consideran mayoritariamente (65.23%) que la judi-
catura peruana debe ejercer control sobre las actividades de los demas poderes del
Estado, en resguardo de las competencias v derechos establecidos en la Constitu-
cion Politica, mientras que una tercera parte de los encuestados (34.77%) consi-
deran que los magistrados deben permanecer neutrales para que los fallos del
Poder Judicial no interfieran con las funciones de los otros poderes estatales.

Los Presidentes de Corte entrevistados sostienen que la autonomia del Poder
Judicial ha sido relativa y que normalmente ha estado sometida a las influencias
de los demas poderes del Estado. Respecto a la actuacién del Poder Judicial en
relacién a los demds poderes, los representantes de los magistrados, a diferencia
de la mayoria de jueces y vocales encuestados, piensan que ésta debe ser neutral.




Segtin una opinion extendida de especialistas en la materia, en la actualidad,
el problema de la dependencia judicial puede empezar a resolverse a través de la
actuacién desempeiiada por el Jurado de Honor de la Magistratura (1993-1994)
para el caso de la designacion de los miembros de la Corte Suprema y
demdsmagistrados del Distrito Judicial de Lima y con el desempefio del nuevo
Consejo Nacional de la Magistratura, en cuya composicion independiente care-
cen de representacién el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Reptiblica.

F. COMPETENCIA PROFESIONAL

Segtin varios autores (Beltran Rivera 1986, Bustamante 1993, Bustamante y
Maravi 1994: 8), el nivel de preparacidn académica de los jueces peruanos no es
¢l mejor. Han venido siendo reclutados y nombrados mediante la influencia poli-
tica de personas e instituciones vinculadas al Poder Judicial, no siendo los mejo-
res profesionales, pues estos dltimos son contratados por estudios de abogados o
empresas privadas que ofrecen una remuneracién y una proyeccién mucho més
atractivas. Una vez nombrados, carecen de estimulos para mejorar su preparacién
(Beladnde 1991, Bustamante 1993). La produccién jurisprudencial es limitada,
ya que solo reproduce el texto del articulo de un cuerpo normativo dado o simple-
mente declara procedente un recurso de nulidad «por sus fundamentos», sin espe-
cificar los motivos. As{, la falta de argumentos, la repeticion literal de lo que laley
dice, sin explicar porqué tal ley es aplicable, son las carateristicas més saltantes en
este aspecto (Bustamante 1993: 28-29, Ministerio de Justicia 1994).

La opinidn de varios especialistas entrevistados por el instituto Apovo (1993)
es coincidente, sefialando que la falta de capacidad profesional de los jueces se
debe a la deficiente educacidn dada por las Facultades de Derecho. Los especia-
listas relacionan este nivel de formacion profesional por la falta de capacidad
critica de los magistrados, que se debe a las presiones que reciben, al autoritarismo
de la cultura judicial y a la educacion bdsica del pafs, de corte vertical.

No obstante, los magistrados reclaman una «alta capacitacion profesionals
para el correcto desempefio de sus funciones. Esta es una de las carencias mds
profundamente sostenidas por los jueces peruanos, quienes se saben no suficien-
temente entrenados a nivel académico y sin posibilidades reales de seguir estu-
diando Derecho, trabajando al mismo tiempo, debido a la sobrecarga procesal
que enfrentan. Esto ha sido confirmado por las entrevistas sostenidas con algunos
Presidentes de Corte, los magistrados necesitan capacitarse pero carecen de tiem-
po e inclusive de posibilidades econdmicas para hacerlo.



Algunos Presidentes de Corte entrevistados, también han coincidido en que
la limitada capacidad profesional de los magistrados se debe a que los mejores
abogados tienen €xito en el mercade profesional, mientras que los profesionales
mediocres se refugian en el Poder Judicial. Los propios magistrados encuestados
reconocen que este problema existe,y su magnitud es importante. Al ser preguntados
sobre cudles son los principales problemas del Poder Judicial, 58 respuestas sefia-
laron la falta de recursos presupuestales (21.10%), 43 respuestas la falta de auto-
nomia judicial {(15.64%) y 42 la falta de capacidad profesional de los jueces
(15.28%). Cuando respondieron cuales serfan las prioridades para la reforma ju-
dicial, 50 respuestas sefialaron el aspecto econdmico-presupuestal (28.74%), mien-
tras que 37 respuestas {21.26%}) sefialaron el aspecto de capacitacién profesional
de los magistrados.

PROBLEMAS DEL PODER JUPICIAL
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G. ETICA JUDICIAL Y CORRUPCION

Varias fuentes (Belainde 1991, Falla 1993, Ministerio de Justicia 1995, entre
otras) coinciden en seflalar que la corrupeidn es el principal problema que adolece
la administracién de justicia en ¢l Pertd. Este es un problema que ha estado (y en
cierta medida sigue estando) muy vinculado a otros, como son el desgobierno del




Poder Judicial, la mala administracidn, la escasez de recursos, el sistema selec-
cién y nombramiento de jueces, la falta de independencia politica, la mala forma-
cién de los jueces y sobre todo la falta de control (M. de Justicia 1995).

Segiin Alejandro Falla (1993), los costos de los procedimientos se pueden
clasificar en dos grupos: los legales, derivados de la utilizacién del servicio publi-
co de administracién de justicia (pago de tasas, aranceles judiciales, etc.); y los
gastos que podriamos llamar de «aceleracidn» o «coima institucionalizada», re-
querido por ciertos operadores del Derecho para dar movimiento 2 un procedi-
miento o tan solo para efectuar un trdmite.

Para Javier de Belatinde (1991), son razgos carateristicos del Poder Judicial
la inadecuacién de normas legales a la realidad del pais y la insuficiencia de re-
cursos econdmicos. Lo dltimo provoca e] hacinamiento de los juzgados. Al no
haber condiciones elementales para la administracion de justicia se propicia la
corrupcién. Esto genera desconfianza en el sistema judicial, al verse constante-
mente casos de irregularidad.

No soélo académicos, sino tambien representantes de la Corte Suprema de
Justicia y del Colegio de Abogados de Lima se han pronunciado sobre este dlgido
problema. Segin Héctor Beltran Rivera, Presidente de la Corte Suprema en 1986:
«El Poder Judicial no es una isla, la corrupcién lo invadid, siendo frecuente que la
propiciaran hitigantes y abogados, que sobornan y coimean como el actuar mas
natural para conseguir o agilizar un trémite u obtener un favor». En este sentido,
el Decano del Colegio de Abogados de Lima, en 1990, declaraba que «hemos
dado un apoyo decidido a la moralizacidon del Poder Judicial y, ante lo anunciado
por el Sefior Presidente de 1a Corte Suprema y por el Sefior Presidente de 1a Corte
Superior de Lima en las respectivas ceremonias de Apertura del Afio Judicial,
hemos nuevamente comprometido nuestro apoyo».

Los Presidentes de Corte y magistrados encuestados coinciden en que la co-
rrupcidn existe en el Poder Judicial, ya que el 24.25% sostuvo que es mucha,
mientras 45.53% afirmé que era regular. 27.23% afirmé que era minima y sélo
2.98% declaré que era inexistente. Por tanto, el problema se reconoce, aunque no
se le atribuye importancia prioritaria, pues en el ranking de problemas del Poder
Judicial, aparece en el quinto puesto, mientras que en el ranking de prioridades
para la reforma judicial aparece en el sexto puesto. Las tres causas principales de
dicha corrupcién son sefialadas por los magistrados: falta de formacién moral
(30.52%), bajas remuneraciones (24.75%) y deficiencia en la seleccién del perso-
nal judicial (16.30%).



H. EFICIENCIA JUDICIAL

Estd muy claro entre los investigadores (M. de Justicia 1995, Falla 1993,
Fernandini vy Cornejo 1995, Bustamante 1993, Bustamante y Maravi 1994: 8) que
el sistema judicial no es capaz de resolver un conflicto en el tiempo esperado, lo
que lleva a una acumulacién de procesos que redunda en mds demora para los
procesos subsiguientes. Gran parte del tiempo requerido es dedicado al traslado
de los expedientes y a la emision de decretos de mero tramite (M. de Justicia 1995).

El rendimiento judicial es muy bajo no sélo en cantidad (menor volumen de
causas resueltas que ingresadas), sino también en calidad. Cuando en la década de
los 70 se realizé un proceso de seleccion de magistrados para brindarles capacita-
cidn, la evaluacion arrojo que 5 contaban con un elevado nivel profesional, pero
44 contaban con un nivel medio y 32 con un nivel bajo. Con més cercania en el
tiempo (fines de 1991), una comisién de catedréticos universitarios realizé una
evaluacién de jueces y fiscales en una escala de 0 a 20; los resultados fueron la
nota 11 para los jueces y 8 para los fiscales (M. de Justicia 1995).

Mis concretamente, los costos de procesos judiciales de indemnizacidn estdn
en estrecha vinculacién con la duracién de los mismos: una mayor duracién del
procedimiento generalmente va acompafiado de un aumento en sus costos. La
lentitud de los procesos encuentra su origen en factores relativamente ajenos al
ordenamiento de la ley procesal, vinculdndose mds bien con la «organizacién»
encargada de prestar el servicio publico de administracién de justicia (Falla 1993).

Aun cuando no existan estadisticas precisas se puede advertir, a simple vista
la insuficiencia del nimero de juzgados y tribunales en relacién al aumento de los
litigios derivados del crecimiento de 1a poblacién; esto trae consigo congestién y,
naturalmente, retraso en la tramitacion de las causas (Falla 1993).

De todo lo expuesto, podemos sefialar a manera de apretado resumen, que la cultura
judicial vigente hoy en el Perti, mantiene lazos de continuidad con el estilo judicial preva-
leciente en el pafs desde la década de los 70. Nuestros jueces ven el Derecho como conjun-
to de normas positivas emitidas por el Congreso y el Poder Ejecutivo y entienden fa admi-
nistracién de justicia comola aplicacidn (literal en la mayoria de las ocaciones) de dichas
leyes a casos particulares, sin establecer la conexion entre esos casos y los problemas y
necesidades sociales globales. Su capacitacidn profesional es limitada y su independencia
constantemente amenazada por el poder politico, econdmico y las relaciones sociales.
Nuestros magistrados, ademds, no llevan a cabo la labor jurisdiccional con la eficiencia y
calidad requeridas y deseadas por ambos sectores de ]a poblacién peruana.



3. Factores que han influenciado en la configuracion de la
Cultura Judicial Peruana

Por qué nuestros magistrados son formalistas? Ciudad y Zarzar (1984) han
ensayado algunas respuestas. Ellos sostienen que los factores que impiden a los
jueces el surgimiento de nuevos criterios para interpretar la ley son variados, y
actiian de distintas maneras. Por un lado, podemos reconocer la falta de
conceptualizacién sobre la problemética; su visiér es un resuliado de la experien-
cia antes que de Ia reflexidn tedrica. En segundo lugar, la ausencia de
-problematizacién es mds notable atin en el nivel doctrinario, y es debido a ello
que los jueces se sienten impotentes para plantear nuevos criterios. La doctrina se
constituye en un pardmetro tedrico que rige la conducta de los jueces: «En el
mundo del Derecho civil el valor supremo es la certeza y la necesidad de flexibi-
lidad se considera como una serie de problemas gue complican el avance hacia el
ideal de un Derecho a prueba de jueces».

Asf, segiin estos autores, cualquier alternativa que busque soluciones con efec-
tos sociales positivos y nodeclaraciones de aquello que el Derecho dice, es anteladamente
estigmatizada en la tradicién ideo-juridica positivista. Por dltimo, el gran temor a
incurrir en el delito de prevaricato los termina empujando hacia el terreno seguro
de la literabilidad de 1a ley, aun cuando se sientan insatisfechos en é€l.

Pasara (1992) tambien ha insistido en que la desconexién entre la funcién
judicial y la problematica social global es producto de una educacién que comien-
za en la Universidad: la gente de Derecho es formada en una tradicién que, cen-
trada en el «orden legal», pretende aislar el estudio del Derecho de sus causas y de
sus efectos sociales. En la practica esta actitud es reforzada: 1a préactica judicial -
de caracter fragmentario, donde el énfasis se coloca en el caso individual- genera
una débil conexidn entre el caso individual y 1a problematica social general.

Asi, encontramos tres factores identificables (entre otros) como las causas de
esta cultura judicial positivista y formalista. Una de ellas es la formacién univer-



sitaria de los magistrados, otra es el marco normativo que regula la actuacién
judicial, y una tercera es la practica profesional que se desarrolla en elinterior del
Poder Judicial, préctica Ilena de ritos, procedimientos y sobreentendidos, como
toda practica profesional. A continuacién desarrollamos los dos primeros facto-
res, sobre los que existe informacién disponible en el estado de la cuestién sobre
la maternia.

A. FORMACION ACADEMICA PREVIA AL EJERCICIO DE LA
JUDICATURA

La universidad es el primer espacio en el que los estudiantes de Derecho que
principian sus estudios se socializan tanto con la teoria como con la préactica de la
profesién. Aqui empiezan a manejar los primeros rudimentos respecto a las fuen-
tes del Derecho y a los métodos de interpretacién legal, y también empiezan a
definir sus vocaciones en referencia a profesores que sirven de inspiradores. Es
claro que en esta primera socializacién con el mundo juridico es bastante dogma-
tica y tradicional, como ya se ha mencionado y como detallaremos mas adelante.

Tratando de ubicar a la universidad peruana en un contexto mas general,
Rudecindo Vega, en su estudio para el Ministerio de Justicia (1995), ha enfatizado
que sobre las universidades se ciernen una serie de problemas que aquejan al
sistema educativo en general, bdsicamente agrupados en dos aspectos:
desfinanciamiento y masificacién. En general la Educacién ha venido atravesan-
do una grave crisis en las Gltimas décadas. Las penurias fiscales sufridas por el
Estado peruano desde mediados de la década de los 70, ha traido consigo una
disminucién del gaste piblico en educacion. Mientras en 1975 se gasté el 3.8%
del PBI, en 1988 solo se llegd al 2.4%. Estas cifras empeoraron en los afios sighientes
debido a la hiperinflacion v al programa de estabilizacion y ajuste econdmico.

En lo referente a 1a masificacion, segiin Vega, la carrera de Derecho se con-
virti¢, a partir de 1987, en la mas demandada por los postulantes a educacién
superior. La explosiva expansién de ia demanda y la matricula en educacion le-
gal, no sdlo obedece a la creacidn de universidades en casi todos los Departamen-
tos del pafs durante los dltimos 15 afios. sino también, y preferentemente, a la
inexistencia de oferta de educacién superior no universitaria vinculada a conoci-
mientos o destrezas de caracter legal.

Segln nuestro autor, la mayoria de las Facultades de Derecho del pafs no solo
sufren el desfinanciamiento y la masificacién, sino también el desconocimiento




expreso de los objetivos de la ensefianza y el perfil de profesional deseado. La
ensefianza se desarrolla por cauces tradicionales que no son el resultado de un
esfuerzo institucional consciente que enderece los medios disponibles en funcién
de objetivos concretos. Existen sélo 2 casos de coherencia entre el planeamiento
explicito de objetivos de ensefianza y su implementacidn: uno de ellos parece
constituirio la Facultad de Derecho de la Universidad de Trujillo, pues de ella
surgié un importante niimero de jueces que en la década del 70 administrd justicia
en Lima y en el norte del pais; el otro caso lo constituye la Universidad San
Martin de Porres, que en la Gltima década se orientd a la formacién de abogados
litigantes, motivo por el cual un némero importante de jueces y auxiliares de
justicia proviene de esa universidad.

Implicitamente, las Facultades de Derecho del pafs, segiin nuestro autor, se
rigen por una tradicién de formacion profesional en cuya estructura se prioriza la
formacién académica con una tendencia marcadamente privatista, dirigida a la
defensa de intereses privados y, por ende, a la formacién de abogados litigantes y
asesores. Por tanto, no existe ninguna Facultad de Derecho en el Perd que tenga
por objetivo institucional la preparacidn académico-profesional de magistrados.

La metodologia juridica es basicamente tradicional o magistral (Ministerio
de Justicia 1995), consistente en la exposicién por parte del profesor de la totali-
dad o casi la totalidad de los temas del curso. Como sostiene Vega, tal vez la
mayoria de los profesores de Derecho estudiaron de esa manera y entienden que
es la mejor forma de hacerlo. Sin embargo varios problemas atentan contra la
viabilidad de ese sistema de enscfianza. La creciente tendencia a reconocer que
ese método no es el mds adecuado para el aprendizaje de una disciplina en cons-
tante evolucidn, y especialmente, porque'es necesario encarar y contrastar lo que
se conoce desde el aula y lo que efectivamente ocurre en la realidad.

A pesar de lo dicho, como sostienen Ciudad y Zarzar (1984), aunque 1a ense-
fianza bien puede posibilitar la mayor riqueza conceptual que dote a algunos jue-
ces de nuevos elementos de comprensidn de la realidad, ésta no posee la fuerza e
intensidad de la practica profesional cotidiana. Esta experiencia diaria se sigue
haciendo al interior del Poder Judicial, mundo referencial que de manera sosteni-
da y cotidiana nutre al magistrado de conceptos, de ideas v de valores, ddndole
una determinada visién del mundo y sus conflictos, entre otros, a través de los
dramas cotidianos, lo que refuerza la contradiccidn que vive entre ley y realidad.

Por otro lado, la formacién actual de los jueces peruanos es, en cuanto a
graduacion académica, baja. Aunque el grupo de investigacién de la Revista



THEMIS (1993)15, sefiala que los jueces no sélo provienen de aquellas universi-
dades caracterizadas por su bajo nivel académico, pues provienen de San Marcos:
38.10%; San Martin: 28,57%; Villarreal: 24.05%; Catdiica: 9.28%,y queel 71.41%
de ellos han seguido cursos de post-grado (p.250), consideramos que esta infor-
macién no es exacta. Como se recordard, segtin la encuesta realizada para efectos
de la presente investigacion, solo el 22% de los magistrados encuestados posee
grado académico de magister y 1.78% grado de doctor. Tal vez aquf haya una
distorcién, dado que pueden ser mas los magistrados que hayan cursado estudios
de post-grado que quienes hayan logrado efectivamente obtener el grado acadé-
mico deseado, aprobando la tesis de investigacion exigida para tales efectos.

En resumen, los magistrados tienen como marco de referencia conceptual lo
que los profesores les han transmitido en la universidad, a través de clases magis-
trales (pues lainvestigacion tiene escasa o nula importancial®). Las ideas predo-
minantes respecto al Derecho en nuestras universidades son 1o que, con acierto,
Luis Alberto Warat (1979: 19 y ss.) ha denominado «el sentido comun tedrico de
los juristas», es decir, un conjunto de desarrollos doctrinarios sobre el caricter
positivo del Derecho, su estudio exegético y su alicacion literal. Para los positivistas
tradicionales, este conjunto de conocimientos no sélo cumple con la necesidad de
hacer un «estudio cientifico del Derecho», sino que cumple con un rol normativo,
desde el momento en que la doctrina juridica es fuente auxiliar del propio Derecho.

Sentido comun tedrico (dogmatica juridica) y escaso trabajo practico confi-
guran el primer contacto de los futuros magistrados con el Derecho.

B. MARCO JURIDICO DE ACTUACION JUDICIAL

Como afirma, entre otros, Wroblewski (1992), 1a actuacidn de los jueces esta
determinada por su marco normativo de referencia. En el Perd, tal marco lo en-
contramos definido a través de las disposiciones establecidas en la Constitucidn
Politica del Estado (1993, en adelante CQ), la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
1993 (Decreto Supremo No. 017-93-JUS, en adelante 1.0), el Cddigo Civil de

13 El estudio se realizé en 1995, a travéds de una encuesta tomada a la mitad (aproximadamente) de los jueces especializados en

io penal del Distrito Judicial de Lima.

16 LEQON PASTOR. Ricardo (1990) ;Forma la Universidad sbogados investigadores?: Una aproximacién socio-juridica a las
Facultades de Derecho de Lima. Tesis de bachiller. Pontificia Umiversidad Cat6lica del Perd. En esie trabajo se probd. mediante
encuestas aplicadas a cstudiantes de Gltimo afio de carrera, cdmo  es nuy escasa la formacion académica y la practica de labores de
investigacién en las Facultades de Derecho mds importantes de la capital.

17 Tomamos prestado este acdpite. con ligeras variaciones. de otro trabajo; LEON PASTOR, Ricardo (1995},




1984 (Decreto Legislativo No. 295, en adelante CC), el Cddigo Penal de 1991
(Decreto Legislativo No. 635, en adelante CP) y el Cédigo Procesal Civil de 1992
{Decreto Leislativo No. 768, en adelante CPC).

En su actuacién, los jueces peruanos sélo estin sometidos a la Constitucidn y
a las leyes (CO 146-1). Deben aplicar la norma juridica sustantiva pertinente,
aunque no haya sido invocada en la demanda (LO 184-2, CC VII). Sin embargo
fos jueces tienen como limitacién que no pueden ir mas alla del petitorio de la
demanda, ni fundar su decisién en hechos diversos de los que han sido alegados
por las partes (CPC VII).

Como se sabe, los magistrados no deben dejar de administrar justicia por
vacio o deficiencia de la ley sustantiva. En tal caso, deben aplicar los principios
generales del Decreto (CO 139-8, LO 138-3, CC VIII, CPC 50-4), el Derecho
consuetudinario (CO 139-8), la doctrina y la jurisprudencia (CPC 50-4). En el
caso de vacio o defecto de la ley procesal, deberfan recurrir a los principios gene-
rales del Derecho procesal y 1a doctrina y jurisprudencia correspondientes (CPC
11, 2da. parte). La jurisprudencia obligatoria es fijada por las Salas Especializa-
das de la Corte Suprema (LO 22).

Respecto a la interpretacion juridica, los magistrados, en principio, deben
aplicar el texto expreso y claro de las leyes, pues de lo contrario incurrirdn en
delito de prevaricato. Ademds, estdn obligados a respetar los principios de
constitucionalidad y legalidad (jerarquia normativa, CO 51). En este sentido el
juez debe, en todo proceso, inaplicar la norma legal que se oponga a la constitu-
cional (CO 138 2da parte, LO 14).

La analogia es un método de integracidn juridica permitido. Sin embargo, los
jueces no deben aplicarla en casos donde intervengan leyes penales o normas que
restrinjan derechos (CO 139-9) o establezcan excepciones (CC IV). Existen, a su
vez, principios interpretativos favorables al trabajador, en caso de duda insalvable
sobre el sentido de una norma (CO 26-3), o al procesado, en caso de duda o
conflicto entre leyes penales (CO 139-11, CP 6). El condenado, ademas, cuenta
con la retroactividad benigna de la ley penal, excepcidn al principio de
irretroactividad de as leyes (CO 103, CP 6).

Cabe mencionar también que los jueces peruanos deben interpretar concep-
tos juridicos indeterminados como el de «abuso del Derecho» (CO 103), pues

nuestro ordenamiento legal no ampara ni el ejercicio ni la omisién abusivas de un
derecho (CC II).



Respecto a la probanza de los hechos alegados en el proceso, los jueces deben
valorar los medios probatorios en forma conjunta, utilizando su apreciacion razo-
nada. Sin embargo, en la resolucidn sélo serdn expresadas las valoraciones esen-
ciales y determinantes que sustentan su decisién (CPC 197). En caso de no existir
pruebas directas, los jueces pueden asumir presunciones, a través de su razona-
miento idgico-critico, basado en reglas de experiencia o en su conocImiento y a
partir del presupuesto debidamente acreditado en el proceso, que contribuya a
formar conviccién respecto al hecho o hechos investigados (CPC 281).

Como es sabido, los jueces ponen fin a la instancia o al proceso mediante la
sentencia, pronunciandose en decision expresa, precisa y motivada sobre fa cues-
tién controvertida, declarando el Derecho de las partes o la validez de 1a relacién
procesal(CPC 121 dltima parte). Toda sentencia debe redactarse en tres partes
separadas: expositiva, considerativa y resolutiva (CPC 122). Enla parte considerativa,
los jueces deben indicar expresamente la ley aplicable y los fundamentos de hecho en que
sustenta su decision (CO 139-5, 1.0 12, CPC 50-6, 122-3).

Ademads de ser pasibles de responsabilidad civil y disciplinaria, los magistra-
dos peruanos estdn sujetos a responsabilidad penal, en caso de comisién de 2
delitos tipificados en el Cédigo Penal (LO 192, 200). a saber: Delito de prevaricato,
s1 el juez, a sabiendas, dicta resolucidn contraria al texto expresc vy claro de la ley o cita
pruebas inexistentes, o hechos falscs, 0 se apoya en leyes supuestas o derogadas, caso en
que sexia reprimido con pena privativa de la libertad no menor de 3 ni mayor de 5 afios (CP
418).Y el Delito de denegacion de justicia, si el juez se niega a administrar justicia o elude
juzgar bajo pretexto de defecte o deficiencia de la ley, supuesto en que seria reprimido con
pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de 4 afios (CP 422).

Algunos investigadores han afirmado (DESCO 1976) que, por ¢jemplo, el
marco legal sf limita gravemente la actuacién judicial. El ejemplo tomado es el
mencionado Delito de prevaricato. Sin embargo, cabe preguntarse ;cudl es el tex-
to claro de una lev? Todo texto es materia de interpretacién, y el «sentido» de un
texto siempre es una interpretacion del mismo al que puede contraponérsele otra
interpretacién. Los textos legales son, por definicidn, interpretables!®. Desde esta
perspectiva , serfa muy dificil dirigir una accién penal por prevaricato a un juez
que ha privilegiado una interpretacién sobre otra, salvo que se trate de una lectura
normativa abiertamente descabellada o no argumentada,

 OOST, Francois y KERCHOVE, Michael van de (19§2) «Le jeu de Interpretation 2z droit. Contnbution a U'etude de la cloture
!0 langage juridiquer EN @ Archives de Philosiphie du Drofr T.27.



Como puede apreciarse de esta apretada sintesis, nuestros magistrados tienen
una actuacion regulada por las normas citadas, a nivel de fuentes del Derecho
vilidas, métodos de interpretacion permitidos, criterios pararazonar sobre la prueba
de los hechos de un caso e inclusive cugntan con un nimero de «conceptos juridi-
cos indeterminados» (lo que se conoce en la teoria como estandares juridicos) a
los que debe darse contenido en cada caso particular. Sin embargo, «a pesar» de
esta regulacidn aparentamente reglamentarista, consideramos que le marco de
actuacion judicial en el Pert no ahoga las posibilidades de un ejercicio creativo e
innovador de la judicatura. El marco normativo constituye sélo eso, un marco en
el que pueden asumirse diferentes opiniones, y en las que deberfan prevelecer los
criterios mds ilustrados y mejor argumentados. Por tanto, si bien «el sentido co-
mun tedrico de los juristas» de corte dogmatico que reproduce la universidad
peruana, si influye necesariamente sobre la conceptualizacion judicial, el marco
legal vigente no limita gravemente las posibilidades de actuacién judicial.



4. Necesidades de Formacion Académica y Expectativas
Respecto a la Academia de la Magistratura

La idea de organizar actividades de capacitacién especificamente judicial no
es nueva. Como lo sostenia el Decano del Colegio de Abogados de Lima, Andres
Aramburd Menchaca, en 1991, es un sentimiento nacional generalizado que el
pais necesita un mejor Poder Judicial, y por eso, atin cuando éste pueda superar su
crisis, el Colegio -decia- siempre estard consustancialmente vinculado al Poder
Judicial ¥ por eso que el apoyo que se le debe de dar debe ser pleno. El cumpli-
miento de este viejo anhelo es mediante una contribucién que pueda ser decisiva
para el mejoramniento del Poder Judicial y que consiste en la creacién de una
Escuela de Capacitacién Judicial que en ningtin modo interfiera con los fines de
la Academia de la Magistratura.

Una de las ideas fuertes respecto a capacitacion judicial es la lanzada por
Alberto Bustamente (1993: 105) en el sentido de formar jueces con mayores co-
nocimientos técnicos, que a su vez cuenten con mayor capacidad de razonamien-
to y criterio, es decir més capacidad de anticipar las consecuencias probables de
sus decisiones a partir de la experiencia de haber sido entrenados especificamente
para ello sobre una casuistica y con reactualizacién periddica.

La idea de la Academia, pues, ha venido tomando cuerpo en los tltimos afios,
producto de lo cual un grupo de trabajo, bajo la coordinacién del Dr. Manuel
Sanchez Palacios Paiva (Ministerio de Justicia 1994), resumid el estado de la
cuestidn sobre capacitacién judicial. En este trabajo se menciona claramente gue:
«La finalidad de las acciones de capacitacion de los magistrados es impulsar su
calificacion funcional y su eficiencia para que alcancen la actitud de prestar aten-
cion. eficaz a los conflictos y satisfacer las exigencias tanto de los justiciables
como de nuestra sociedad en proceso de transformacién. Tales acciones deben
orientarse a cumplir objetivos generales como el afianzamiento del principio de
independencia de los magistrados y del Poder Judicial, asi como el logro de
legimidad social» (Ministerio de Justicia 1994: 44),



Respecto a las materias vinculadas a la formacién de los magistrados, repro-
ducimos una extensa cita tomada de Jorge Correa Sutil (Ministerio de Justicia
1994: 56):

a. Tanto en el caso de procesos escritos como orales, los jueces son jefes de
una unidad operacional. «Deben, por tanto, asignar tareas, ensefiar, capa-
citar, corregir, dirigir, controlar, estimular y sancionar al personal a su
cargo. Por lo tanto, deben considerarse cursos de administracion y otros
afines en el plan de estudios».

b. «Para conocer en sentido juridico, el magistrado debetransformarse en
observador imparcial. Debe desarroliar una sélida capacidad de critica y
de autocritica para revisar sus propios juicios. En tal sentido, serd necesa-
rio trabajar con psicélogos».

c. «Para conocer, el magistrado debe tener cualidades de investigador: habi-
lidades analiticas y de sistematizacién. Requiere saber interrogar, dirigir
una audiencia, comparendo o conciliacién, tomar decisiones, etc. Una vez
reunida informacién, debera saber jerarquizarla, para establecer cudl es la
principal y cudl la accesoria, inferir antecedentes desconocidos y obtener
conclusiones. Esta debera ser una ensefianza tedrica, reforzada con préc-
ticas en juzgados y fiscalfas, ddndose oportunidad a los estudiantes para,
después de la diligencia, reunirse con el titular de la oficina para repasar la
técnica dsarrollada en el interrogatorio, etc.».

d. «Los magistrados conocen y juzgan, son procesos inseparables; pero, para
juzgar, necesitan comprender los hechos, valorarlos, del mismo modo que
los valora la sociedad». '

e. «Yaen el juzgamiento, decimos que el magistrado debe juzgar conforme
a Derecho. Esto siempre se entiende como referido al Derecho positivo
vigente. Pero es necesario que el juez se provea de conocimientos acerca
de los principios y reglas del Derecho, saber consultar la jurisprudencia e
interpretar las leyes. Tendran que considerarse, por tanto, cursos de razo-
namiento, hermenéutica y légica».

f. «Muchos casos admiten mas de una solucién. Entonces, no solamente se
trata de saber interpretar la ley, sino de prever los resultados y consecuen-
clas que acarrearian en la realidad. Los efectos que producird sobre las
partes la decision, evaluarlos y razonarlos conforme a Derecho. Sélo se



sabe juzgar cuando se es capaz de medir las consecuencias. Por tanto, las
valoraciones éticas tienen un lugar importantes.

{l=]

. «l.a solucion deberd ser motivada. Los razonamientos en que se funda la
resolucién, deben ser expuestos de un modo adecuado, ordenado,
secuencial y 16gico. En tal sentido, el manejo del idioma es importante».

Los conocimientos mencionados constituyen la base académica con la que
los jueces, segtin el estado actual de la investigacion, deben contar para desempe-
flar con calidad y eficiencia su labor. Sin embargo; ;qué piensan los jueces res-
pecto a la formacion que recibieron en la universidad?, ;estdn satisfechos con
ella?. Segtin los resultados de nuestra encuesta, 122 magistrados (la mitad de los
encuestados) respondieron que se encontraban satisfechos, mientras que la otra
mitad (120) respondieron que estaban poco o nada satisfechos. Cuando pregunta-
mos por las causas de su insatisfaccidn, respondieron, entre otras, la falta de espe-
cializacién en el drea judicial (23.96%), la ensefianza excesivamente tedrica del
Derecho (19.17%), y 1a ensefianza muy superficial de las materias (14,.98%). Esto
confirma lo gue referimos mas arriba (acdpite 3-a) respecto a una ensefianza dog-
maética con escasos niveles de contacto con la realidad y menes con la préactica
judicial. Son de la mismaopinién los Presidentes de Corte entrevistados.

Respecto a las materias sobre las que desean recibir formacién, como se indi-
caen el grifico siguiente, el mayor interés lo concita el conocimiento y aplicacién
de los métodos de interpretacion juridica (178 respuestas, 38.28%). También re-
sulta de mucho interés el conocimiento tedrico practico de los procedimientos
(128 respuestas, 27.52%), y el conocimiento del Derecho sustantivo (64 respues-
tas, 13.76%), entre otros.
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MATERIAS A ENSENARSE EN LA ACADEMIA

Procedimientos 28%

Interpretacion 38%
Otras 1%

" Adm. 12%
de Juzgados

Derecho 14%
Sustantivo

Mis concretamente, los magistrados estdn muy interesados en ubicar, dentro
del plan de estudios de la Academia, cursos sobre prictica judicial (24.06%), so-
bre dogmatica juridica (21.39%) y sobre ética judicial (20.86%), entre otros, como
puede apreciarse en el siguiente grafico :

PLAN DE ESTUDIOS DE LAACADEMIA

Practica Judiclal 24%

Dogmatica Juridica 21%

Etica Judicial 21% Otros Cursos 179%

Cursos Auxiliares 17%
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Finalmente, los magistrados registraron de su pufio y letra en nuestra encues-
ta cudles son sus expectativas generales respecto a la Academia de la Magistratu-
ra, cuyos resultados, posteriormente categorizados, son los que a continuacién se

indican :

EXPECTATIVAS No. MAG. So
B 11.88%
B 1 long
19 6.40%
3| 4ss%
B amm
B | ase
IR B T R
2 | 405%
At 370%
10 '-3'..3?%
9 304%
9 | som
i _T'I 2.36%
L7 236%
- 1.69%
5 169%
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Como puede apreciarse, los intereses de formacidn académica de los magis-
trados y de los Presidentes de Corte entrevistados, se concentran en tres ejes: uno
es el de la practica judicial (precisamente para contrarestar una formacién univer-
sitaria «excesivamente tedricas) que, a nuestro criterio, implica un fluido manejo
de los procedimientos, de técnicas de investigacién y conduccién del proceso e,
inclusive, manejo practico de técnicas de interpretacion. Otro eje es el conoci-
miento del Derecho sustantivo, pues muchos magistrados consideran que la ac-
tualizacién a nivel doctrinario es inalcanzabie para ellos. Un tercer ¢je de interés
estd constituido por la ética judicial, preocupacion sentida por buena parte de la
magistratura peruana. Todo esto puede englobarse en la aspiracidn de los jueces y
vocales a una «alita capacitacidn profesional», principal expectativa en relacion a
la Academia.

De las repuestas obtenidas, también queda claramente esteblecida la preocu-
pacidn de los magistrados (sobre todo los de provincias) respecto a la accesibilidad
a la Academia. Aqui{ se presenta una distincién: unos reclaman el acceso geogré-
fico y maniftestan su preocupacién por el riesgo de centralismo que se cierne
sobre las actividades de la Academia. Otros enfatizan que esperan igualdad de
oportunidades para que todos los jueces y vocales de los diferenes distritos judi-
ciales del pafs puedan acceder a la capacitacién de la Academia. Ambas preocu-
paciones constituyen un reto para una organizacion imaginativa de los servicios
futuros de esta institucion. '
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Conclusiones y Recomendaciones

1

1. El magistrado peruano actual, de acuerdo a la poblacién estudiada, es
mayoritariamente de sexo masculino, el que predomina en relacién de 3 a 1 res-
pecto al femenino. Actualmente son mds los magistrados provisionales que los
titulares, v la mayorfa cuenta con una larga experiencia en el Poder Judicial, ha-
biendo realizado su entrenamiento profesional previo a la funcién judicial en el
sector puiblico. La poblacién estudiada es basicamente adulta (mayor de 36 afios)
v sélo una minoria (menos de la cuarta parte) tiene graduacion académica a nivel
de maestria.

2. Los investigadores coinciden al afirmar que la concepcién juridica y la
interpretacion legal de la judicatura peruana es esencialmente positivista y forma-
lista. Las sentencias judictales estudiadas por diversos académicos asi 1o demues-
tran. Sin embargo, los magistrados encuestados declaran que conciben el Dere-
cho en dos sentidos. Unos afirman entenderlo como conjunto normativo orienta-
do a valores (concepcidn ética), mientras gue otros lo entienden como conjunto
de normas que debe gozar de efectiva vigencia social {(concepcidn socioldgica).No
obstante, estas afirmaciones no fueron confirmadas por las demads respuestas que
los magistrados registraron en la encuesta. Concluimos, entonces, que los magis-
trados encuestades definieron una concepcién «ideal» del Derecho, expresado lo
que éste deberia ser (concepciones ética o socioldgica) en vez de lo que efectiva-
mente conceptualizan en el desempefio cotidiano de su funcidn (concepcidn
positivista).

Esta concepcidn del Derecho y la interpretacidn judicial deben ser orientados
hacia una perspectiva mds abierta del trabajo de interpretacion legal, sobre todo
en relacién a la vigencia del Estado de Derecho (balance de Poderes) y de los
derechos humanos, paradigma contempordneo de constitucionalidad democriti-
ca. Esta orientacién hacia la proteccién de las personas tiene puntos de contacto
indispensables con la realidad social por la que atraviesa el pajs. Sin embargo,




mds que cursos sobre teoria del Derecho, recomendamos seminarios-taller en los
que se enfoquen problemas juridicos dlgidos que tengan relevancia social, para
que en ellos se entrene alos magistrados en la percepcion de los problemas socia-
les reales y se les ensefie a conectar interpretacién legal con la concrecion efectiva
de los principios constitucionales en los casos concretos. Asi, por un lado se abri-
ré la perspectiva interpretativa de nuestra judicatura y, por otro, se establecerd un
didlogo fructifero entre administracién de justicia y sociedad civil.

A su vez, es necesario que los magistrados cuenten con informacién
sobre cuél es el estado actual de la administracidn de justicia en el Peri.
Existe ya una cantidad apreciable de investigaciones socio-juridicas al res-
pecto. Por tanto, cursos sobre realidad de los problemas de la judicatura
peruana serian apropiados. |

3. Los magistrados peruanos estin escasamente conectados con la proble-
mética social global de su comunidad y del pais. Se preocupan por resolver casos
concretos, pero no miden el impacto de sus decisiones en el entorno social.

4. Conforme ha sido reconocido por los propios encuestados, la indepen-
dencia funcional de los magistrados peruanos se ha visto constantemente amena-
zada por factores de influencia politica, econémica y de_jerarquia judicial. La
influencia politica puede ser mediatizada a través del nuevo sistema de seleccion
y nombramiento de los magistrados, segin la nueva Constitucién Politica de 1993,
pero 1a influencia econdémica y de jararquia judicial no presenta, por el momento,
visos de serlo.

5. Lacompetencia profesional de los magistrados ha sido criticada por los
investigadores; los proptos operadores del aparato judicial reconocen que su for-
macion profesional no es la mejor y sienten la necesidad de superarla. Los orige-
nes de esta formacién lo encontramos en una deficiente educacidn universitaria,
de corte dogmdtico y con escaso entrenamiento practico. A su vez, las bajas remu-
neraciones y las dificiles condiciones de trabajo hacen poco atractiva la judicatura
para abogados de buen nivel profesional que encuentran mejores ofertas labora-
les en el sector privado.

6. Lacorrupcién sigue existiendo en el Poder Judicial, a pesar de las purgas
a las que ha sido sometido en reiteradas ocasiones en las dltimas décadas. Algu-
nos investigadores consideran este problema como el ndmero uno del Poder Judi-
cial peruano, mientras que los jueces, si bien lo reconocen, no le asignan mayor
importancia.



La Academia puede trabajar sobre el problema de la cormipcidn existente en
el Poder Judicial, pero tomando en cuenta que las causas de esta problemadtica son
miiltiples y estdn intrincadas de manera compleja. Al tiempo que mejoren las
condiciones remunerativas del personal judicial y la transparencia de los procesos
vaya en aumento, la Academia puede organizar seminarios de reflexién sobre
problemas judiciales concretos que tengan aspectos éticos controvertidos. Asf,
a través de «casos limite» en los que la discusién ética adquiere importancia, y
con metodologias activas, puede intentarse abrir un espacio de reflexion ética en
el que los jueces sean los actores principales.

7. Segtn los especialistas, la opinién publica y los propios magistrados, el
Poder Judicial no es eficiente en términos generales. Las investigaciones sobre
cumaplimiento de plazos procesales asi lo demuestran. Factores que influyen so-
bre este problema son la sobrecarga de procedimientos sometidos al conocimien-
to de un insufiente ndmero de magistrados y 1a carencia de una infraestructura
iddnea para el desempefio de la funcién jurisdiccional. Sin embargo, el problema
no es sélo institucional sino también personal: los magistrados no han cultivado
una cultura de la eficiencia, sino que simplemente se han limitado a cumplir for-
malidades laborales: horarios, diligencias, despachos, sin preocuparse por desa-
rrollar mecanismos que hagan posible la resolucién medianamente oportuna de
su fuerte cargaprocesal.

Resulta necesario entonces, que los esfuerzos por modernizar el aparato ad-
ministrativo del Poder Judicial, mediante nuevos drganos de gobierno adminis-
trativo y los proyectos de informatizacién, sean acompafiados con el entrena-
miento del personal judicial en técnicas de administracidn de juzgados y salas. A
través de tal entrenamiento, el personal judicial puede empezar a captar la impor-
tancia de la eficiencia laboral, sobretodo en un contexto de sobrecarga de trabajo.

8.  Uno de los factores que ha influido decisivamente en la cultura judicial
positivista y formalista es el entrenamiento académico recibido en las Facultades
de Derecho. Un entrenamiento dogmatico, alejado de la realidad de 1a judicatura
en el Pert, muy tedrico y sin interés por vincular el conocimiento de las normas
con su aplicacién sobre casos concretos. La principal critica de los magistrados a
su educacién universitaria es la escasa preparacién que ésta les brindé para el
desempeiio de la funcidn judicial, preparacién que no es ofrecida de manera inte-
gral por ninguna Facuitad de Derecho del pafs.

Seria deseable que 1a Academia inicie contactos con las Facultades de Dere-
cho del pafs, a efectos de proponer un «paquete de cursos» vinculados a la labor



jurisdiccional, para que, si es estimado conveniente por cada comunidad universi-
taria, las Facultades de Derecho los «oferten» en sus planes de estudio como cur-
sos electivos.

9. Otro factor que ha seflalado un sector de investigadores como limitante
de la actuacitn judicial, y como condicionante para una cultura juridica formalis-
ta, es el marco legal vigente en el Perti. Sin embargo, hemos constatado que este
marco normativo ofrece posibilidades de un gjercicio creativo de la judicatura, a
través del empleo de diversas fuentes de Derecho (Constitucion, Leyes, Derecho
consuetudinano, doctrina, entre otras), de diversos métodos de interpretacion le-
gal, de diversas posibilidades de evaluacién de la prueba en juicio, etc. Si bien
existen limitantes de la actuacidn judicial como la regulacién de los delitos de
prevaricato y denegacién de justicia, estas prohibiciones no determinan que los
jueces deban ser necesariamente formalistas.

10. Uno de los ejes de formacion para los magistrados identificado por ellos
mismos es la practica judicial. Por tal debemos entender el conocimiento exhaus-
tivo de los procedimientos, de su conduccién y de las técnicas de investigacion,
apreciacion de la prueba e inclusive interpretacién del Derecho. Este entrena-
miento resulta esencial para quienes concentran la mayor parte de su tiempo re-
solviendo un niimero cada vez mayor de conflictos juridicos.

Por tanto, el énfasis de la Academia debe ser puesto en la formacién
practica de los magistrados, y en cursos de cardcter tedrico que apoyen
esa informacién préctica, como son cursos sobre interpretacién y argu-
mentacion legal v materias dogmaticas (areas del Derecho) «en funciona-
miento». Mds que cursos de teoria, la Academia podria organizar semina-
rios-taller (donde laparticipacién activa de los magistrados sea esencial)
sobre problemadticas juridicas vigentes y complejas, en los que un abordaje
tedrico-practico trans-tematico sea prierizado.

11. Otro eje de formacién identificado por los magistrados estudiados es la
formacion tedrica en diferentes ramas del Derecho. Los magistrados desean supe-
rar sus limitaciones académicas y sienten ia necesidad de actualizarse en los nue-
vos desarrollos de las disciplinas juridicas.

Esta capacitacién puede hacerse a través de la lectura de obras juridi-
cas de calidad que puedan ser discutidas en seminarios de teoria del Dere-
cho, para luego ser puestas en prdctica en seminarios-taller, empleando
metodologia de casos.



12. Otro eje rescatado por los magistrados es el relativo a la ética judicial.
Desde que el problema de la corrupcidn es reconocido por la gran mayoria de
jueces y vocales, un trabajo intensivo en aspectos del ejercicio ético de la profe-
sion serfa muy bienvenido.

13. La preocupacion de los magistrados por el acceso que tengan a la Acade-
mia ha sido muy notoria en las encuestas administradas para esta investigacion.
Consideramos que es una obligacién de los érganos de gobierno de la Academia
organizar un aparato flexible, que sea capaz de llevar la ansiada capacitacién aca-
démica a los diferentes distritos judiciales del pais. En este sentido, recomenda-
mos que es preferible 1a organizacidn de seminarios-taller de corta duracion (en-
tre 2 semanas y un mes) gue supongan una preparacién previa intensa de los
participantes, antes que cursos teéricos de duracion anual o semestral concentra-
dos en Lima. En cualquier casc, un aparato flexible de capacitacidn debe conside-
rar todas las posibilidades, abandonando esquemas rigidos de organizacién y
planeamiento académico (al estilo de las tradicionales Facultades de Derecho) y
encarando con imaginacién los retos de una capacitacién judicial atenta a las de-
mandas sociales y las propias de la judicatura peruana.
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B. EMPIRICAS

Entre los meses de noviembre y diciembre de 1995 se desarrollé la etapa
empirica de la investigacién, a través de la aplicacién de una encuesta de respues-
ta multiple (33 preguntas, segin el anexo de este trabajo)} a 245 magistrados de los
distritos judiciales que a continuacion se detallan :

LLoreto
Cajamarca
Arequipa A8

I.af.ibertad

e

Lambaveaque 33
Callap
L ima Centro 55
Cuzed ¥ Madre de Dios

Puno : 15



Adicionalmente, el equipo de investigacion sostuvo 8 entrevistas con los Pre-
sidentes de las Cortes Superiores de los siguientes distritos :

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Loreto

Dr, Zarate Guevara
16/11/95

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Arequipa
Dr. Sergio Escarza Escarza
16/11/95

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Cajamarca
20/11/95

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque
Dr. José Rogelio Gonziles Lopez
23/11/95

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Cuzco y Madre de Dios.
Dr. Justo Clodomiro Caparé Zamalloa :
30/11/95

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Lima
Dr. Alejandro Rodriguez Medrano
01/12/95

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Puno

Dr. Domingo Vasquez Céceres
04/12/95

Presidenta de la Corte Superior de Justicia del Callao
Dra. Ana Maria Bromley Guerra
18/12/95
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Encuesta Aplicada a los Magistrados a Nivel Nacional

PRESENTACION

La Academia de 1a Magistratura, en el marco de las actividades conduncentes
a la organizacién de su plan de estudios, estd realizando un trabajo de investiga-
cién académica sobre el sentir, las opiniones y las necesidades de formacién aca-
démica que tienen los sefiores magistrados de diferentes distritos judiciales del
pais.

En tal sentido, le solicitamos que responda esta encuesta con sinceridad, pues
a partir de las necesidades que usted exprese en ella, la Academia contara con
valiosa informacion para organizar sus actividades académicas futuras.

Finalmente, es importante enfatizar que, para garantizar la independencia de
los sefiores magistrados, la encuesta es andnima. A su vez, es linportante tener en
cuenta al momento de contestar las preguntas que esta encuesta estd dirigida a
recoger sus opiniones, y no su conocimiento tedrico o doctrinario del Derecho.
Por lo tanto, le pedimos que conteste espontdneamente, sin detenerse en conside-
raciones doctrinarias.

Muchas gracias por su colaboracién,

DATOS DEL MAGISTRADO ENCUESTADO
1. Usted es de sexo:

a. Femenino
b. Masculino



2. Su edad se encuentra entre 10s :

a. 25-35 afios
b. 36-45 afios
c. 46-55 afios
d. Mas de 55 afios

3. Usted tiene cargo de

Juez especializado provisional
Juez especializado titular

Juez especializado suplente
Vocal provisional

Vocal titular

Vocal suplente

e a0 o

Civil

Penal

Mixta

Otra (especifique)

o o

4. Arequipa

b, Cajamarca

c. Callao

d.  Cusco y Madre de Dios
B La Libertad

. Lambayeque

g. Lima

h. Loreto

| Puno

j.  Otro (especifique)

6. Usted estudibé Derecho en una Universidad

La especialidad en la que desempefia actualmente es :

Usted desempeiia el cargo en el distrito judicial de :

a. Piblica (sefiale el nombre y el aflo en que egresd)

—
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b. Privada (sefiale el nombre y el afio en que egresé)

7. Ademds de ser abogado (a), ;ha realizado estudios conducentes a un post-

grado?

a. No.

b. Maestria en universidad peruana (senale universidad y fecha)

c. Maestria en universidad extranjera (sefiale universidad y fecha)
d. Doctorado en universidad peruana (sefiale universidad y fecha)
e. Doctorado en universidad extranjera (sefiale universidad y fecha)

8. Su ocupacién previa al ejercicio de la judicatura ha sido:

a.  En el Poder Judicial

En el Ministerio Piblico

=, EnlaPolicia

d.  En otra entidad estatal

e.  Como maestro a nivel escolar
Como profesor universitario

2. En una entidad privada

h.  Ejercicio libre como abogado de estudio

i.  Ejercicio libre como abogado independiente
Ejercicio de otra profesion (especifique)

LI =

9. ¢(Cudntos afios cumplidos tiene trabajando en el Poder Judicial?

a. Menos de 3 afios

b. Entredy 7 afios

c. Entre 8 y 12 afios

d. Entre 13 y 16 afios

e. Mas de 17 afios (especifique)
NOCIONES GENERALES

10. ;Cuadl de las siguientes definiciones reconoceria usted como la mis cercana a
su percecién del Derecho?

a.  El Derecho es un conjunto de normas juridicas promulgadas por el Con-
greso o el Poder Ejecutivo y aplicadas por el Poder judicial.




11,

b. ElDerecho es un conjunto de normas juridicas-estatales que es necesario
interpretar en funcién a los valores recogidos en la Constitucién.

c. El Derecho es un conjunto de normas juridicas que apunta a regular una
comunidad determinada, de manera que tales normas tengan una efecti-
va vigencia social.

d ayb.
e. byc
f. ayc.
g. Otra nocidn {especifique)

¢ Coémo entiende usted la labor de interpretacion del Derecho?

a. Como la aplicacién literal de la ley al caso concreto.
Como Ia biisqueda de la intencién del legislador.
c. Como la comparacion de ]a intencién del Legislador con las necesidades
del entorno social.
d. Como la biisqueda del sentido de las normas por comparacién sistematica.
e. Otra concepcidn (especifique)

. Desde su perspectiva de magistrado, ;con cudl de las siguientes afirmaciones

estaria usted més de acuerdo? (marque s6lo una alternativa):

a. Lademocracia tiene como contenido esencial el respeto y proteccidn de
los derechos humanos recogidos en la Constitucién Politica del Estado.

b. Lademocracia es el libre juego de las fuerzas politicas y el respeto a las
instituciones,

c¢. Lademocracia es el ejercicio de la autoridad legitimamente constituida
y persigue el logro de las metas que define el Gobierno.

d. Tiene usted otra idea de democracia (especifique)

. (Cudles son las caracteristicas reales que actualmente definen a un juez en el

Peri? (sefiale sus respuestas asignando el ndmere correspondiente a cada una
seguin su importancia).

( )a. Es alguien que aplica 1a ley.

( )b. Es alguien que resuelve los casos exclusivamente en atencidn al expediente.

( )c. Es alguien que decide los casos en funcién a las decisiones previas de las
instancias superiores,

( )d. Es alguien que resuelve los casos evitando conflictos con los otros pode-
res del Estado.



14.

( Je. Es alguien que tiene una regular formacion profesional.

{ Yf. Es alguien con una escasa vocacion y dedicacion a la funcidn junisdic
cional.

( )g. Ninguna de las anteriores sino otras (espectfigne)

. Cudles han sido, desde su perspectiva, los principales roblemas del Poder
Judicial peruano en los altimos afios? (puede marcar hasta 5, asignando el
nidmero que corresponda segin su importancia):

( )a. Falta de recursos econdmicos {presupuesto insuficiente)

{ Yb. Normatividad no adecuada a la realidad nacional.

( )c. Falta de capacidad profesional de los jueces

( )d. Inidoneidad del personal administrativo

( Ye. Deficiencia del sistema de seleccién y nombramiento de los magistrados
()f. Falta de autonomia respecto a los demds poderes

( )g. Desatencidn de necesidades sociales

{ Yh. Corrupcidn del sistema judicial

( )i. Otro (especifique)

FUNCION JURISDICCIONAL

15,

16.

. Qué factores toma en cuenta el momento de emitir una resolucién judicial?
(seflale 3 en orden de importancia)

{ )a. La correcta aplicacion de ia ley

( )b. La resolucidn del conflicto inter-partes

( )c. La concrecitén de valores como la justicia vy la paz social.

( )d. El impacto social de su decisifn.

( )e. La concordancia de sus decisiones con las del superior jerdrquico.
( M. Otro (especifique)

Supongamos que el Municipio de la ciudad convoca a licitacién las rutas de
transporte publico. Los transportistas aceptan participar en dicha licitacidn,
peroparte de ellos pierde la misma. Este grupo recurre a su despacho recla-
mando el amparo de su derecho constitucional a la libertad de trabajo. ; Cémo
resolveria éste caso?, ;qué argumentos emplearia para declarar fundada o
infundada, admisible o inadmisible, procedente o improcedente dicha
demanda? (Responda de manera concisa, y asuma los datos que sean necesa-
rios, especificandolos).
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RELACIONES DEL PODER JUDICIAL CON OTROS PODERES

17.

18.

19.

Segin su perspectiva, la independencia del Poder Judicial en la dltima déca-
da (1985-1995):

Ha aumentado mucho

Ha aumentado algo

Ha permanecido més o menos igual
Ha disminuido algo

Ha disminuido mucho

®po o

(Cémo percibe usted la actuacién del Poder Judicial desdeel regreso a la de-
mocracia en 19807

a, Ha sido notablemente auténoma
b. Ha sido relativamente auténoma
c. Haestado sometida a otros poderes del Estado

En relacidn a la interaccion entre los poderes del Estado, usted cree que los
Jueces :

a. Deben permanecer neutrales, pues sus decisiones no interfieren con las
funciones de los demds poderes del Estado.

b. Deben participar del control entre los poderes del Estado, en la medida
en que las decisiones jurisdiccionales garantizan el cumplimiento de dis
posiciones constitucionales.

RELACIONES AL INTERIOR DE LA JUDICATURA

20. En el momento en que usted toma una decisién jurisdiccional jcudnto pesa la

21.

posibilidad de que su fallo sea reformado por su superior jerdrquico?

a. Tiene una gran importancia
b. Tiene una importancia relativa
c. Carece de importancia

Considera usted que sus superiores jerdrquicos se encuentran en dicha posicién
porque (sefiale 2 razones, asigndndoles un nimero segtin su importancia):



( )a. Tienen la antiguedad necesaria para acceder al cargo

{ )b. Son magistrados honestos

( )c. Tienen una sélida capacidad profesional

()d. Tienen un buen nivel de relaciones sociales y profesionales.
( Ye. Por otra razén (especifique)

HONESTIDAD DE LOS MAGISTRADOS
22. ;Considera usted gue existe corrupcién en el Poder Judicial?

a. Si, en una proporcién importante.

b.  Si, aunque su volumen no es muy grande.
c. Si, aunque es casi minima.

d. No.

23. (Qué porcentaje de los magistrados que usted conoce, segln su opinisn, son
personas honestas e incorruptibles?

a. Entre 80% y 100%
b. Entre 60% y 80%
c. Entre 40% y 60%
d. Entre 20% y 40%
e Menos del 20%

24. En caso de existir, ;/cudles cree usted que serfan las causas de la corrupcién
en el Poder Judicial? (sefiale 3, asignando a cada respuesta un ndmero, segin
su importancia):

( )a. La baja remuneracién econdmica.

()b. Falta de capacidad profesional de los jueces.

{( )c. Falta de formacién moral

()d. Inidoneidad del sistema y del personal administrativo.

( Je. Deficiencia del sistema de seleccion y nombramiento de los
magistrados

()f. Otra (especifique)




FORMACIONACADEMICO-PROFESIONAL

23.

26.

27.

Diria que la Facultad de Derecho en la que estudi6 lo preparé para desempe-
fiar 1a funcién judicial en forma:

a. Muy satisfactoria
b. Satisfactoria

¢. Regular

d. Poco satisfactoria
e. Insatisfactoria

El carédcter insuficiente en la preparacion que le brind6 la Facultad se debid
fundamentalmente a (puede sefialar hasta 3 respuestas, asignando a cada una
un ndmero seglin su importancia):

( )a. La ensefianza muy tedrica del Derecho

( )b. El escaso nivel de profundidad de los cursos

( )c. Falta de ensefianza especializada en las diferentes dreas del Derecho
( )d. Falta de ensefianza especializada en el 4rea judicial

( Je. Inadecuada metodologia de 1a ensefianza

( ). Defciencias del cuerpo docente

( )g. Interrupciones constantes y a veces prolongadas de los estudios

( Yh. Carencia de recursos materiales e infraestructura adecuada

()i. Otra causa (especifique)

¢ Cudles son las principales dificultades con las que usted se enfrenta en el
desempeiio de la funcién judicial en general? (sefale 3, asignando un nimero
a cada una segln su importancia):

( )a. Falta de preparacién técnico-juridica suficiente

( )b. Falta de preparacidn en materias anexas de tipo administrativo

( ). Exceso de trabajo

( )d. Defectos al nivel de los auxiliares de justicia

( )e. Falta de infraestructura adecuada para desarrollar adecuadamente la fun-
cién

( )f. Remuneracién por debajo de sus expectativas.

( )g. Existencia de problemas a nivel organizativo en el Poder Judicial

( Yh. Otra dificultad (especifique)



28.

29.

30.

31.

¢, Cudles son los problemas de mayor dificultad al momento de estudiar y
decidir sobre un caso concreto?

Apreciacion a la prueba
Interpretacién de la ley
Determinacién de lo justo
Otro (especifique)

oo o

¢ Cudles son Ias materias que, a su criterio, deberia desarrollar laAcademia de
la Magistratura?

Conocimiento tedrico-practico de los procedimientos

Conocimiento v aplicacién de los métodos de interpretacidn juridica
Conocimiento del derecho sustantivo

Administracién del juzgado o sala

Otros conocimientos interdisciplinarios

Otras areas temdticas (especifique)

oo o

¢, Qué tipo de cursos deberian ser considerados en la elaboracién del plan de
estudios de la Academia? (sefiale hasta 3 respuestas, asignando un numero a
cada una seglin su importancia):

( )a. Cursos de materias dogmadtico-juridicas

( )b. Cursos relacionados con materias de orden préactico, tales como resolu
cién de casos, andlisis jurisprudencial, practica 3ud1c1a1 etc.

( )c. Cursos sobre ética profesional

()d. Cursos de disciplinas auxiliares (como administracion, psicoldgica,
politica, 16gica, criminalistica, etc.)

()e. Otros cursos como teoria de la interpretacion, analisis de conflicto de
intereses, realidad de 1a judicatura en el Perg, etc.

()f. Otros cursos diversos (especifigue)

¢Cudles son las prioridades que deberfan tomarse en cuenta para hacer una
reforma judicial en el pais? (mencione 3, asignando el nimero que corres-
ponda segun su importancia):

( )a. Econémica (aumento de recursos presupuestales)

{ )b. Normativa (adecuacion de las normas a la realidad nacional).
( )c. De capacitacion de los magistrados.

( )d. Administrativa (entrenando al personal auxiliar v de apoyo)



( Je. De seleccidn y nombramiento de los magistrados
( )f. De autonomia, respecto a los demds poderes

( )g. Del entorno social, atendiendo sus necesidades

( )h. De moralizacién

( 1. Otra (especifique)

32. ;Cudles son las carateristicas que deberia tener un juez ideal en el Perd? (pue-
de marcar varias alternativas)

a. Es alguien que, aplicando ia ley, también considere elementos sociales y
éticos en su decision jurisdiccional.

b. Es alguien que resuelve los casos, considerando el expediente y las conse-
cuencias de todo orden (sociales, econémicas, €ticas, etc.) que puedan
generar sus decisiones jurisdiccionales.

¢. Es alguien que decide los casos en funcién de su conocimiento e interpre-
tacion del derecho .

d. Es alguien que resuelve los casos de manera independiente, sin dejarse

influenciar por otros poderes o superiores jerarquicos.

. Es alguien que tiene una buena preparacién profesional.

Es alguien con una fuerte vocacién y dedicacidn a la funcidn jurisdiccional.

g. Ninguna de las anteriores sino otras {especifique)

rh oo

33. ;Qué expectativas tiene en relacion a la Academia de la Magistratura?



La Academia de la Magistratura es una enfidad piiblica creada por 1z
Constitucion Politica de 1993 y reguiada por Ley Nro. 26335 (promulgada
en el ario 1994), que Hene por objeto brindar capacitacion a magistrados
de todo nivel, ianto del Poder Judicial como del Miristerio Publico. Orga-
niza estudios de entrenamiento académico a través de cursos de actuali-
zacién permanente y descentralizada.

La Academia prioriza una mefodologia activa de enserianza-aprendizaje
y enfoca su entrenamiento desde una perspectiva socio-juridica,
enfatizando los aspectos humanisticos, técnico-juridicos, socio-culturales
y gerenciales en la formacion de la judicatura peruana.

Las actividades docentes de la Acadermia se complementan con una linea
de investigacion que estudia la realidad judicial del pais y que sirve de
propulsora de alternativas para el mejoramiento continuo del servicio ju-
dicial peruano.

Academia de la Magistratura
Calle Sisley 130. San Borja. Lima. Pert.
Teléfono 4758731, Fax 4763754

SHA. Telf. 4700827



