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Resumen

La demanda nacional de energia en las préximas décadas aumentara en un 100%. Para
ello, el Pert esta promoviendo una serie de proyectos energéticos en dreas sensibles,
ambiental y socialmente fragiles. Durante el dltimo lustro, el Pert ha otorgado
derechos para los estudios de proyectos hidroeléctricos en rios amazénicos (Inambari,
Ene, Tambo, Urubamba, Marafién), sin embargo, utilizando mecanismos legales, la 155
poblacién local ha detenido dichos proyectos porque consideran que no cuentan con
licencia social, ni cumplen con altos estdndares ambientales que puedan mitigar los
impactos como es la deforestacién o desplazamiento de pueblos indigenas y poblacién
local. Este articulo pretende describir y analizar los conflictos socioambientales
desarrollados en los ultimos tres afios alrededor de estos proyectos, para identificar
lecciones aprendidas que permitan mejorar el desarrollo de este tipo de inversiones.
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289. El presente articulo es la actualizacién del capitulo sobre conflictos socio-ambientales de
la publicacién de CUETO, Vanessa y GAMBOA, César. (2012). Hidroeléctricas y Conflictos Sociales:
Recomendaciones para una mejor gestién ambiental. DAR y Fundacién Frederich Ebert. Se agradece el apoyo
a la Fundacién Blue Moon.
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INTRODUCCION

Conflicto socio-ambiental es un nuevo término acufiado por la reciente legislacion
nacional a raiz de las protestas surgidas por la lotizacién de la Amazonfa, tal como
sefiala el importante informe de la Defensorfa del Pueblo sobre el tema?®, que indica
una serie de recomendaciones en materia de gestién ambiental y social, y un mejor
manejo de los conflictos por parte del Estado, las empresas y la sociedad civil.

En estos afios, de manera creciente han ocurrido una serie de conflictos socio-
ambientales por el control y uso de los recursos naturales, ya sea renovables como no
renovables. En ese sentido, la Unidad de Conflictos de la Defensoria del Pueblo, érgano
que los monitorea, ha graficado claramente su aumento. En el caso de los proyectos
relacionados al manejo del recurso hidrico que genera electricidad, encontramos que
de los 119 casos de conflictos socio-ambientales (55.3% de un total de 215 conflictos
sociales), sélo 7 han sido mapeados: el caso El Platanal, el proyecto Corina, el proyecto
hidroeléctrico de Inambari, Chinango, el proyecto de Salca y uno relacionado a una
termoeléctrica, asi como la construccién de una linea de transmisién®*'.

En el caso de conflictos provenientes de la construccién de hidroeléctricas,
tenemos los proyectos por realizarse en la Amazonfa Peruana, como son Inambari,
Pakitzapango, Tambo 40 y 60, Mainique 1. Ademds de ellos ha existido una fuerte
controversia en la suscripcién del Acuerdo Energético entre Perd y Brasil en el 2010,
puesto que el Perd no ha determinado atin su demanda de energfa eléctrica en los
préximos 30 afios y podria comprometerse a la venta de energia al Brasil sin tener
una fundamentacién técnica.

Existen otros casos, pero los casos amazdnicos se han constituido en emblemdticos por
una serie de argumentos esbozados por expertos en temas ambientales, ademds de la
movilizacién social o protestas que han generado organizaciones de la poblacién local
y de los pueblos indigenas®?. En consecuencia, es muy pertinente extraer lecciones
aprendidas, pues ain se mantienen en vigencia (muchos de estos proyectos todavia son
promovidos por el Estado), dada la apuesta estatal por fortalecer una serie de inversiones
estratégicas para la generacidn de energia eléctrica en el Pert con el apoyo de Brasil®>.

En consecuencia, en el presente articulo analizaremos la forma en que el marco de
politicas es un generador de conflictos; en un segundo momento repasaremos la
institucionalidad publica para el tratamiento de conflictos, los argumentos ambientales
y sociales mds conocidos por los cuales se genera un conflicto relacionado con la

290. DEFENSORIA DEL PUEBLO. (2007). “Informe: Los conflictos socioambientales por actividades
extractivas en el Peri”, para el Congreso de la Republica. 16 de abril del 2007. Disponible en: <http://www.
defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/extraordinarios/inf_extraordinario_04_07.pdf>.

291. DEFENSORIA DEL PUEBLO. (2011).

292. AIDESEP; CONACAMI; CNA y CCP. (2011). Peri: Informe Alternativo 2011 sobre el cumplimiento del
Convenio N° 169 de la OIT. Lima, AIDESEP / CONACAMI / CNA /CCP, pp. 4, 53.

293. El 24 de octubre, el Poder Ejecutivo remitié al Congreso de la Republica la solicitud de iniciar el

trémite legislativo para la aprobacién del acuerdo energético entre Perti y Brasil.
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construccién de hidroeléctricas, para pasar finalmente a identificar lecciones aprendidas
de los casos de proyectos hidroeléctricos frustrados en los dltimos tres afios.

. POLITICAS PUBLICAS COMO CAUSAS DEL CONFLICTO SOCIO-
AMBIENTAL

Los retos de la promocién de la hidroenergia en el Perd van mas alld de la pretensién
de una economia verde en paises en desarrollo; es necesario apuntar que el pafs
requerird mds fuentes de energfa, por lo que los retos estardn guiados por la coherencia
y viabilidad de estas fuentes a nivel econdémico, ambiental y social.

En ese sentido, serd necesario implementar un modelo de gobernabilidad para el sector
energético que permita la aplicacién de los principios de equidad y sostenibilidad. Para
ello, es clave identificar cudles son los condicionantes que permiten evaluar el uso
de diversas fuentes necesarias para satisfacer la demanda nacional en las préximas
décadas.

Un primer problema es que no existe un proceso de planificacién energético, lo que
conlleva a que el Estado Peruano se rija por la premisa causal de “a mas explotacién,
mds riqueza”, cuestién que no necesariamente puede ser cierta. Mds bien, a falta
de internalizar los costos ambientales y sociales o por causa de la corrupcién®*-,
estos beneficios pueden convertirse en efimeros. Un segundo problema aunado a la
planificacidn es la ausencia de un balance energético aplicable que permita identificar
nuestra demanda y reservas para un uso mas eficiente, sostenible y equitativo de la
energia a futuro. Un tercer elemento necesario y problemdtico es el cambio gradual
de la matriz energética para asegurar un equilibrio entre las fuentes y el uso de la
energia, desde una perspectiva de sostenibilidad.

Asi, el desaffo de una nueva gobernabilidad energética sélo podra superarse si nos
planteamos retos viables, medibles y con precisos resultados que aseguren cambios a
corto y largo plazo. Algunos posibles principios rectores serfan los siguientes:

 Lanecesidad de una planificacidn energética a nivel nacional: priorizar la demanda
nacional y evaluar la rentabilidad social y ambiental de los proyectos.

+ Lanecesidad de implementar mecanismos de transparencia en el sector minero
energético (Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas o
EITI) para evitar los vicios del “business as usual” (corrupcién como el Caso
Petroaudios).

 Larevisidn y actualizacién de la legislacién social y ambiental del sector eléctrico
(estdndares ambientales y sociales para estudios de compatibilidad, Estudio de
Impacto Ambiental y Evaluacién Ambiental Estratégica o EAE).

294. DAMMERT, M. (2009). “La ética publica y las amenazas de la reptblica lobbysta”. En: DESCO,
CENTRO DE ESTUDIOS Y PROMOCION DEL DESARROLLO (Comp). Perti hoy. Luces y sombras del poder.
N°16, Lima, Desco.
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¢ Mejorar los mecanismos de participacién ciudadana e implementar los procesos
de consulta para los pueblos indigenas (implementacién de la consulta antes del
otorgamiento del derecho, especialmente antes de la concesién temporal).

*  Establecer criterios de rendicién de cuentas en funcién a un marco de efectividad por
resultados, metas e indicadores que comprueben el logro de las decisiones tomadas.

Al lado de estos fines de la transicién post extractiva, lo cierto es que este periodo al
que podemos denominar de “sustentabilidad fuerte” o “extractivismo moderado”?*,
se caracteriza especialmente por reforzar la gobernabilidad energética del pais. Los
objetivos y medidas hacia una matriz energética sostenible y equitativa se encuentran
en el siguiente cuadro propuesto:

Cuadro N°4. Objetivos y medidas para una matriz energética sostenible y equitativa

Objetivos de la Medidas del periodo de cambio de la matriz energética nacional
gobernabilidad
PLANIFICACION Planificar el sector energético y fortalecer de capacidades publicas.
PROPUESTA DE Elaborar un nuevo balance energético: hidrocarburos (33%), hidroeléctricas

BALANCE ENERGETICO (33%) y energfas renovables (33%).

Implementar medidas que desincentivan proyectos con combustibles
fésiles.

Fomento el uso de energias renovables en el mercado.

COHERENCIA Masificar el consumo del gas natural.
DE FINES

Adecuar actividad de hidrocarburos, la conservacién de la biodiversidad y
la proteccién de derechos.

Reforma de la matriz productiva a fin de independizar el crecimiento
econdmico del uso de combustibles fdsiles.

Implementar la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) para la politica
energética y de aplicacién sub nacional (regional).

APLICACION DE Evaluar la integracidén energética regional, que podrd generar nueva
MECANISMOS dependencia energética.

Implementar medidas de adaptacién: eficiencia energética en sector
hidrocarburos e hidroeléctricas.

Fuente: GAMBOA, C. (2010)*¢ y GAMBOA, C. (2011)?”".

Es necesario también, que se respeten los procesos de elaboracién y aprobacién de
instrumentos de planificacién, y que se involucre la participacién de la sociedad
civil, por ejemplo, el caso de la aprobacién de la Politica Nacional Energética, sin una
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) previa a pesar de las recomendaciones del

295. GUDYNAS, E. (2004). Ecologia, Economia y Etica del Desarrollo Sostenible. Quinta Edicién. Montevideo,
Editorial Coscoroba, y GUDYNAS, E. (2011). “M4s all4 del nuevo extractivismo: transiciones sostenibles
y alternativas al desarrollo”. En: FARAH, I. y WANDERLY, F. (eds). (2011). El desarrollo en cuestién. La Paz,
CIDES y Plural.

296. GAMBOA, C. (2010). “Incoherencias entre politicas ambientales y de desarrollo en la Amazonia
Peruana”. En: GAMBOA, C. (ed). Hidrocarburos y Amazonia Peruana: ;superposicion de derechos u
oportunidades para el desarrollo sostenible? Lima, DAR.

297.GAMBOA, C. (2011). “Hidrocarburos en el Perd: Hacia dénde vamos”. En: ALAYZA, A.,y GUDYNASE.
(eds.). (2011). Transiciones Post extractivismo y Alternativas al Extractivismo. Lima, Red GE / CLAES.
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Ministerio del Ambiente en la aprobacién del Acuerdo Energético entre Perd y Brasil
(junio del 2010).

Aparte de las recomendaciones dadas en el andlisis de gobernanza, es importante que
pueda mejorarse la coordinacidn entre politicas, las que deberian complementarse. Esta
es labor de los sectores competentes y ayudaria a no tomar decisiones descoordinadas
que terminan perjudicando al pafs, con miras a generar un verdadero Plan de Desarrollo
para la Amazonia, si se considera la construccién de hidroeléctricas en dicha cuenca.

Consideramos a la coordinacién como un factor elemental para evitar los conflictos
sociales y ambientales que se generan a partir de las decisiones que se toman en los
sectores. En ese sentido, es importante que se pueda generar un espacio de didlogo
en donde los gobiernos regionales puedan ser debidamente informados sobre las
implicancias de posibles emprendimientos en el sector eléctrico y ello pueda ser
analizado e integrado por los intereses de los tres niveles del Estado de acuerdo a lo
sefialado en la Politica Nacional del Ambiente.

Un elemento importante es mejorar la transparencia del sector eléctrico. Un ejemplo
de ello es la falta de transparencia y acceso publico al Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto de Central Hidroeléctrica Inambari. El articulo 19 del Reglamento Ambiental
para la legislacidn de electricidad atin contempla la posibilidad de que el inversionista
pida confidencialidad y restriccién al Estudio de Factibilidad para proteger sus derechos
comerciales sobre este estudio. Sin embargo, dentro de este estudio estd contemplado
el EIA del proyecto hidroeléctrico, por lo que en su momento se tuvo que utilizar un
habeas data para acceder y difundir dicho estudio.

Ello, junto con la falta de coordinacién intersectorial en el caso de ciertos proyectos que
se encontraban en las zonas de amortiguamiento de dreas protegidas, sélo siembra més
desconfianza a la poblacién y explican la poca integracién de las decisiones politicas
en el sector eléctrico.

Enaras de lograr la gobernabilidad energética en el pafs, es necesario que las autoridades
sectoriales competentes relacionadas al sector eléctrico, informen a la poblacién en
general de los beneficios econémicos, sociales y ambientales que tendrd, por ejemplo,
el Acuerdo Energético entre Pert y Brasil, los proyectos hidroeléctricos, etc?*.

298. Es necesario realizar estudios para aprobar en el Congreso de la Republica el Acuerdo Energético
entre Pert y Brasil, puesto que existe una marcada asimetria de capacidades para aprovechar el
recurso eléctrico de centrales en la Amazonia, y hacer frente a sus impactos ambientales y sociales.
HERRERA DESCALZI lo ha sefialado de esta manera: “Si no se establecen reglas claras, el Pert corre el
riesgo de perder el control sobre su mas importante fuente energética. El desarrollo de las centrales
hidroeléctricas en la Amazonia demanda que el Estado cumpla inteligente y eficientemente su labor
de promocién y defensa de los intereses locales y nacionales, velando porque exista: a) Transparencia
en la informacién y los acuerdos. b) Debate, biisqueda del consenso y respeto en los ofrecimientos. c)
Reconocimiento de derechos y compartir beneficios con las poblaciones afectadas”. Ver: HERRERA,
C. (2010). Matriz Energética en el Perti y Energias Renovables. Energias convencionales, combustibles fdsiles y
sistema eléctrico. Lima, Fundacién Friedrich Ebert, p. 59.



Justicia & Democracia | Revista de la Academia de la Magistratura

Asimismo, es necesario que se rinda cuentas acerca del avance en la implementacién
de los instrumentos nacionales del sector energético, como la Politica Nacional
Energética y su respectivo Plan Nacional Energético. Estas actividades se enmarcan
en el programa Nueva Matriz Energética Sostenible (NUMES)??, lo que ayudard a
entender mejor las implicancias de los nuevos emprendimientos del sector energético
eléctrico.

II. MANEJO INSTITUCIONAL Y MECANISMOS DE LOS CONFLICTOS
SOCIO-AMBIENTALES

Después del conflicto de Bagua (2009) y de una serie protestas sociales alrededor de
los derechos de la poblacién local y de los pueblos indigenas amazénicos®®, el Estado
peruano comenzd a prestarle mas atencién al tratamiento de los conflictos post facto,
mds que a sus causas, derivadas muchas veces del accionar estatal. En ese sentido, los
mecanismos de tratamiento o acompafiamiento de conflictos han estado guiados por
el tratamiento poco preventivo y una institucionalidad no adecuada a este tipo de
enfoque. Las criticas se centraron en tres aspectos:

+ Ausencia de un tratamiento integral de conflictos, con caracter preventivo y que
acomparie los procesos de inversién.

+ Ausencia de una institucionalidad coordinada e intersectorial con capacidad de
presencia previa y durante el desarrollo del conflicto socioambiental.

+ Ausencia de informacién oportuna sobre los proyectos, por lo menos, antes de la
toma de decisiones o antes del inicio del conflicto.

Sobre el tratamiento de conflictos, antes de finalizar el anterior gobierno (2011), se
promulgaron los “Lineamientos y estrategias para la gestién de conflictos sociales”
(Resolucién Ministerial N°161-2011-PCM), que establecen las pautas procedimentales,
institucionales y practicas que deben seguir las dependencias del Estado para el
tratamiento del conflicto. Lo més relevante de esta norma es que establece el marco
conceptual para una estrategia de solucién de conflictos sociales.

Ademds de sefialar la necesidad de buscar el enfoque del conflicto, la renovacién de
la institucionalidad sobre este tratamiento, los principios y procedimientos, lo cierto

299. NUMES es un proyecto financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo por US$ 230 millones,
a ejecutarse entre el 2008 y 2012, mediante el cual se pensaba dotar de capacidades de planificacién
al Estado Peruano para reducir su dependencia de los combustibles fésiles y utilizar mas las energias
renovables.

300. La falta de manejo en el desarrollo de conflictos relacionados a la superposicién de lotes de
hidrocarburos en tierras de comunidades nativas; la promulgacién de decretos legislativos en la
implementacidn del Tratado de Libre Comercio entre Perd y Estados Unidos, los cuales eliminaban las
garantfas de proteccién de la propiedad comunal; las protestas de la Convencidn (Cusco) por el proyecto
del ducto Selva Loop el cual pasarfa por el Santuario Nacional Megantoni; y finalmente, el reciente
conflicto en Puno por las concesiones mineras o las protestas alrededor de Inambari, Pakitzapango y
Mainique I.
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es que no existe un marco de efectividad para resultados. Asi, lo més resaltante en la
clasificacién de conflictos, es que, de los ocho criterios (ambientales, minero energético e
industrial, hidricos, infraestructura, gestién de bienes y recursos publicas, agropecuarios,
laborales y territorial), por lo menos cuatro involucran a las hidroeléctricas.

En los ultimos afios se han creado una serie de instituciones y cargos que reflejan
la preocupacién del tratamiento del conflicto socioambiental en nuestro pafs,
particularmente el relacionado con el manejo de los recursos naturales. La Unidad de
Conflictos Sociales de la Presidencia del Consejo de Ministros, la Oficina General de
Gestién Social del Ministerio de Energfa y Minas, y la Oficina de Asesoramiento de
Asuntos Socio-Ambientales del Ministerio del Ambiente, asi como el rol que cumple
la Adjuntia en Medio Ambiente y Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo, y el
propio Ministerio del Ambiente, todas estas instituciones monitorean los conflictos.
Ahora bien, lo més resaltante no es necesariamente, la proliferacién de unidades de
conflictos sino dos caracteristicas de estos procesos: la primera, la definicién de un rol
de mediador por parte de algunos organismos publicos, y la segunda, la relacionada al
rol de los gobiernos regionales y locales®.

Otra caracteristica del tratamiento de los conflictos socioambientales es su
tratamiento ad hoc, es decir, la conformacién de comisiones multisectoriales o mesas
de didlogo para solucionar un conflicto en especifico. Si bien este tipo de estrategia e
institucionalidad permite la dedicacidn exclusiva y temporal por parte del Estado de
un conflicto, sigue siendo una actuacién post facto que requiere de muchos recursos y
apoyo politico, por lo que su radio de accién depende de la intensidad del conflicto
y de su importancia politica para los distintos actores; por ejemplo, si estd alrededor
del desarrollo de una inversién cuya cuantia es de miles de millones de ddlares.

La experiencia previa de la Defensorfa ha permitido el seguimiento de conflictos
socioambientales alrededor de los proyectos de Camisea, asi como el acompafiamiento
de la Oficina General de Gestién Social del Ministerio de Energfa y Minas, que se encarga
de facilitar la negociacién entre la poblacién y el titular del derecho, aislando las
condiciones estructurales y enfocdndose a resolver las tensiones producidas por un
ingreso no informado al espacio local por parte del titular del derecho o de la consultora
que elabora el estudio de impacto ambiental. Si bien es cierto que no se identifican los
posibles derechos vulnerados, ni se corrigen o previenen conflictos socioambientales,
es importante evaluar este tipo de estrategias en el futuro, especialmente en funcién
a su efectividad en el tiempo.

Por otro lado, muchas veces los gobiernos locales y regionales se han encontrado en el
medio del conflicto, entre el gobierno nacional o el sector que promueve la inversién
conjuntamente con el titular del derecho, y por otro lado, la poblacién local afectada.
Como resultado, estas autoridades publicas han definido su posicién de acuerdo a las

301. ACEVEDO, A. et al. (2011). Recomendaciones para la gestién estatal de los conflictos. Conflictos mineros por
usos y ocupacién del territorio. Lima, Servicios Educativos Rurales SER.
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circunstancias, especialmente sobre el poder que declare alguna de las partes. Y pese
a que la legislacién ambiental en el sector minero energético les da un papel maés
activo en la fase de elaboracién del estudio de impacto ambiental, lo cierto es que estos
gobiernos no han desarrollado capacidades para manejar los conflictos, definiéndose
politicamente su posicién en el manejo de los recursos naturales.

Es muy comtn que la causa de los conflictos socioambientales sea la falta de informacién
de los beneficios de los proyectos. En muchos casos, se transfiere la responsabilidad
de informar a las empresas titulares de los derechos cuando es el Estado peruano el
encargado de informar a la poblacién de las decisiones que toma. Ahora bien, si se ha
ampliado la participacién ciudadana, bien podria el estado profundizar el manejo de
la informacién sobre los aspectos positivos y negativos.

Por ejemplo, en el caso de los proyectos eléctricos, se ha mencionado reiteradas veces
que son limpios (amigables al ambiente), baratos (no generan grandes impactos) y
traen trabajo a la poblacién local. Todas estas afirmaciones deben comunicarse en
un contexto politico y social, manejando posibles expectativas que podrian generar
mayor presién social. De igual manera sucede con la informacién presentada sobre los
aspectos negativos del proyecto, los cuales generan mayor resistencia en la poblacién,
especialmente los que se consideran impactos indirectos (migracién desordenada,
conflicto de tierras e intereses, presién sobre recursos alrededor de los proyectos,
delincuencia, prostitucién, etc.).

lll. POSIBLES DERECHOS Y ESTANDARES VULNERADOS EN EL
DISENO Y CONSTRUCCION DE HIDROELECTRICAS

Los conflictos por la construccién de hidroeléctricas tienen ya una larga data. Las
grandes hidroeléctricas construidas el siglo pasado fueron consideradas de gran
impacto ambiental y social. En el caso del Perti, podemos encontrar que la construccién
de muchas de ellas generé lecciones aprendidas que deben permitirnos mejorar en
nuestras politicas y nuestra legislacién para este tipo de proyectos. Actualmente,
de todas las hidroeléctricas que se encuentran en concesién temporal y concesién
definitiva, las que han generado mayor expectativa, protestas y debate publico son
las que se desarrollan en la Amazonia peruana, y de éstas hablaremos en este punto
del presente documento.

En los dltimos afios, el gobierno peruano ha priorizado la promocién de las inversiones
hidroeléctricas con el objeto de reducir nuestra dependencia del petrdleo y gas
natural, aunque esta promocién también ha estado muy ligada al interés de promover
inversiones del Brasil a través de una serie de acuerdos bilaterales y al interés de las
empresas publicas y privadas brasileras de participar en dichas operaciones y vender
la energfa eléctrica a este pafs vecino.

La promocién de las hidroeléctricas en la Amazonia peruana via el Acuerdo Energético
entre Perd y Brasil y las concesiones temporales otorgadas a empresas brasileras, que
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en total sumarén la generacién eléctrica de 6,000 MW anuales (Inambari, Pakitzapango,
Mainique, Tambo 40 y 60); generarfan los impactos sefialados por DOUROJEANNI>®?,
impactos que SERRA*® sistematiza para el caso de Inambari:

Cuadro N° 5. Impactos ambientales y sociales de las represas en la Amazonia

AMBIENTALES SOCIALES
+ Crea un lago completamente artificial en el ecosistema |« Produce el desplazamiento forzado de poblaciones
regional. y pobladores a lugares con condiciones

Altera el régimen hidrolégico del rio en funcién de las| generalmente menos adecuadas para su calidad
necesidades de la central, modificando el ritmo natural de | de vida.

entrada y salida de agua en las cochas y en los afluentes: | « Inunda tierras agropecuarias de la mejor calidad,
impacto negativo en la biota acudtica y en la dispersién y | o sea el fondo del valle que tiene suelos aluviales.
viabilidad de semillas de drboles. Reduce o dificulta la navegacién en el rio.
Interrumpe el curso de agua: impacto negativo en la |+ Reduce la disponibilidad de pescado, de fauna
migracién reproductiva de los peces y destruccién de | silvestre y de productos forestales diversos.
alevitos. Se pierden sitios arqueoldgicos y lugares de valor
Flora acudtica y animales microscépicos pueden| cultural.

desaparecer. Alteracién de costumbres tradicionales 'y,
Retiene nutrientes en el lago artificial reduciendo la| frecuentemente, aumento de la prostitucién y
calidad del agua para la biota: menos peces. de la delincuencia durante las obras y después de
Altera la disponibilidad y la distribucién de semillas de | terminadas, debido al flujo de personas ajenas a
especies forestales con impacto en la regeneracién del| laregién.

bosque. Las represas son una amenaza constante para
Genera (o puede generar) volimenes considerables de | las poblaciones humanas y las infraestructuras
gases de efecto invernadero: metano. localizadas en el mismo valle debajo de ellas, en
Deforestacién y/o destruccién de hébitats y porciones | especial en regiones sismicas.

importantes de ecosistemas en las cuencas inundadas. En muchos casos las represas provocan
Destruccién de fauna silvestre al momento del llenado de | la  destruccién 'y la  reconstruccién de
la represa y de la fauna que usa las playas para nidificar | infraestructuras existentes, implicando altos
(aves y quelonios) en cada caso en que se suelta agua fuera | costos sociales.

de temporada. Riesgo de extincién de especies endémicas. |+ Los embalses retienen minerales valiosos como el
Eliminacién de riberas o bancos de arena debido a la| oro que, previamente, son explotados debajo de
reducida carga sedimentaria y a las alteraciones periédicas | éste, ocasionando conflictos con los mineros o su
del flujo de agua de la represa. dispersidn a otras 4reas.

Las represas dejan un importante pasivo ambiental cuando | « Es frecuente que las represas afecten directa o
son abandonadas. El lodo anaerdbico es de por si un riesgo |  indirectamente a dreas naturales protegidas.

letal para el rio y, de otra parte, ese lodo acumula toda |« Invasién de plantas (Eichornia crassipes) en
clase de contaminantes naturales o de origen humano. los lagos artificiales, consumo de oxigeno y
+ Pueden aumentar la susceptibilidad del drea a terremotos | mortalidad de peces.

debido al peso del agua sobre el lecho rocoso.

Fuente: DOUROJEANNI, M., et al. (2009).

Ademds de otros posibles impactos a la matriz energética*®, podemos precisar los
posibles impactos ambientales y sociales que traen los proyectos hidroeléctricos para
la Amazonia peruana:

302. DOUROJEANNI, M., et al. (2009). Amazonia Peruana en 2021. Explotacién de recursos naturales e
infraestructura. Lima, DAR/Pro Naturaleza/SPDA, p. 64.

303. SERRA, J. (2010). Inambari: La urgencia de una discusién seria y nacional. Pros y contras de un proyecto
hidroeléctrico. Lima, Pro Naturaleza.

304. “Es muy posible que estas fuentes impacten en la tarifa de la electricidad y que ello tenga un
impacto en el mercado de los hidrocarburos, el cual estd condicionado a los precios establecidos del
gas natural. La promocién de hidroeléctricas pudiera acelerar la extraccién de hidrocarburos para
mantener los precios e incentivos legales y del mercado y, evidentemente, retrasar la promocién y
uso de otras fuentes de energfa (edlicas)”. En: GAMBOA, C. (2011). “Hidrocarburos en el Perd: Hacia
dénde vamos”. En: ALAYZA, A., y GUDYNAS E. (eds.). (2011). Transiciones Post extractivismo y Alternativas
al Extractivismo. Lima, Red GE / CLAES, p. 106.
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Cuadro N° 6. Posibles impactos ambientales y sociedad identificados en
hidroeléctricas de la Amazonia

Impactos ambientales

Impactos sociales

Deforestacidn por el 4rea de embalse y las lineas
de transmisién

Falta de consulta previa, libre e informada para los
pueblos indigenas

Interrupcién de sistemas fluviales y desarrollo
ecosistémico a nivel de cuenca.

Desplazamiento de la poblacién local, propietarios
y posesionarios locales

Generacién de gases de efecto invernadero por la
produccién de metano en el drea de embalse.

Afectacidn a los derechos de pueblos indigenas, a
su identidad y cultura, sus territorios ancestrales

Fuente: DOUROJEANNI, M., et al. (2009) y SERRA (2010).

IV. CASOS DE CONFLICTOS HIDROELECTRICOS

Los casos de proyectos hidroeléctricos amazdnicos que vamos a desarrollar a
continuacién servirdn para extraer algunas lecciones aprendidas que nos permitan

manejar los conflictos e identificar su viabilidad.

Cuadro N° 7. Situacién actual de las centrales hidroeléctricas priorizadas

Pertl - Brasil

. a7 Potencia esti-
Central Rio/Regién mada (MW) Empresa Estado actual
) Inambari (Puno, Concesién temporal finalizada (2010), trami-
Inambari Cusco y Madre 2,200 Egasur
. te del EIA declarado en abandono.
de Dios)
Pakitzapango Concesién temporal finalizada. En tierras de
) , Energfa SAC (tra- | comunidades Ashédninka, con quejas iniciadas
Pakitzapango Ene (Junin) 2,000 mitada por Enge- | ante la OIT y ante la CIDH. Declarada impro-
vix Engenharia) cedente renovacién de concesién.
Odebrecht Pert: Concesién temporal Qtorgada el 08 de no-
; . viembre del 2010. En tierras de comunidades
Tambo 40 Tambo (Junin) 1,286 Ingenieria y Cons- . . .
i Ashéninkas y en la zona de amortiguamiento
truccién SAC .
de la Reserva Comunal Ashaninka.
Tambo 60 Tambo (Junin) 580 Sin concesionario. 51'n COnCGSlO{’l t'emporal. En tierras de comu-
nidades Ashéninkas.
Concesién temporal nula.
Urubamba Andrade Gutié- Ubicada en la zona de amortiguamiento del
Mainique 1 607 rrez SA. Sucursal | Santuario Nacional Megantoni, 13 km aguas
(Cusco) ; . e
Pert. arriba del Pongo de Mainique.
Declarada incompatible por el SERNANP.
Total 6,673 MW

Fuente: CUETO (2011)%,

305. CUETO, V. (2011). Acuerdo para el Suministro de electricidad al Perti y exportacidn de excedentes al Brasil.

Buscando la Gobernanza Energética en el Peru. Lima, DAR.
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IV.1. Proyecto central hidroeléctrica Inambari

Este proyecto data de los afios 70 cuando la Direccién de Electricidad del Ministerio
de Energfa y Minas, con el apoyo de la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), realizé la
Evaluacién del Potencial Hidroeléctrico Nacional®®, eligiendo al rio Inambari (Puno,
Cusco y Madre de Dios) como uno de los posibles para implementar hidroeléctricas.
Es asi que con el pasar de los afios este proyecto fue rescatado e insertado en las
negociaciones entre el Pert y el Brasil.

Este proyecto ha sido criticado por los grandes impactos sociales y ambientales que
generaria, asi como por ser la primera mega hidroeléctrica que se desarrollaria en
la Amazonfa peruana (Cusco, Puno y Madre de Dios). Entre sus impactos podriamos
mencionar:

+  Afectaria la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Afectaria la carretera Interocednica Sur, lo que implicaria la necesidad de un cambio
de ruta para la carretera.

+ Se deforestarfan alrededor de 40,000 ha, de las cuales 25,000 ha son bosques
primarios, y las restantes, bosque degradado.

+  Se desplazarfan alrededor de 3,362 personas y se modificarfa su modo de vida.

¢+ Crecimiento demografico no planificado.

+ Fragmentacién y degradacién del bosque.

+  Emisién de gases que causan el cambio climético.

+ De acuerdo a la valorizacién preliminar del Ministerio del Ambiente se podrian
perder hasta US$ 90 millones anuales en bosques, biodiversidad, captacién de
carbono y posibilidades de turismo3”,

En ese sentido, lideres y organizaciones locales y organizaciones no gubernamentales
ambientalistas han criticado los impactos del proyecto, as{ como la falta de informacién
previa al otorgamiento de la concesién temporal. El temor de la poblacién local a ser
nuevamente desplazada, asi como la oposicién de cierto sector pues se generarian
algunas actividades ilicitas (minerfa ilegal fluvial, tala ilegal y sembrios de hoja de
coca), junto con otras protestas en Puno llev a una serie de manifestaciones locales y
regionales que, finalmente, tuvieron como efecto la finalizacién de todo tramite, tanto
de la concesién temporal como del procedimiento administrativo de aprobacién del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de Inambari.

Durante la concesién temporal de Inambari, la empresa EGASUR inicid el procedimiento
administrativo de aprobacién del EIA (09 de marzo del 2009), y la primera ronda de
talleres de participacién ciudadana, quedando inconclusa la segunda ronda, la Gltima a

306. Ver: MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, DIRECCION GENERAL DE ELECTRICIDAD. (1973). “Informe:
Evaluacién del Potencial Hidroeléctrico Nacional”. Lima, Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica
(GTZ), Consorcio Lahmeyer-Salzgitter (LIS).Disponible en: <http://www.minem.gob.pe/descripcion.
php?idSector=6&idTitular=1801&idMenu=sub115&idCateg=588>.

307. Estudio de valoracién econdmica de los bienes y servicios ambientales en el drea de embalse del
Proyecto de la Central Hidroeléctrica Inambari.



Justicia & Democracia | Revista de la Academia de la Magistratura

realizarse de un total de seis, en Puerto Manoa. Posteriormente, este taller se programé
para noviembre del 2010, sin embargo la poblacién se opuso, suspendiéndose. Luego, y
en siguientes reuniones con autoridades locales, EGASUR (Amazonas Sur SAC.) intentd
desarrollar el taller en febrero y mayo del 2011, sin embargo, a raiz de la protesta
generalizada por la actividad minera en Puno, el viceministro de Minerfa decidié
reunirse con la poblacién local en la ciudad de Juliaca el 13 de junio, con ellos confirma
que no existe un derecho o tramite pendiente relacionado al proyecto hidroeléctrico
de Inambari, acuerdo que se publica a través de la Resolucién Ministerial N°265-2011-
MEM/DM.

Al parecer, esta resolucidn seria meramente declarativa, pues la concesién temporal ya
habfia finalizado el 07 de octubre del 2010, de acuerdo a la resolucién de ampliacién de la
concesién temporal otorgada a EGASUR. No obstante, el procedimiento administrativo
de aprobacién del EIA de Inambari segufa vigente hasta que se promulgé la Resolucién
Directoral N°186-2011-MEM/AAE el 17 de junio del 2010, que “declaraba en abandono del
procedimiento de participacién ciudadana del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Central
Hidroeléctrica Inambari” (articulo 1), y ordena el archivo definitivo del expediente. Por su
parte, EGASUR apelaria esta decisién y meses después se confirmaria la finalizacién de
dicho tramite (Resolucién Viceministerial N°071-2011-MEM/VMTF del 30 de septiembre
del 2011). Cabe mencionar que era necesaria la aprobacién del EIA para que EGASUR
solicitase la concesién definitiva del proyecto.

Un tema que evidencia la falta de tratamiento del conflicto es la falta de informacién
sobre el estudio de impacto ambiental. Ciertamente la poblacién local rechazé recibir
la informacién de parte de la empresa, sin embargo, EGASUR tampoco ayudé en ello,
solicitando al Ministerio de Energfa y Minas que resguardara sus derechos comerciales
sobre los estudios de factibilidad econdmica, social y ambiental realizados en Inambari,
por lo que algunas organizaciones de la sociedad civil iniciaron un procedimiento judicial
de hdbeas data (septiembre del 2011), lo que permitié hacer publico el instrumento de
gestién ambiental que contiene las obligaciones ambientales y sociales del proyecto®®®.

IV.2. Proyectos centrales hidroeléctricas Pakitzapango, Tambo 40 y
Tambo 60

El 03 de diciembre del 2008, el Ministerio de Energia y Minas entregd la concesién
temporal del proyecto central hidroeléctrica de Pakitzapango alaempresa Pakitzapango

308. La demanda de hdbeas data interpuesta por el Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el
Desarrollo Sostenible fue declarada fundada al alegar que la informacién contenida en los estudios de
evaluacién ambiental del proyecto “se encuentra vinculada al derecho a gozar de un ambiente sano y
ecoldégicamente equilibrado”, por lo que se trata de un documento de cardcter publico, “no existiendo
justificacién vélida para negar su acceso”. El 10° Juzgado Constitucional de Lima declaré fundada la
demanda para el acceso publico a la Evaluacién Ambiental contenida en el Estudio de Factibilidad
del Proyecto de Central Hidroeléctrica Inambari presentada por la Empresa de Generacién Eléctrica
Amazonas Sur SAC (EGASUR) al Ministerio de Energfa y Minas al finalizar el plazo de su concesién
temporal el 07 de octubre del 2010. Ver: CARHUATOCTO, H. (2011). ;Gobernanza en Inambari? Lima;
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR), pp. 3-42.
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Energia SAC. para que realice los estudios de pre-factibilidad para la construccién
de una represa en el cafién de Pakitzapango, cuyo embalse inundaria territorios
ancestrales de las comunidades nativas Ashdninkas®®, asentadas en la cuenca del rio
Ene, que constituye la zona de amortiguamiento de la Reserva Comunal Ashéninka y
del Parque Nacional Otishi.

Ante esto y la existencia de un proyecto de ley que declararia de interés nacional el
proyecto, la Central Ashdninka del Rio Ene protestd a nivel nacional e internacional,
debido a la vulneracién de los derechos de los pueblos indigenas contemplados en el
Convenio N°169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), vigente desde el 02
de febrero de 1995, particularmente, el derecho a la consulta libre, previa e informada,
pues el Estado peruano no habia realizado el debido proceso informativo y de consulta
previa a las comunidades nativas comprendidas en la concesién. En consecuencia, en
septiembre del 2009, esta organizacién indigena presentd una queja contra el Estado
peruano ante la OIT por el incumplimiento del Convenio N°169°%.

Posteriormente, el 23 de marzo del 2010 se present6 ante la Comisién de Derechos
Humanos en su 138 Periodo de Sesiones, el Informe: “Situacién de vulnerabilidad del
Pueblo Ashéninka relacionada con las actividades energéticas Perd”!! en donde se
solicit6 al Estado peruano lo siguiente:

“1. Que el Estado peruano dé cuenta de la situacion de las actividades extractivas en
territorios indigenas y del nivel de implementacién de los derechos humanos de los
pueblos indigenas establecidos en el ordenamiento internacional.

2. Que se inicie un proceso de consulta de acuerdo a los estdndares desarrollados por la
normativa internacional y la CIDH, todo ello basado en el didlogo de buena fe durante
todas las etapas de proceso, asegurando la participacion efectiva de los pueblos indigenas.
3. Que se implemente en consulta y con participacién de los pueblos indigenas una ley
marco sobre el derecho a la consulta previa, libre e informada, en la que se aseguren los
estdndares minimos del Convenio 169 de la OIT y de la Declaracién de Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

4,Que se archive el proyecto de ley que modifica el articulo 8 de la Ley sobre Desplazamiento
Interno por ser contrario a la finalidad del derecho a la consulta expresado en las normas
y jurisprudencia internacional.

5. Que se inicie el debate con participacién de los pueblos indigenas de la reforma en
materia de institucionalidad, asegurando en todas las etapas del proceso la participacion
de los pueblos indigenas”.

309. En ese sentido, se superponia con 10 comunidades nativas: Potsoteni, Saniveni, Centro Tsomaveni,
Shimpenshariato, Meteni, Quiteni, Cutivireni, Camantavishi, Quempiri y Quimaropitari.

310. OLIVERA, 1. (2011). Sistematizacion del Caso de Proyecto de Hidroeléctrica de Pakitzapango. Informe de la
Central Ashdninka del Rio Ene. Lima, CARE.

311. Este informe fue elaborado por la Central Ashéninka del Rio Ene (CARE) y el Centro Amazdnico de
Antropologfa y Aplicacién Préctica en el marco de la audiencia temética presentada el 23 de marzo del
2010 ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Se recibieron aportes y comentarios al
texto por parte de los miembros del Grupo de Trabajo de Pueblo Indigenas de la Coordinadora Nacional
de Derechos Humanos.
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Posteriormente, en octubre del 2010, se acudié nuevamente a la Comisién en
coordinacién con otros actores de la sociedad civil y se presenté el Informe sobre
“Afectacién de derechos de los pueblos indigenas del Perti en relacién con las politicas
energéticas y extractivas”. En esa ocasién se desarrollé un andlisis de la politica
energética en relacidn a los pueblos indigenas y amazdnicos, asi como la vulneracién
del derecho a la consulta en el Perd, y se presentd entre los casos emblemdticos el
caso del proyecto central hidroeléctrica Pakitzapango, solicitindose nuevamente que
se cumpla con el derecho a la consulta previa, libre e informada.

Finalmente, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se pronuncié
sefialando que “observa con preocupacion la debilidad en las acciones de proteccién de los
territorios ancestrales, que colocan a los pueblos indigenas en una situacién permanente de
vulnerabilidad ante los intereses de terceros interesados en los recursos naturales existentes en
sus territorios”312,

En la actualidad, habiéndose culminado la concesién temporal de Pakitzapango, el
Ministerio de Energia y Minas desestimé la solicitud de ampliacién de plazo de la empresa
Pakitzapango Energfa SAC. y, posteriormente, declaré improcedente la apelacién
presentada por la misma. Actualmente, el proyecto no tiene concesién temporal.

De otro lado, en noviembre del 2010, el Ministerio de Energia y Minas otorgd a la
empresa Odebrecht Perd Ingenierfa y Construccién SAC. la concesién temporal del
proyecto hidroeléctrico Tambo 40. Este proyecto, ubicado en el rio Tambo, afluente
principal del rio Ene, afectaria a las mismas comunidades Ashédninkas que el proyecto
de Pakitzapango. En esta misma linea, el proyecto Tambo 60 que actualmente se
promociona y ya cuenta con un perfil técnico, también afectarfa los territorios de
estos pueblos.

En consecuencia, los proyectos de las centrales hidroeléctricas de Pakitzapango, Tambo
40 y Tambo 60, al superponerse con territorios de los pueblos ashaninkas, estarfan
creando situaciones de futuros conflictos sociales que el Estado peruano tendrd que
asumir. Para el caso de Tambo 40, como ya hemos sefialado, la organizacién indigena
CARE ha solicitado la nulidad de la resolucién del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP) que otorgd la concesién temporal por no cumplir
con las disposiciones legales que sefialan la obligacién de coordinar y solicitar
previamente un estudio favorable de la autoridad de dreas protegidas.

IV.3. Proyecto central hidroeléctrica Mainique 1

El proyecto hidroeléctrico Mainique podria tener impactos ambientales y sociales en
la zona de amortiguamiento del Santuario Nacional Megantoni en la regién Cusco,
especialmente en el pongo que lleva su mismo nombre. En ese sentido, se tuvo

312. Ver: COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). (2010). Anexo al Comunicado
de Prensa 38/10 sobre el 138° periodo ordinario de sesiones de la CIDH. Disponible en: <http://www.cidh.org/
comunicados/spanish/2010/38-10spanexo.htms>.
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conocimiento medidtico del otorgamiento de la concesién temporal de las centrales
hidroeléctricas Mainique 1, 2, 3, 4 y 5 que, junto con otros proyectos energéticos en esa
zona como las relacionadas con el proyecto Camisea, representaban una preocupacién
por sus impactos para la cuenca del rio Urubamba y el Santuario Nacional Megantoni®**.

Esta central tendria una potencia instalada de mas de 600 MW y requeriria para
ello de la construccién de una represa sobre el rio Urubamba donde se encuentra el
Pongo de Mainique, lugar sagrado para los pueblos indigenas Machiguenga, lo que
representarfa una amenaza a la conservacién de la biodiversidad del santuario. En ese
sentido, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)
tomé conocimiento del tema e inicid su seguimiento.

Es importante tener en cuenta que se si realiza este proyecto, el Estado Peruano deberia
analizar detalladamente todos los impactos sociales y ambientales que se generarian en
la zona, sobre todo teniendo en cuenta la promocién de proyectos de infraestructura
sobre la cuenca del Urubamba, que a la fecha son cinco proyectos de hidroeléctricas
(Mainique 1, 2, 3, 4 y 5); cinco lotes de hidrocarburos (lotes 56, 57, 58, 88 y 171); y tres
sistemas de transporte de gas natural (TGP, la ampliacién de TGP y Kuntur).

V. LECCIONES APRENDIDAS DE LA INTERACCION ENTRE
HIDROELECTRICAS Y COMUNIDADES LOCALES

Las lecciones aprendidas entre el emprendimiento de hidroeléctricas en el Pert y su
relacién y/o impacto con la poblacién local afectada directamente, parten por reconocer
la generacién de conflictos y la necesidad de elaborar y aplicar una estrategia para
solucionarlos. En ese proceso, debemos reconocer que existen factores estructurales
que imposibilitardn una solucién sostenible y permanente del conflicto, pues dependen
de factores estructurales, mientras que los factores directos podran ser superados bajo
una serie de cambios politicos, legales y/o econédmicos, dependiendo de cada caso.

Asf, un tema fundamental que debe quedar claro es que el desarrollo de proyectos
hidroeléctricos estd fuertemente influenciado por problemas estructurales de relacién
entre sociedad y mercado, entre Estado y ciudadanfa. Los problemas de desigualdad
y exclusidn, as{ como la ausencia del Estado en el territorio, la mala gestién publica,
corrupcidn e impunidad y la incorrecta distribucién de la renta no han generado més
que desconfianza y malas percepciones, una distancia entre Estado y ciudadania que
es dificil de superar.

En cuanto a las causas directas de los conflictos producidos por los proyectos

hidroeléctricos que hemos senalado en el punto anterior, podemos identificar
minimamente las siguientes:

313. (2010). Diario El Comercio. 12 de diciembre del 2010.
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« Las decisiones tomadas sobre los proyectos no son comunicadas previa y
oportunamente a la poblacién local.

+ Ausencia del Estado previa y oportuna en el espacio local donde se desenvuelve el
conflicto.

+ Labaja calidad del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) como instrumento de gestidn
ambiental y del procedimiento de participacion ciudadana aumenta la tensién y
desconfianza entre poblacién local y el operador/concesionario.

* Ausencia de estrategia de solucidn de conflictos y manejo preventivo del mismo.

+ Ausencia de consulta previa, libre e informada como derecho de los pueblos
indigenas antes del otorgamiento de la concesién temporal.

¢ Impacto directo sobre los derechos de identidad cultural y de tierras de las
comunidades nativas, y el desplazamiento involuntario como principal argumento
contra las hidroeléctricas.

VI. CONCLUSIONES

Dada la inexperiencia peruana en la implementacién de proyectos de mega centrales
hidroeléctricas en ecosistemas fragiles, como en el caso de hidroeléctricas en la
Amazonia peruana, y en el manejo de los conflictos socioambientales, es necesario
fortalecer la capacidad del sector energético y ambiental para la preparacién de los
retos que implica estas inversiones en ecosistemas fragiles:

¢ Mejorar la gestion de la Direccién General de Eficiencia Energética del Ministerio
de Energfa y Minas encargada de implementar el programa NUMES y la politica
energética con su respectivo plan de accién, para identificar la futura demanda
nacional de energfa y las fuentes o recursos que tenemos.

¢ Mejorar y adecuar la legislacién eléctrica, especialmente la gestién ambiental, la
regulacién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), la aplicacién de la Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) y desarrollar otros instrumentos como la valorizacién
econdmica de los recursos naturales.

+  Mejorar la coordinacién entre el sector energético eléctrico y el sector ambiental
a través de espacios de coordinacién que no se estan utilizando adecuadamente;

+  Mejorar el manejo de conflictos socioambientales a través de una estrategia
intersectorial y preventiva, en funcién a las inversiones hidroeléctricas priorizadas,
asi como la vigencia de la consulta previa, libre e informada para los pueblos
indigenas.

Es fundamental que el Ministerio del Ambiente pueda pronunciarse acerca de la
implementacién de instrumentos como la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) y
su cumplimiento a nivel nacional, pues este es un instrumento fundamental y previo
a la toma de decisiones en el 4mbito de politicas, planes y programas.



Soluciones politicas y legales de conflictos socio-ambientales:
proyectos hidroeléctricos en la Amazonia

Asimismo, es fundamental que se fortalezca y se haga respetar el Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental, el que incluye instrumentos como los estudios
de impacto ambiental y las evaluaciones ambientales estratégicas. Para lograr este
objetivo, es necesario fortalecer el Ministerio del Ambiente, sobre todo porque el
incumplimiento de estos instrumentos generaria el debilitamiento del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), de la Politica Nacional del Ambiente e
incluso del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

En el dmbito social, sugerimos que el Ministerio de Cultura apoye y mejore la dimensién
social del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del sector energético eléctrico, con el fin
de velar por el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas y la poblacién
local que pueda verse afectada por los emprendimientos energéticos.

Cabe sefialar que las inversiones son importantes para el pafs, pero éstas deben darse
y conjugarse con una serie de procesos de planificacién y de cumplimiento del marco
juridico ambiental y social, que nos ayudardn a obtener los mejores beneficios de
nuestros recursos naturales a largo plazo. Para ello, el andlisis de los procesos en torno
a principios de gobernanza nos ayudard a obtener lecciones aprendidas y visibilizar
cuellos de botella que impiden generar decisiones politicas equilibradas.
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