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(UNA NUEVA CONSTITUCION?

Antes de reflexionar sobre el tema relativo a la significacion y alcances del
predambulo constitucional consideramos oportuno expresar nuestra opiniéon
sobre la conveniencia de derogar la Constitucion de 1993 y restablecer aquella
de 1979 con las modificaciones que se estimen pertinentes. Al respecto, resulta
inutil manifestar la evidente necesidad de incorporar en la Constitucion de
1979 ciertas validas instituciones que, contenidas en la Carta de 1993, no
aparecian en su texto asi como elaborar las disposiciones transitorias que
fuesen oportunas para el efecto de respetar los derechos adquiridos al amparo
de esta altima, siempre que éstos no atenten contra el orden publico. En
sintesis, optamos por un texto renovado de la Constitucion de 1979',

En la Constitucién de 1979, que deberia tomarse como base para llegar a la
redaccion de un nuevo texto, deberian incorporarse, como esta dicho, los aportes
positivos que trajo la Carta de 1993. Nos referimos a las disposiciones referidas
a la participacion directa del pueblo en la toma de decisiones que, por su
trascendencia, comprometen a toda la ciudadania como es el caso del derecho
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de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos mediante el referéndum,
la iniciativa legislativa, la remocion o revocacion de autoridades y la demanda
de rendicion de cuentas.

Una institucion que deberia ser asumida por la Constitucion de 1979 renovada
es la del Consejo Nacional de la Magistratura, aunque deberia reflexionarse en
lo atinente a su composicion. Es también el caso de la Defensoria del Pueblo.
De otro lado, resulta conveniente mantener aquellos nuevos derechos
fundamentales de la persona que, como el de la identidad personal y la salud,
no aparecian en la Constitucion de 1979.

Casi no vale la pena resaltar que en el texto renovado y actualizado de la
Constituciéon de 1979 se introducirian aquellas otras modificaciones que se
considerasen de interés a fin de perfeccionar nuestro ordenamiento
constitucional.

RESPUESTA A UNA VOCACION PRINCIPISTA

Consideramos que debe derogarse la Constitucion de 1993 por su origen
golpista, contrario a las normas vigentes para la modificacion o sustitucion de
los textos constitucionales. La del 93 fue una Carta elaborada, en ultima
instancia y mas alla de sus aciertos y desaciertos, para pretender legitimar la
permanencia en el poder de un gobierno de facto.

La historia y el origen de la Carta de 1993 avalan, por consiguiente, su
derogacion. Es una decision que estimamos recomendable si es que en el Pert
queremos, realmente, hacer docencia civica destinada a cambiar la mentalidad
autoritaria de un sector de nuestro pueblo por otra libertaria y democratica.
Derogar la Carta del 93 tendria el significado de constituir un mensaje historico
dirigido a las nuevas generaciones que aspiran limpieza y transparencia en los
actos de los gobernantes asi como de respeto a los principios juridicos y a los
éticos que le sirven de sustento. Es un legado historico al que nuestra
generacion esta obligada después del inmediato pasado que, lamentablemente,
hemos vivido.

Derogar la Carta de 1993, volver a la de 1979 con las indispensables
modificaciones que necesariamente habra que introducir, tendria asi el sentido
de un gesto que seria muy bien recibido por los amantes de la libertad, de los
derechos humanos y, especialmente, por la juventud y por aquellos que, bajo
su imperio, se constituyeron en victimas de un gobierno autoritario.
Rompamos, al menos formalmente, el histérico continuismo autoritario,
abramos nuevas sendas de esperanza para los que todavia creen en la libertad,
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el respeto a la vida y a los ideales que la dignifican. Derogar la Carta del 93
tiene el significado de constituir una reafirmacion de los principios libertarios
y democraticos que no deben ser desconocidos o negados en ninguna
circunstancia.

Derogar la Carta del 93 adquiere el simbélico sentido de una sanciéon moral
que, al menos en esta dimension, impediria la impunidad de los actores del
atropello constitucional y de todo lo que de €l se derivo.

Lo prescrito en el articulo 46° de la Carta del 93, al consagrar el derecho de
insurgencia en defensa del orden constitucional, facilita a la ciudadania
impedir, por la via de los hechos, el respeto de los derechos violados y reponer
la vigencia de la Constitucion que el pueblo democraticamente se dicté y que
sus mandatarios juraron solemnemente respetar.

Si la propia Carta de 1993 franquea el derecho a la insurgencia para restablecer
el orden constitucional violado de facto, con cuanta mayor razén cabe una
sancion ética contra los usurpadores. Sancidén ética que se concretaria en el
gesto de derogar una Carta de raiz inconstitucional y sustituirla, precisamente,
por la que fue violada, con todos los ajustes que el momento exige. Una razon
de formal consecuencia con nuestros principios y nuestras convicciones exige,
por consiguiente, no dejar impunes aquellos actos que la historia condena y la
ciudadania democratica repudio en calles y plazas.

Estd demas decir que respetamos, como no podria ser de otra manera,
cualquier otra decision que se adopte diversa a la que planteamos en este
trabajo si ella, tarde o temprano y por cualquier via constitucional, esta
destinada, finalmente, a derogar la Carta del 93. Nuestra posicién es
enteramente principista, por lo que no asume el analisis de las bondades o
desaciertos de los textos constitucionales del 79 ¢ del 93.

ALCANCES DEL PREAMBULO DE LA CONSTITUCION

Se suele entender por la expresion predmbulo aquello que es introductorio o que
precede a un determinado texto con la intencién de fundamentarlo, de
expresar su sentido y significacién, de dejar constancia de su razén de ser.
Tratandose de la Constitucion, el predmbulo adquiere una especial importancia
pues contiene el pensamiento rector, las lineas maestras o las directrices que
han inspirado la redaccién de sus normas. Es decir, el planteamiento ideologico
del que se ha valido el legislador para la elaboracion del texto constitucional. De
ahi que en el predmbulo hallemos el sentido histérico de una determinada
Constitucion.
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El preambulo de la Constitucion se constituye en la savia vivificante de su
articulado, por lo que ilumina y unifica la comprension de los objetivos y
propositos de sus textos normativos. Interpretacion que, en ultima instancia,
significa encontrar el sentido valioso o desvalioso de las conductas
intersubjetivas a partir de la comprension que emana de dichos textos. Es
decir, que lo que se interpreta no es la norma en si -que no es otra cosa que
una forma del pensamiento- sino las conductas por ellas axiolégicamente
reguladas.

En sintesis, el predambulo constitucional tiene un preciso objetivo como es el de
constituirse, a través de un cuerpo de ideas y de propositos, en un instrumento
de capital importancia para la integracion nacional asi como para inferir de su
texto el conjunto de fines que una determinada comunidad nacional intenta
alcanzar y realizar y el de establecer los valores prioritarios que inspiran la
Constitucion.

Lo expuesto en precedencia, que intenta expresar brevemente la razon de ser
del preambulo constitucional denota, con absoluta nitidez, la importancia que él
tiene para comprender la voluntad del legislador al resumir su decision
politica en torno al sentido que debe tener la convivencia de las gentes del pais
y el proposito y direccion de su actividad. En su texto encontramos resumida
la vision proyectada hacia el futuro de los ideales que deberian ser vivenciados
por los ciudadanos del pais. Por ello, podriamos decir que el preambulo se
yergue como un proyecto de vida colectivo destinado a asegurar la integracion
nacional que el legislador aspira alcanzar, alrededor de un determinado cuerpo
ideologico destinado a convertirse en propésitos de accion comunes de los
miembros que integran la comunidad nacional.

El pred@mbulo constitucional cobra mayor importancia en un pais que, como el
Peru, requiere de un constante y decidido esfuerzo de integracion pues se trata
de un pais en formacion y pluricultural. Por ello, las metas y propésitos
constitucionales deben ser claros y definidos en un predmbulo a imagen y
semejanza del de la Constitucién de 1979,

De todo lo expresado se desprende que no cabe confundir el predmbulo con un

Titulo Preliminar o con una Exposicion de Motivos de la Constitucion. Mas
adelante desarrollamos la diferencia conceptual existente.

IDEOLOGIA Y CONSTITUCION

Si bien la norma juridica, en cuanto objeto ideal-formal, es neutra al valor, el
Derecho, en cambio, si tiene un sentido axiolégico. S6lo el ser humano vivencia
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y realiza valores. Las normas juridicas, por ello, no son ni justas ni injustas. S6lo
de la conducta humana intersubjetiva podemos predicar justicia o injusticia.
Las normas prescriben formalmente lo que esta permitido o lo que esta
prohibido luego de que se ha producido una valoracion o estimacion
axiologica de la conducta humana. Si Cain mata a Abel lo primero que sucede
frente a esta interferencia de conductas humanas es el preguntarse si es justo o
injusto que ello sucediera. Es decir, se produce de parte del observador o del
juez una estimacion axiologica de aquellas conductas. Luego, se busca la
norma del ordenamiento juridico que debe prescribir, en consecuencia, que un
ser humano no debe causar la muerte de otro ser humano. Y, en la hipotética
situacion de estar frente al primer caso, se creara por la comunidad la norma
juridica que prohiba el causar la muerte de otra persona.

La valoracion axiologica de las conductas humanas intersubjetivas de parte de
cualquier ser humano se hace a partir de un cierto horizonte ideolégico. Cada
ser humano tiene una escala de valores que le sirve para orientar su vida y
comprender el mundo exterior. La vivencia preponderante de un valor o de
algunos valores por una persona es el resultado de un profundo llamado
interior, de una determinada vocacion. Es desde esta dimension que cada ser
humano tiene una particular concepcion o vision del mundo.

Por lo expuesto en los dos pdrrafos precedentes podemos sostener que
valoracion e ideologia son dos expresiones del ser humano esencialmente
vinculadas. Por ello, cada persona tiene una propia escala de valores de la que
surge una cierta ideologia, una manera de vivir y de concebir el mundo donde
se halla temporalmente instalado. El Derecho es un producto de esta cultura a
escala comunitaria. Por ello, es inconcebible que el Derecho sea neutro al valor
0 que carezca de una direccion ideologica en el sentido que del contenido
valioso de sus normas se puede inferir una cierta concepcién del mundo.

Cuando una comunidad nacional tiene claro el sistema de gobierno que quiere
darse asi como en cuanto a sus valores y principios rectores, no existiria razon
valida para no recogerlos en el preambulo de la Constitucion. La ausencia de
dichos postulados significaria o todo lo contrario a lo afirmado o un deliberado
proposito de eludirlos por inconfesables razones que habria que analizar en
cada caso. El pais debe tener claro el rumbo a seguir en el futuro.

Un caso por lo demas demostrativo de lo sostenido en el parrafo precedente
surge de la comparacion de las Constituciones de 1979 y de 1993. En la
primera, surgida del consenso de un grueso sector de la ciudadania
representado por los partidos politicos que tuvieron protagonismo en la
Constituyente que le dio origen, existe un claro, definido y excelente
preambulo que senala, con toda nitidez conceptual, el sistema de gobierno que
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se deseaba para el Pera asi como los ideales perseguidos por la comunidad
nacional. Se trataba, a todas luces, de un pais que surgia a la vida democratica
dcspués de largos anos de un gobiernn militar surgido de un golpe de

Estado.

Mientras ello ocurria con la Constitucion de 1979, aquella forjada en 1993 para
legitimar una dictadura nacida también de un sui géneris golpe de Estado,
utilizo el concepto preambulo para, con sentido pragmatico, vaciarlo de
contenido, eviscerarlo de toda directriz axiologica. Es, por ello, impropio el que
la Carta de 1993 utilizara el concepto preambulo, que tiene una significacion
muy precisa -a la que se ha aludido en precedencia- para desvirtuarlo con una
simple declaracion carente de sentido. En efecto, en dicha “declaracion” , que
no es un preambulo, la mayoria del Congreso, bajo la inspiracion de un gobierno
autoritario sustentado en la fuerza de las armas, s6lo nos dice -como si no lo
supiéramos los lectores de la Carta- que el “Congreso Constituyente, imvocando
a Dios Todopoderoso, obedeciendo el mandato del pueblo y recordando el sacrificio de
todas las generaciones que nos han precedido en nuestra Patria, ha resuelto dar la
sigrente Constitucion: ",

Como se desprende de la lectura de esa breve declaracion, después de invocar
a Dios, al pueblo y a los sacrificados peruanos que nos precedieron en el
tiempo, el tnico “mensaje” que contiene es “que se ha resuelto dar la siguiente
Constitucion”. No hay, por lo tanto, ningan predmbulo que marque las pautas
necesarias para conocer cuales son los ideales constitucionales y el sistema de
robierno que se pretende. Este vacio, esta carencia de un auténtico predmbulo,
permitio que luego se desvirtuaran muchos de los mas importantes aspectos
de la propia Constitucion como es el caso, por ejemplo, de la reeleccion
presidencial, del referéndum, del Tribunal Constitucional, del Consejo
Nacional de la Magistratura. En todas estas situaciones, por la ausencia de
directrices claras que debieron estar contenidas en el predimbulo, no fue dificil
para el Poder Legislativo desinterpretar el texto constitucional, desvirtuarlo,
falsearlo. Por lo expuesto, es licito sospechar -pues de lo contrario se pecaria
de ingenuidad- que la ausencia del preambulo en la Carta del 93 fue un hecho
premeditado, deliberado, para poder tergiversar el sentido originario de la
Carta una vez que ésta cumplio su finalidad de legitimar(sic) al gobierno de
facto ante la OEA.

Después de lo expuesto, los actuales congresistas de la Republica deberan
afrontar el dilema de la conveniencia o no de mantener, con los imprescindibles
agregados que se le puedan hacer, el enjundioso y preciso predmbulo de la
Constitucion de 1979 que abre un nuevo derrotero en la consolidacion del
Estado al que pertenecemos.
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Cabe senalar que, a pesar que el Pert ha contado con numerosas
Constituciones -hecho demostrativo de la precariedad de nuestras
instituciones y de la ausencia de ideales nacionales precisos- no aparece en
ninguha de ellas un texto que trasunte la significacién conceptual de lo que se
entiende por predmbulo, tal como lo hemos referido en su lugar, salvo en la
Constitucion de 1979. Esto no significa que en ellas no existieran simples textos
introductorios o declarativos que no merecen ser calificados de predmbulos
desde que carecen de las connotaciones propias de estos altimos.

Despusés de lo expresado, pareciera que a partir del amanecer democratico de
1979 se iniciara en el pais un proceso de clarificacion de los fines que la
comunidad nacional deberia perseguir. Ello es un sintoma importante de la
existencia de un proceso de maduracion colectiva que empezaria a darse en el
pais. Se trata, por consiguiente, de una razén mas para mantener, con los
anadidos que se crea convenientes, el texto del predmbulo de la Constitucion de
1979.

NATURALEZA JURIDICA DEL PREAMBULO CONSTITUCIONAL

Como es sabido, el preambulo de la Constitucion no adquiere el sentido de una
prescripcion. No constituye, por ello, una norma juridica. No es una regla de
conducta intersubjetiva de observancia obligatoria, es decir, no es vinculante.
Carece de un valor juridico, en sentido estricto pero, en cambio, adquiere un
trascendente valor politico en la medida que el preambulo expresa la decision
del constituyente de preferir una entre varias alternativas ideologicas.

Si bien la norma juridica, en cuanto tal, es neutra al valor, en cambio el
Derecho expresa siempre una alternativa ideolégica. Lo juridico traduce,
como recordaba el comparatista francés René David, la idiosincrasia de un
pueblo, su cultura, su concepcion del mundo. Mediante el atento estudio
integral del contenido de las normas juridicas, sobre todo de aquellas de
rango constitucional, es posible senalar la orientacion axioldgica y politica de
una determinada comunidad nacional. El Derecho es, pues, una expresion de
la cultura de una determinada comunidad. O mejor dicho, en cuanto creacién
del ser humano es, de suyo, un producto cultural. Nos referimos, y en esto
debemos estar atentos, al Derecho en su expresion unitaria tridimensional y
no a una de sus dimensiones, como es la normativa que, de suyo y como se
ha anotado, es neutra al valor.

De lo expuesto resulta que el predmbulo no sélo sirve, como se apunté en
precedencia, para interpretar, a partir de las normas, el sentido axiologico de
las conductas intersubjetivas que integran el Derecho -es decir, para encontrar
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su sentido valioso o desvalioso- sino para comprender la cultura de un pueblo
y conocer su opcion politica-axiolégica. En lo expresado reside, en sintesis, la
importancia del preambulo, el que consideramos indispensable para
comprender, a cabalidad, los alcances del texto constitucional y despejar, por
consiguiente, cualquier duda o mal interpretacion al respecto. Nos libraremos
también, y en gran medida, de las caprichosas interpretaciones auténticas de
ingrata recordacion.

Como senalamos con anterioridad, no cabe confundir el preambulo
constitucional con un Titulo Preliminar o con una Exposicion de Motivos. El
Titulo Preliminar, en tanto supone un conjunto de normas de caracter general
o de principios generales del Derecho, tiene un especifico valor juridico. Sus
normas son obligatorias y, por tanto, vinculantes. En lo que se refiere a una
Exposicién de Motivos, ésta pone de manifiesto la voluntad del legislador
insito en las normas de un determinado texto juridico. Se erige como una
explicacion de aquello que llevara al legislador a preferir una determinada
opcién sobre otras asi como, a través de ella, se puede encontrar el sentido
axiolégico de las conductas normativamente reguladas.

EL PARADIGMATICO PREAMBULO DE LA CONSTITUCION DE 1979

Los constituyentes de 1979 comprendieron, con lucidez digna de elogio, la
importancia de que la Constitucion que deberian elaborar contara con un
auténtico preambulo. Fue asi que se constituyd una subcomision especial para
que lo redactase. Integraron dicho grupo los constituyentes Héctor Cornejo
Chavez, Andrés Towsend Ezcurra, Roberto Ramirez del Villar y Jorge del
Prado. Como se aprecia, se trato de un selecto elenco de personas de reconocida
e indiscutible calidad intelectual que, ademas, representaba diversas tendencias
ideol6gicas y politicas que iban desde la conservadora, pasando por la social
democracia y el social cristianismo, hasta el comunismo marxista. Fue, por ello,
un preambulo nacido del consenso.

Ningun constituyente se opuso a la incorporacion del texto del predmbulo tal
como aparece en la Constituciéon de 1979 sino que, por el contrario, lo
elogiaron. S6lo una minoria considero, sin que ello significara disentir del
texto del mismo, que no existia una basica concordancia.entre sus postulados
con el de algunos aspectos de la normatividad constitucional que, a su
criterio, eran de corte capitalista mientras que el preambulo re&‘.pn‘mdia a una
inspiraciéon humanista.

Es importante que las nuevas generaciones y los actuales constituyentes
conozcan o recuerden, segun el caso, las circunstancias antes referidas en las
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que se elabord el predmbulo de amplio consenso de la Constitucion de 1979.
Si evaluan debidamente tales circunstancias podran apreciar que dicho
predmbulo significo un esfuerzo de profunda reflexion de parte del grupo
que redacté sus bases, las mismas que fueron ampliamente debatidas en el
pleno de la Constituyente. Ello es ejemplar. Se trata de un valioso precedente
que no deberia olvidarse ni desaprovecharse cuando se deba encarar el
problema pendiente de fijar los rumbos constitucionales de la comunidad
nacional.

POSICION DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION CREADA PARA EL
ESTUDIO DE LAS BASES DE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL

Como es sabido, el gobierno transitorio del doctor Valentin Paniagua Corazao,
siendo Ministro de Justicia el doctor Diego Garcia Sayan, por el Decreto
Supremo N° 018-2001-JUS, publicado el 26 de mayo de 2001, creé la “Comision
de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional del Perd”. La finalidad
de esta Comision era la de proponer las normas constitucionales que podrian
ser reformadas asi como el procedimiento para llevar a cabo las reformas que
se planteasen.

Mediante Resolucién Suprema N° 232-2001-Jus, de 31 de mayo de 2001, se
designo a las personas que deberian integrar la mencionada Comision? Se tratd
de un grupo de destacados juristas, mayoritariamente expertos en el
conocimiento de la ciencia y la experiencia constitucional. La presencia de
juristas que no cultivaban esta especialidad como constante tarea académica sino
que se dedicaban preferentemente a otras disciplinas, le otorgé a la Comisiéon un
caracter de necesaria interdisciplinariedad juridica. De otro lado, se conto con la
valiosa presencia de juristas provenientes de los centros académicos de Arequipa
y Trujillo, lo que confirié a la Comisién un matiz descentralizador.

La Comision en referencia considerd, en forma unanime, que era
“importante” que la Constitucion contase con un predmbulo y que éste deberia
elaborarse sobre la base del predmbulo de la Constitucion de 1979.

El predmbulo, en opinién de la Comision, “debe reconocer la posicion central de
la persona humana; establecer la forma de Estado democratico y social;
precisar que la economia social de mercado esta al servicio de la persona

2

Los miembros designados fueron los siguientes: Samuel Abad, Javier Alva Orlandini, Jorge Avendano Valdéz, Martin
Belaunde, Enrique Bernales, Alberto Borea, Carlos Blancas, Ernesto Blume, Réger Caceres Veldsquez, Jorge Danos, Patricia
Donayre, Ernesto de la Jara, Javier de Belaunde L. De R., Francisco Eguiguren, Eloy Espinosa Saldana, Gerardo Eto Cruz,
Carlos Fernandez Sessarego, Raul Ferrero Costa, Magdiel Gonzalez, Domingo Garcia Belaunde, Baldo Kresalja, César
Landa, Beatriz Merino, Sefisgredo Orbegoso, Victor Julio Ortecho, Jorge Santistevan de Noriega, César Valega y Armando
Zolezzi Moller.
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8.1.

humana; y, proteger al medio ambiente y los recursos naturales, como

compromiso social con las presentes y futuras generaciones”.

Confiamos que los congresistas que se han de dedicar en un proximo futuro a
la delicada tarea de disenar la Carta Constitucional no desestimen esta
recomendacion, la misma que proviene de un selecto y destacado grupo de
veintiocho expertos juristas de diversas tendencias ideologicas y no

contaminados por el virus autoritario.

En concordancia con los principios antes enunciados, la Comision aprobd el texto
que deberia tener el predibulo de la Constitucion, en el que se han producido s6lo
algunos limitados agregados al texto base de la Constitucion de 1979.

EL PREAMBULO DE LA CONSTITUCION DEL 79 Y LAS
MODIFICACIONES PROPUESTAS POR LA COMISION PARA EL
ESTUDIO DE LAS BASES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL
PERU

La “Comision de Estudio de las Bases para la Reforma Constitucional”, antes
mencionada, elabor6 un predmbulo que recoge, en lo fundamental, el texto de
aquel que precede a la Constitucion de 1979. En las paginas siguientes
intentaremos resaltar brevemente tanto el sentido de cada uno de los
paragrafos del predmbulo de la Constitucion del 79 asi como las
modificaciones propuestas por la Comision en referencia. Para una mejor
comparacion reproduciremos ambos textos, destacando con negrita los
cambios producidos excepto aquellos de redaccion que, en la practica, no
significan modificacion alguna.

Primer paragrafo: la primacia de la persona humana

Las referencias a la tematica del primer paragrafo del preambulo de la
Constitucion del 79 y su comparacién con los textos propuestos por la antes
mencionada Comision de Estudio, se formulan separadamente en relacién a
cada uno de los cuatro parrafos que integran dicho primer paragrafo.

8.1.1. Primer parrafo: la dignidad de la persona y los derechos que le son
inherentes

En la Constitucion del 79 se precisa:
“CREYENTES en la primacia de la persona humana y en que todos los

lhombres, iguales en dignidad, tienen derechos de validez universal, anteriores
y superiores al Estado;”
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En la propuesta de la Comision se anota:

“CREYENTES en la primacia de la persona humana y en que todos son
iguales en dignidad, tienen derechos inherentes a ella de validez
universal, anteriores y superiores al Estado,”

Este parrafo describe una realidad indestructible e innegable como es
la primacia de la proteccion juridica de la persona humana en relacion
con cualquier otro u otros bienes que le son instrumentales. La persona
humana es un fin en si misma y el patrimonio es el instrumento del que
ella se vale para realizarse como tal. No se puede, por consiguiente,
invertirse el orden de esta clara y definitiva jerarquia para intentar
colocar al patrimonio en el centro del Derecho, lugar sélo reservado
para la persona humana.

El Derecho y el Estado, como bien sabemos, son productos culturales,
creados por la persona humana. Ellos son la respuesta a una exigencia
existencial de un ser libre, temporal y coexistencial, como es el ser
humano, que requiere del Derecho y del Estado para regular su pacifica
convivencia y poder cumplir su respectivo proyecto de vida.

Como se observa de la lectura comparativa de los parrafos transcritos,
en la propuesta de la Comisién se ha agregado el concepto de
“derechos inherentes” a la persona. De esta manera se reconoce la
existencia de intereses existenciales o derechos naturales que son
propios e inseparables de la naturaleza misma del ser humano y que,
por lo tanto, no pueden ser desconocidos o negados por el
ordenamiento juridico positivo. Es por esta razon, y no porque lo
atribuya el ordenamiento juridico positivo, que esos derechos tienen
validez universal. La validez universal es una consecuencia de la
calidad de los derechos en tanto son “inherentes” al ser humano. Era
necesaria una precision de este tipo para que se conociera cudl era, en
opinién de la Comision, el sustento del concepto “validez universal”
de los mencionados derechos.

La calidad de derechos inherentes al ser humano determina no sélo
su validez universal sino, también y por consiguiente, el que tales
derechos sean anteriores y superiores al Estado, por lo que éste no
puede, vanamente, conculcarlos. El Estado, a través del respectivo
ordenamiento juridico positivo, no tiene otra opcién que protegerlos.
Lo contrario seria simplemente un despropésito en cuanto supondria
negar el sentido mismo del Derecho, su razon de ser. Es decir, un
imposible juridico.
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8.1.2.

En sintesis, este primer parrafo encierra una concepcion humanista o
personalista del Derecho que debe preservarse por la comunidad. Lo
contrario significaria retroceder en la historia, pretender retornar a
una concepcion individualista-patrimonialista ya superada por una
de raiz humanista.

Segundo parrafo: 1a familia como célula basica de la sociedad

En la Constitucion del 79 se lee:

“Que la familia es célula bisica de la sociedad y raiz de su grandeza, ast cono
ambito natural de ln educacion y la cultura” ;

En la propuesta de la Comisioén se escribe:

“que la familia es la celula basica de ln sociedad y raiz de su grandeza, asi como
ambito natural de la educacion, la cultura, la paz y la solidaridad;”

La familia es el nacleo bésico de la organizacion social por lo que ella

* es la raiz de su grandeza. La proteccion de la familia supone la tutela

de ese ambito donde la persona, en sus primeros anos de vida, se forma
integralmente a fin de integrarse como ser util dentro del contexto
social. Es, por ello, que la familia se constituye en el importante y
decisivo ambito donde el ser humano se educa, se culturiza y se
sensibiliza en los valores de la paz y la solidaridad. Es éste el espacio de
vida que hay que proteger y preservar,

Como se observa de la lectura de la propuesta de la Comision, a los
conceptos de educacion y cultura se han agregado los de la paz y la
solidaridad, en tanto estos ultimos son valores que se aprehenden en el
hogar al observar e imitar la conducta y el proceder pacifico y solidario
de los miembros de la familia donde se desarrolla el nino. Hay que
enfatizar, por lo tanto, que la educacién y la cultura se hallan
vinculadas no sélo al desarrollo integral de la persona humana sino
que se trata también de una educacion y una cultura para la paz y la
solidaridad entre los seres humanos. Es decir, de una educacién y una
cultura desplegadas en la dimension coexistencial. Es necesario, dada
las circunstancias por las que atraviesa la humanidad, dejar muy en
claro la necesaria observancia de estos valores basicos para la
convivencia humana.

178



EL PREAMBULO DE LA CONSTITUCION: SU SIGNIFICADO Y ALCANCES

8.1.3.

Tercer y cuarto parrafos: libertad, justicia y trabajo

En la propuesta de la Comision se ha invertido la numeracién de los
paragrafos tercero y cuarto. Asi el tercero de la Constitucion del 79
corresponde al cuarto de la propuesta de la Comision, mientras que el
cuarto de la Constitucion es el tercero del proyecto de la Comision.
Empezaremos por comparar, en primer término, el tercer paragrafo de
la propuesta de la Comision:

“ que la libertad y la justicia son valores primarios de la vida en comunidad
y que el ordenannento social se cimienta en el bien conuin y la solidaridad;”

El cuarto paragrafo de la Constitucion del 79, correspondiente al
tercero de la Comision, se expresa:

Que la justicia es valor primario de la vida en comunidad y que el
ordenamiento social se cinnenta en el bien conmin vy la solidaridad;”

La inversion de la ubicacion de los paragrafos antes transcritos obedece
a la necesidad de seguir, como esta dicho, un orden légico en el
enunciado de los derechos inherentes al ser humano. Ello, en cuanto al
hecho de que la proteccién primaria del Derecho se centra en la
proteccion primaria de la libertad para lo que resulta indispensable la
vivencia del valor de la justicia. La libertad, en su instancia subjetiva,
es nada menos que el ser mismo del hombre y, en su dimension
fenoménica o instancia objetiva, es la realizacion del proyecto de vida.

De otro lado, el proyecto de vida, en tanto ejercicio de una decision libre de
la persona humana, tiene el significado de la realizacion de su intima
vocacion y, en €l, la persona cifra su destino. El cumplimiento del proyecto
de vida tiene el sentido, por ello, de la realizacién misma del ser humano.
Todo lo que atente contra el proyecto de vida repercute negativamente en
su realizacion personal. El peor dano que le puede suceder a la persona es
la frustracion, total o parcial, o el retardo en el cumplimiento de su proyecto
de vida. Es decir, de lo que el ser humano decidi6 ser y hacer en su vida
terrena. Por lo expuesto, el proyecto de vida, en cuanto libertad
fenoménica, merece radical y prioritaria tutela juridica.

La justicia, por su parte, es el valor supremo o cimero del Derecho. Sin
proteccion de la libertad y sin realizacion del valor justicia es imposible
el trabajo digno, mediante el cual se realiza la persona. Libertad y
justicia.
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El cuarto paragrafo en la propuesta de la Comision, correspondiente al
tercero de la Constitucion prescribe:

“que el trabajo es deber y derecho de toda persona y representa la base de la
realizacion humana y de la creacion de la riqueza, el bien comin y la
justicia social;”

El tercer pérrafn de la Constitucion del 79 enuncia:

“Que el trabajo es deber y derecho de todos los hombres y representa
la base del bienestar nacional;”

Mediante el trabajo, basicamente, la persona cumple una doble
funcion. Es un deber de todo ser humano el de contribuir con su trabajo
personal al desarrollo integral de la sociedad. Nadie que se halle en
situacion de trabajar debe eludir este deber. El trabajo, por lo demas, es
la insercion natural de la persona en la comunidad. Pero,
simultaneamente, toda persona tiene el derecho de realizarse
personalmente mediante el trabajo. Trabajar, de acuerdo con el intimo
llamado de la vocacion interior, es el instrumento con que cuenta toda
persona para el camplimiento de su proyecto de vida o, como se suele
decir en algunas Constituciones, al “libre desarrollo de la
personalidad”. En realidad el “libre desarrollo de la personalidad” esta
enderezado a la realizacion del personal proyecto de vida.

De otro lado, se establece que el trabajo, en su dimension social, es el
medio licito e idéneo no sélo para la subsistencia digna de la persona
sino que mediante el trabajo se contribuye a la creacion de la riqueza de
la comunidad nacional asi como para alcanzar el bien comtin, que es el
bien de todos y el de cada uno. El trabajo permite, asi mismo, dar
cumplimiento al postulado de la justicia social.

8.2. Segundo paragrafo: la economia al servicio de la persona humana

En la Constitucion del 79 se expresa que:

“DECIDIDOS a promover la creacion de una sociedad justa, libre vy culla, sin
explotados ni explotadores, exenta de toda discriminacion por razones de sexo, raza,
credo o condicion social, donde la economia esté al servicio del lombre y no el hombre
al servicio de la economin; una sociedad abierta a formas superiores de convivencia y
apta para recibir y aprovechar el influjo de la revolucion cientifica, tecnologica,

economica y social que transforma al mundo;”
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8.3.

En el proyecto de la Comision, el segundo paragrafo de la Constituciéon del 79
equivale al tercer paragrafo de la propuesta de aquella con el siguiente texto:

“RESUELTOS a promover la creacion de una sociedad justa, libre y solidaria, sin
explotados ni explotadores, exenta de toda discriminacion por razones de sexo, raza,
credo, condicion social o cualquier otra indole, donde la economia esté al servicio de la
persona y no la persona al servicio de la economia;”

El texto de los pardgrafos antes transcritos contiene una decision de suma
importancia como es la voluntad para la construccion de una sociedad justa,
libre y solidaria. Este es el ideal que debe inspirar e iluminar todo el articulado
de la Constitucion, el mismo que debera estar orientado al cumplimiento de
este proposito colectivo. Una sociedad que persiga la justicia, la libertad y la
solidaridad como formas superiores de convivencia no admite, obviamente, la
existencia de explotados y explotadores ni ningtin tipo de discriminacion. Asi
mismo, y esto es muy importante en los tiempos que corren, debera tenerse
siempre presente que la economia estd al servicio de la persona y no ésta al
servicio de la economia. O, dicho en términos mas actuales, el mercado esta al
servicio del ser humano y no éste al servicio del mercado. Se trata, sin duda, de
un principio clave en la construccion de una sociedad humanista que otra cosa
no es sino aquella en la que priman a plenitud la libertad, la justicia y la
solidaridad.

Tal como apreciara el lector, en la propuesta de la Comision existen dos
cambios en relacion con el texto del preambulo de la Constitucion del 79. El
primero consiste en la sustitucién del término “hombre” -que se refiere
especificamente al varén de la especie humana- por el concepto “persona”,
que alude tanto a hombres como a mujeres. No podemos olvidar, asi mismo,
que “persona” es el vocablo que denota al “sujeto de derecho” del
ordenamiento juridico. “Persona” es la manera en que el Derecho,
convencional y tradicionalmente, designa al “ser humano”.

De otro lado, se observara que se ha eliminado del texto de la propuesta la
segunda parte desde que él es tratado, como corresponde, en un paragrafo

autonomo del predmbulo y al cual nos referiremos mas adelante.

Tercer paragrafo: fortalecimiento del Estado constitucional, democritico y
social

La Constitucion del 79 tiene el siguiente texto:

“DECIDIDOS asi mismo a fundar un Estado democrdtico, basado en la voluntad
popular y en su libre y periodica consulta, que garantice, a través de instituciones
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estables v legitimas, la plena vigencia de los derechos lumanos; la independencia y la
unidad de la Repiiblica; la dignidad creadora del trabajo; la participacion de todos en
el disfrute de la riqueza; la cancelacion del subdesarrollo y la injusticia; el
sometimiento de gobernantes y gobernados a la Constitucion y la ley; y la efectiva
responsabilidad de quienes ejercen funcion piblica;”

En la propuesta de la Comision se lee:

“DECIDIDOS a fortalecer un Estado constitucional, denmocritico y social, basado en
la voluntad popular y en su libre y periodica consulta, que garantice el pluralismo y
la tolerancia politica y social a traves de instituciones representativas y legitimas,
la plena vigencia de los derechos humanos; la independencia vy la unidad de la Repuiblica;
la integridad territorial; la dignidad creadora del trabajo; la participacion de todos en la
satisfaccion de las necesidades bdsicas espirituales yy materiales; ln superacion
del subdesarrollo y In injusticia; el sometimiento de gobernantes y gobernados a In
Constitucion y la ley; v, la efectiva responsabilidad de quienes ejercen funcion piblica;”

La propuesta de la Comisién contiene, como advertira el lector, varias
modificaciones en relacion con el texto del preambulo de la Constituciéon del 79,
aunque ninguna de ellas lo desvirtue ni varie su sentido.

a)  Se utiliza el verbo “fortalecer”, en vez de “fundar” el Estado, desde que
éste ya fue historicamente fundado. Por ello, de lo que se trata, en cambio,
es el de fortalecer sus estructuras dentro de los principios referidos en el
preambulo.

b)  Se ha agregado el que el Estado que nos toca fortalecer no sélo es uno
democratico sino que, también, es constitucional y social. Es decir, se trata
de dos notas que completan o redondean el concepto de Estado
“democratico”.

¢)  Se ha anadido al texto del predmbulo de la Constitucion del 79 el que es
deber del Estado garantizar “el pluralismo y la tolerancia politica y
social”. Ello, en tanto se trata de dos maneras de vivir en democracia sin
admitir, de un lado, la prevalencia de grupos dominantes o hegemoénicos
de podery, del otro, que la coexistencia comunitaria debe desarrollarse en
un ambiente en el que prime la necesaria tolerancia politica y social, la
misma que permita una convivencia civilizada, pacifica y segura.

d) Eneltexto de la propuesta de la Comision se precisa que las instituciones
republicanas no sélo deben ser legitimas sino, ademas, representativas. Se
trata de una nota de ineludible observancia dentro de un sistema
democratico de gobierno.
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8.4.

8.5,

e) En el texto de la Comision se seniala la participacion de todos los
integrantes del Estado en la necesaria y previa satisfaccion de las
necesidades basicas, tanto espirituales como materiales. Superadas estas
necesidades primordiales del ser humano, en un pais como el nuestro con
notorias carencias econdmicas, sera posible el disfrute comunitario y justo
de la riqueza que la sociedad haya creado con su trabajo perseverante e
inteligente.

f)  Finalmente, se ha sustituido el término “cancelacién”, que aparece en el
predmbulo de la Constitucion del 79, para referirse al subdesarrollo y la
injusticia, por el mas adecuado, por realista y preciso, de “superacion” de
esta situacion.

Cuarto paragrafo: promocion de una sociedad abierta
En la Constitucion del 79 se senala:

“CONVENCIDOS de Ia necesidad de impulsar la integracion de los pueblos
latinoamericanos vy de afirmar su independencia contra todo imperialismo;”

En el proyecto de la Comision se enuncia:

“CONVENCIDOS de la necesidad de promover una sociedad dindmica y abierta a
formas superiores de convivencia asi como de la integracion de los pueblos, apta para
recibir y aprovechar el influjo de la revolicion cientifica, tecnologica, economica, social
y cultural que transforma el mundo, enmarcada en el respeto y promocion de los
dereclos Inimanos.”

En este cuarto paragrafo, la propuesta de la Comisién fusiona el postulado que
aparece en la ultima frase del paragrafo segundo del preambulo de la
Constitucién del 79 con aquel que es propio del paragrafo cuarto de esta Carta.
Esta decision se justifica por tratarse de contenidos que apuntan a la misma
finalidad. Se trata de promover una sociedad dinamica y abierta a formas
superiores de convivencia para el logro de la integracion de los pueblos vy,
ciertamente, para recibir y aprovechar los aportes de la revolucion
contemporanea en las diversas areas referidas en el texto bajo comentario.

Paragrafo quinto: exclusion de la violencia

En la Constitucion del 79 se lee:

“CONSCIENTES de la fraternidad de todos los lombres v de la necesidad de excluir

la violencia como medio de procurar solucion a conflictos internos e internacionales;”
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8.6.

La Comision recoge en su integridad el contenido de este paragrafo, sin
proponer modificacion alguna. El texto es de suma actualidad en un mundo
convulsionado como el actual. Promover la no violencia es un deber de todos

los pueblos y de todas las gentes.
Paragrafos sexto y séptimo: evocacion del pasado historico
En el paragrafo sexto de la Constitucion del 79 se expresa lo siguiente:

"ANIMADOS por el proposito de mantener iy consolidar la personalidad historica de
la Patria, sintesis de los valores egregios de nniltiple origen que le han dado nacimiento;
de defender su patrimonio cultural; y de asegurar el dontinio y la preservacion de sus

recursos naturales; y”
Texto del paragrafo séptimo de la Constitucion del 79:

“EVOCANDO lns realizaciones justicieras de nuestro pasado autoctono; I fision
cultural y humana cumplida durante el virreinato; la gesta de los Libertadores de
America que inicié en el Perii Tripac Amaru y aqui culminaron San Martin y Bolivar;
ast como las sombras tlustres de Sanchez Carrion, fundador de la Repiiblica, vy de todos
nuestros proceres, héroes y luchadores sociales, y el largo combate del pueblo por

alcanzar un régimen de libertad y justicia.”

Los paragrafos sexto y séptimo de la Constitucion del 79 se han fusionado, por
su afinidad conceptual, en el paragrafo sexto y ultimo de la propuesta de la

Comision, segun el siguiente texto:

"EVOCANDO las realizaciones de nuestro pasado preinca e inca; la fusion cultural
y lunnana cumplida durante el virreinato hispianico y la Repaiblica ; la gesta de los
Libertadores de America que tnicio en el Perti Tiipac Amaru v aqui culminaron San
Martin y Bolivar, ast como las egregias sombras de los ilustres fundadores de la
Repuiblica y de todos nuestros proceres, héroes y luchadores sociales; ast como el largo
combate del pueblo por alcanzar un régimen de libertad y justicia social”.

En este ultimo pardgrafo del predmbulo propuesto por la Comision, al igual que
los paragrafos sexto y séptimo de la Constitucion de 1979, se alude a la
continuidad historica del pais y se evocan los momentos cumbres de nuestra
existencia como nacion a traveés del tiempo. Es decir, se hace patente, a través
de la historia, la identidad del Pert. Es, a partir de esta identidad, que estamos
obligados a construir un futuro digno de nuestro pasado histérico.
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En el paragrafo aprobado por la Comisién, como se observa, se respeta el texto
del paragrafo séptimo de la Constitucion del 79. Se introducen tan s6lo dos
modificaciones como son la de sustituir el concepto “autéctono” por lo que él
realménte significa: nuestro pasado preinca e inca. De otro lado, se suprime la
alusion a Sanchez Carrion a fin de no hacer distingo alguno entre los préceres
de la Independencia y la Republica.

Se ha suprimido el pardgrafo sexto del predmbulo de la Constitucion del 79 pues
los conceptos que en él se mencionan ya estan incorporados en el segundo
paragrafo de la propuesta de la Comisién. Nos referimos tanto al propésito de
consolidar y mantener nuestra personalidad histérica asi como a la defensa del
patrimonio cultural del pais. De igual modo, en el mencionado segundo
paragrafo, se incorporan el respeto humano al medio ambiente y el asegurar la
preservacion de sus recursos naturales.

Confiamos, de conformidad con lo expuesto en el presente trabajo y con el
respeto que merecen las opiniones discrepantes, que la nueva Constitucion
que se elabore sobre la base de la Constitucion de 1979 reincorpore su
importante y definitorio predmbulo, introduciendo en ¢l las modificaciones
que sugiere la Comisién -si se estimase oportuno-, asi como aquellas que
surjan del pertinente debate constitucional. Volveriamos, asi, a contar con un
cuerpo macizo de ideas que sustenten e iluminen el texto constitucional. El
pais conoceria de este modo, en pocos y concisos paragrafos, el seguro rumbo
a seguir en el futuro.
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