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SILABO

TALLER “REALIDAD NACIONAL"

.  DATOS GENERALES

Programa Académico . Programa de Formacion de
Aspirantes - PROFA

Horas Lectivas : 18 horas

NUmero de Créditos Académicos o 01

Especialista que elabord el material . Gino Rios Patio
. PRESENTACION

Los presentes materiales, corresponden al Taller “Realidad Nacional”, que
tiene por finalidad proporcionar al postulante fundamentos transversales
de la realidad nacional que le permiten obtener un concepto de nuestra
problemdtica nacional en cuatro dimensiones fundamentales: politica,
ética, cultural y jurisdiccional. Asi mismo podrd elaborar un juicio de valor
para poder tomar posicidon y plantear soluciones a una realidad diversa y
compleja.

lll. COMPETENCIAS A ALCANZAR
Para el presente taller se ha formulado las siguientes competencias:

e |dentifica y conoce los principales problemas en la dimension
politica, ética, cultural y jurisdiccional de la realidad nacional.

e Plantea posibles soluciones en relacidn a nuestro contexto
nacional.
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IV. ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

UNIDAD I: DIMENSION POLITICA

Conceptuales Procedimentales Actitudinales \
1. Consfruccidon de la pAplica el confenido | e Interioriza la
comunidad y wunidad | teérico a los diversos | conciencia e
nacional. contextos sociales de | identidad
2. Conciencia e identidad | nuestra realidad, desde | nacional.
nacional. una perspectiva
3. Constitucionalismo vy los | constitucional,
Derechos Humanos democrdtfica y de
4. Estado constitucional, | derecho
democrdfico 'y de
derecho.

Lectura Obligatoria:

e DEGREGORI, Carlos Ivan. “PerU: Identidad, Nacion y Diversidad
Cultural” Fuente: Interculturalidad.org. Pag. 1-7

UNIDAD II: DIMENSION ETICA

Conceptuales Procedimentales \ Actitudinales
1. Etica social e | « Diferencia la ética| e Valorala
individual. social de la importancia de
2. Etica en la funcion individual y la ética en la
publica. comprender la funcidén publica.
3. La corrupcién. necesidad de la
éfica en la gestion
pUblica como
requisito para
desterrar lo
corrupcion.
Lectura Obligatoria:
e GIUSTI Miguel; TUBINO Fidel, “El Sentido de la Etica” en Debates
de la Etica Contempordnea. PUCP. Pags. 13-42
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UNIDAD l1I: DIMENSION CULTURAL

Conceptuales \ Procedimentales Actitudinales

1. Diversidad e Aplica los métodos | ¢ Reflexiona sobre la
pluriétnica y y técnicas de la importancia de la
multicultural. investigacion diversidad

2. Derecho y criminolégica a los mulficultural.
antropologia comportamientos
juridica. desviados.

Lectura Obligatoria:

e VILLORO, Pablo. Del "Estado Homogéneo al Estado Plural” en
ESTADO PLURAL, PLURALIDAD DE CULTURAS. Facultad de filosofia y
Letras. Universidad Autébnoma de México. Pdgs. 9-51.

UNIDAD IV: DIMESION JURISDICCIONAL

Conceptuales Procedimentales ‘ Actitudinales
1. Legitimidad y @ Comprende la e Actitud reflexiva
legalidad del | importancia del | sobre lo
Sistema de | Sistema de Justicia, | importancia del
Justicia. para elaborar un | Sistema de Justicia .
2. Diagnéstico y | adecuado
eficacia de la| diagndstico y
Administracién de | plantear posibles
Justicia. soluciones.

Lectura Obligatoria:

e ZAFFARONI, Eugenio Raul. * La Critica Situaciéon del Penalismo
Latinoamericano” En Busca de la Penas perdidas. Pags. 13-48.

V. MEDIOS Y MATERIALES.

e Material autoinstructivo preparado por el docente
e lLecturas recomendadas
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VI. METODOLOGIA Y SECUENCIA DE ESTUDIO.

Para el tratamiento de cada tema, el docente hace una intfroduccién a la
problemdatica y promueve el debate entre los postulantes, quienes deben
asistir a la clase con las lecturas asignadas y leidas previamente. Agotado
el debate el profesor pone ejemplos y casos para solicitar el andlisis critico
de los alumnos.

Para el desarrollo del presente taller los alumnos tendrdn acceso al Aula
Virtual de la Academia de la Magistratura, donde tendrdn a su disposicion
todos los materiales utilizados, lecturas obligatorias y lecturas sugeridas.

VII. SISTEMA DE ACOMPANAMIENTO

Para el desarrollo de este taller el discente cuenta con el acompanamiento
del profesor especialista quien serd el responsable de asesorarlo y orientarlo
en los temas de estudio, a la vez que dinamizardn la construccion del
aprendizaje. Asi también, contardn con un coordinador quien estard en
permanente contacto para atender los intereses, inquietudes y problemas
sobre los diversos temas.

VIIl. SISTEMA DE EVALUACION

Se ha disenado un sistema de evaluacion permanente, de manera que el
discente pueda ir reflexionando y cuestionando los diversos temas
propuestos en el taller. Los componentes evaluativos serdn informados
oportunamente por el coordinador del taller.

IX. BIBLIOGRAFIA
e Cenfro de Altos Estudios Nacionales. 1998. Desarrollo y Defensa Nacional
—Tomo I. Lima
e Centro de Altos Estudios Nacionales. 1998. Antologia de Teoria Politica.
Lima
e Kapsoli, Wifredo. 1996. La Identidad Nacional. Boletin Magister et
Doctores- UNMSM Lima

e Degregori, Carlos 2004. PerU: identidad, nacion y diversidad cultural. Lima

e Espinoza A., y Tapia G. 2011. Identidad Nacional como fuente de
bienestar subjetivo y social. Boletin de Psicologia. Lima.

e UAP-CAL. 2011. Democracia y Libertad. Lecturas Seleccionadas. Maestria
en Derecho Constitucional. Lima
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e Garcia R. 1999. Derechos Humanos y constitucionalismo ante el nuevo
milenio. Revista Derecho del Estado. Bogotd.

e Jacobs, M., Mory, E., Vélez, O. 2000. Etica y Politica. El arte de vivir y
convivir. Editorial UPC. Lima.

e Martinez Lopez, J. 2011. Etica publica y deber de abstencién en la
actuaciéon administrativa. Revista de la Facultad de Derecho- PUCP. Lima.

e Giusti, M. y Tubino, F. 2007. Debates de la ética contempordnea. Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica del PerU. Lima.

e Garzdn, E. 2011. Propuestas. Editorial Trotta. Madrid.

e Quiroz, A. 2013. Historia de la corrupcion en el Perd. Instituto de Estudios
Peruanos. Lima.

e Villoro, L. 1998. Estado plural, pluralidad de culturas. Paidds. México DF.

e Villoro, L. 1998. Sobre la identidad de los pueblos. Publicado en Estado
plural, pluralidad de culturas. Paidds. México DF.

e Giusti, M y Tubino, F. 2007. Debates de la ética contempordnea. Editorial
de la Pontificia Universidad Catdlica del Pery. Lima.

e Taylor, Ch. 2009. EI mulficulturalismo y la politica del reconocimiento.
Fondo de Cultura Econédmica. México DF.

e Zaffaroni, R. 1989. En busca de las penas perdidas. Deslegitimizacion vy
dogmdtica juridico-penal. AFA Editores Importadores S.A. Buenos Aires.

e Rawils. J. 1999. Justicia como equidad. Editorial Tecnos. Madrid

e Herrera, L. 2014. La calidad en el sistema de administracion de justicia.
Revista Tiempo de Opinion — Universidad ESAN. Lima.

e Sumaria, O. 2014. Administracion de justficia: desafios y oportunidades.
INNOVAPUCP. Lima.

e Eguiguren, F. 1999. 5Qué hacer con el sistema judicial?2 Agenda: Peru.
Lima.
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PRESENTACION

La Academia de la Magistratura es la institucion oficial del Estado Peruano que
tiene como finalidad desarrollar un sistema integral y continuo de formacion,
capacitaciéon, actualizacion, y perfeccionamiento de los magistrados del Poder
Judicial y Ministerio PUblico.

La Academia de la Magistratura, a través de la Direccion Académica ejecutara
el Taller “Realidad Nacional” en el marco del Porgrama de Formacion de
Aspirantes.

Para este fin, se ha previsto la elaboracion del presente material, el mismo que
ha sido actuadlizado por un especialista de la materia y sometido a un
tratamiento diddctico desde un enfoque andragdgico, a fin de facilitar el
proceso de ensenanza y aprendizaje del discente de una manera sencilla y
prdctica.

El presente material se encuentra estructurado en cuatro unidades con los
siguientes ejes temdticos: Dimensién Politica, Dimensién Etica, Dimensién
Cultural y Dimensién Jurisdiccional.

Asimismo, el discente tendrd acceso a un Aula Virtual, siendo el medio mds
importante que utilizard a lo largo del desarrollo del taller, a través de ella podra
acceder al material autoinstructivo, lecturas y un dossier de casos que le
permita aplicar los conocimientos adquiridos.

En ese sentido, se espera que concluido el presente Taller el discente estard en
la capacidad de identificar y conocer los principales problemas en la dimension

politica, ética, cultural y jurisdiccional de la realidad nacional, asi como plantear
posibles soluciones en relacién a nuestro contexto nacional.

Direccidon Académica
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INTRODUCCION

Nuestra historia republicana, desde 1821, ha pasado por un sinfin de situaciones
en distintos contextos y en diversas latitudes, de tal forma que nuestro concepto
de lo nacional, puede ser Unico pero complejo, puede ser diverso a la vez
cambiante, o puede ser significativo pero no inclusivo.

Y ello en virtud de una realidad que es absolutamente heterogénea y que se
resiste, por momentos, a aceptar su diversidad y aprender de sus diferencias.

En medio de esas diferencias y esa complejidad es que debemos entender
nuestra realidad politica, econdmica, cultural, social, ética, constitucional y
jurisdiccional, ya que nuestra realidad nacional implica descartar una mirada
monocromatica y plana, y enfrentar nuestro contexto objetiva y criticamente,
exigiendo que los distintos sucesos que la historia nos reporta pasen
inevitablemente por un rasero analitico y que vaya a lo profundo de sus
origenes, que tome en cuenta la realidad que los obliga y que prevea las
consecuencias que de ella se derivan.

Siendo de esa forma nuestro contexto, es que proponemos analizar,
comprender y proponer alternativas de solucidén para una realidad nacional
problemdatica pero no exenta de posibilidad.

Por tal motivo presentamos en la primera unidad una mirada histérica a la
dimension politica y que comprende, imperiosamente, un repaso de nuestra
construccion como comunidad y como nacidn, y como esta ha ido de la mano
con un Estado democrdtico y de derecho, que se constituye en lo
constitucional y se refuerza en el concepto de los Derechos Humanos. Estos
Ultimos tan universales y necesarios en toda democracia, pero que incluso en
democracia corren grave peligro si ésta y sus instituciones no garantizan un
respeto irrestricto a dichos derechos y difunden la necesidad de conocerlos y
darles validez.

Naturalmente, ir en busca de los conceptos arriba mencionados vy
comprenderlos en su verdadera dimension, exige no soslayar el papel de la
éfica en un contexto donde todo indica habernos divorciado de las cuestiones
morales, para dar paso a un exacerbado individualismo y que arrastra una
pérdida de nuestro compromiso moral con la sociedad, con quienes nos
debemos y de no hacerlo — como parece ahora en nuestros tiempos —
asistiremos a un desmembramiento social donde los antivalores sean la moneda

Academ*liadelal\llagistratura
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corriente y nadar contra el stablishment se convierta en motivo de extraneza y
anormalidad.

Pero, como sosteniamos lineas arriba tanto lo politico como lo ético, se
estructuran y complementan con la realidad multicultural y plurietnica de la que
formamos parte y a la que debemos integrarnos como sociedad y como
nacion. No obstante ello, tendriamos que desglosar el significado de lo que es
nacion, sociedad, cultura y etnia. Y desde alli atender la realidad que
conformamos para solucionar las diversas demandas que nos aqueja.

Esas demandas y sus soluciones solo serdn posible dentro de un sistema de
justicia que atraviese todos los niveles jurisdiccionales, pero que abarque tanto
lo personal como lo profesional, que implique un entendimiento cabal de
nuestra realidad, de la imperiosa necesidad de vivir en democracia, en Estado
de derecho, con resguardo constitucional y solvencia moral, y alli y solo alli la
justicia y su eficacia tendrdn la importancia que se merecen y el
reconocimiento social que ahora le es esquivo.

Octubre, 2016.
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UNIDAD I

DIMENSION POLITICA
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PRESENTACION

En esta primera unidad se abordard la Construccion de la comunicad y unidad
nacional, Conciencia e identidad nacional, Constitucionalismo y los Derechos
Humanos; y el Estado constitucional, democrdtica y de derecho, a fin de lograr
que los discentes apliqguen este contenido tedrico a los diversos contextos
sociales de nuestra readlidad, desde una perspectiva constitucional,

democrdatica y de derecho

A
2 <
R C |

PREGUNTAS GUIA

1. Por qué esimportante comprender la realidad nacional?

2. 3Desde qué perspectiva se puede entender la realidad
nacionale

\_ /
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1. CONSTRUCCION DE LA COMUNIDAD Y UNIDAD NACIONAL.

Es sabido que el concepto de comunidad para algunos autores pudo
concretarse, recién, a partir de la fundacién de la Republica del Pery en 1821.
No obstante ello, un conjunto de situaciones o acontecimientos que tuvieron
que ver, bdsicamente, con los intentos de la corona espanola por recuperar sus
anfiguos dominios siguié fracturando aquella relacion que impedia una
auténtica unidad nacional.

Por un lado estuvieron los liberales que anhelaban una patria nueva y distinta,
un PerU para los peruanos; y por ofro lado estuvieron los conservadores, que
anoraban las viejas formas de organizacion colonial y una dependencia que
consideraban absolutamente necesaria, pues no consideraban necesario
romper su vinculo con Espana.

Naturalmente, todo esto estuvo premunido de viejas prdcticas coloniales que se
heredaron en la joven Republica peruana, por ejemplo el desprecio por lo
indigena, el abismo infranqueable entre ricos y pobres, que se evidenciaba en
la minoria blanca por sobre una extensa mayoria autdéctona y mestiza, los
inequidad que afraviesa el Pery. Por lo mismo, serd complejo establecer criterios
de identidad alli donde el ciudadano no ha sido reconocido como elevados
indices de corrupcidn que se practicaron en la colonia pasaron a convertirse en
moneda corriente, imposibilitando, por cierto, un acercamiento entre los
nacionales, ya que cada quien no tuvo como horizonte a la Nacién, sino a su
propio grupo, familia o comunidad, agudizando por si mismo todas nuestras
diferencias y no sacando ventaja de las mismas.

Ahora bien, aun cuando estemos proximos a cumplir dos centurias de vida
republicana, sigue siendo una deuda pendiente la unidad nacional y que
implica no solo conocer exhaustivamente nuestra realidad nacional, sino
resolver los severos problemas que tenemos en materia econdmica, social,
politica, cultural y de justicia.

2. CONCIENCIA E IDENTIDAD NACIONAL.-

Es sumamente importante, para nuestra nacidén, acortar y desaparecer las
brechas que no separan como ciudadanos y como pais, es un imperativo moral
ir en busca de aqguello que nos es comun y cercano. Por lo mismo una tarea
fundamental es reducir, cada dia mds, los elevados indices de pobreza y de tal,
y su participacion o grado de involucramiento con la realidad nacional resultan
ser mds bien esquivos.

n
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Asi mismo, serd posible entender una identidad nacional como propia y formar
una conciencia colectiva cuando los distintos gobiernos que conducen
politicamente el Perd, asuman como tarea primordial confrontar nuestros
problemas mds esenciales, en cuanto a lo estructural se refiere, y por otro lado
la imperiosa necesidad de reconocer en el otro a un conciudadano.

Una acciéon efectivamente comunicativa, como reclama HABERMAS, ha de
tener, entre ofras variantes, la capacidad que debemos practicar para
reconocer al otro como miembro de mi comunidad y entablar un didlogo que
nos permita acercarnos a una sociedad horizontal, inclusiva y moderna, capaz
de asumir con responsabilidad nuestra compleja relacidn social vy
heterogeneidad.

3. CONSTITUCIONALISMO Y LOS DERECHOS HUMANOS .-

sEs posible pensar en una sociedad democrdtica y constitucional y que a su vez
no contemple una doctrina en defensa de los derechos humanos? Parece ser
contradictorio, efectivamente, que una nacidn se reclame como
constitucionalista y soslaye toda critica que advierta una sistemdatica violacion
de los derechos humanos o derechos fundamentales. Por lo mismo, se entiende
que hasta hace muy poco, como lo recuerda Lerner Febres, algunos Estados
que se reclamaban como democrdticos y constitucionalistas asesinaban sin
rubor a sus propios ciudadanos, y la comunidad internacional poco podia
hacer, mds alld de un emplazamiento verbal, que dicho sea de paso continda
hasta el dia de hoy con algunos paises que se zurran en todas las resoluciones
internacionales, cuando sus intereses se ven seriamente afectados.

En nuestro pais, desde que se implementd el republicanismo como forma de
organizacion social y politica, hemos pasado por una veintena de
constituciones que no han sido para garantizar, exactamente, una politica de
defensa de nuestro orden constitucional sino por el contrario, ante ciertos
descontroles sociales o desordenes propios de nuestro pais, nos hemos vistos
inmersos en cancelar una constitucién por otra, irumpir las lineas democrdaticas
e ir en contra de los derechos humanos.

4. ESTADO CONSTITUCIONAL, DEMOCRATICO Y DE DERECHO -

Cada gobierno, y en consonancia con lo anterior, ha logrado para si creer que
la Republica se fundd efectivamente, cuando “su grupo politico” en cuestion
gano las elecciones y tuvo la responsabilidad de dirigir el pais. Por ello, no es
extrano enconfrar la inexistencia de politicas a largo plazo que trasciendan los
gobiernos y a las personas.

Academia de la Magistratura



TALLER “REALIDAD NACIONAL”

Por lo mismo, consideramos que un gobierno constitucional, democrdatico y de
derecho solo podrd existir si rompemos con viejas tradiciones personalistas y de
cardcter mesidnico. Cuando sucede esto Ultimo, por su propia definiciéon, se
atenta contra lo mds elemental de una sociedad democrdtica: su constitucion

y su positivismo juridico.

Siendo asi, la defensa irrestricta del orden constitucional y de sus ventajas
manifiestas, tanto en la vida social como particular, tanto en la esfera publica
como privada, resultan ser de primer orden, ya que garantiza las libertades
esenciales de todo ciudadano y el dnimo de una prdctica adecuada de la

justicia.
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RESUMEN

e La Unidad Nacional sigue siendo una deuda pendiente, que
implica no solo conocer exhaustivamente nuestra realidad
nacional, sino resolver los severos problemas que tenemos en
materia econdmica, social, politica, cultural y de justicia.

e Serd posible entender una identidad nacional como propia vy
formar una conciencia colectiva cuando los distintos gobiernos
qgue conducen politicamente el Perd, asuman como tarea
primordial confrontar nuestros problemas mds esenciales, en
cuanto a lo estructural se refiere, y por otro lado la imperiosa
necesidad de reconocer en el otro a un conciudadano.

e Consideramos que un gobierno constitucional, democrdtico y de
derecho solo podrd existir si rompemos con viejas tradiciones
personalistas y de cardcter mesidnico
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AUTOEVALUACION

1. 3Qué relacion guarda la realidad nacional con la democracia y
el derecho?¢

2. Es sabido que en sociedades dictatoriales se vulneran
tajantemente los derechos humanos, pero sconsidera usted qué
una sociedad democrdtica estd exenta de la vulneracion de los
derechos humanos? Fundamente su respuesta.
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LECTURA OBLIGATORIA

e DEGREGORI, Carlos Ivan. “Peru: Identidad, Nacién y Diversidad
Cultural” Fuente: Interculturalidad.org. Pag. 1-7

(Disponible en el anexo de lecturas).
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UNIDAD I

DIMENSION ETICA
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PRESENTACION

En esta segunda unidad se abordard la Etica social e individual, la Etica en la
funcion publica y la Corrupcion a fin de lograr que los discentes logren
diferenciar la ética social de la individual y comprender la necesidad de la
ética en la gestion publica como requisito para desterrar la corrupcion.

?

PREGUNTAS GUIA

1. 3Qué significado tiene la ética en la funcion publica?

2. 3Cudles son las causas que motivan un divorcio entre lo moral y lo
publico?

n Academia de la Magistratura
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1. ETICA SOCIAL E INDIVIDUAL -

Una de las teorias éticas fundacionales de la moral occidental la encontramos
en Aristoteles, ya que este pensador griego influencié notablemente con un
argumento bastante sencillo: la practica de valores al servicio de nuestra polis o
comunidad. No obstante una premisa tan sencilla como contundente tiende a
perder su valor y significado por el excesivo y exacerbado individualismo.

No se trata, evidentemente, de cuadricular la declarada autonomia individual
que tanto celebraron los modernos, sino por el contrario, hacer compatible
nuestra libertad individual con un consenso universal, que confribuya a una
fortalecida relacion social.

Por eso razdn podemos parafrasear a AMARTYA SEN decia cuando senalaba
que asi como es una mala férmula beber licor y manejar un auto, de alli que
sea igualmente una mala férmula referirmos a la democracia o a la justicia y
prescindir de la ética.

En los sistemas de justicia, sin embargo, se hace cada mds evidente poder
fortalecer la importancia de la moral, de practicarla y empoderarla no en virtud
del reconocimiento que algunos individuos quieran obtener, sino como un
imperativo, que de no hacerlo puede contribuir a un descalabro social sin
autonomia vy sin libertad.

2. ETICA EN LA FUNCION PUBLICA -

Hacer referencia a una ética en la funcién publica puede resultar ser una
redundancia, pero en nuestra realidad requiere ser una obligacion, un deber y
aun mads, una necesidad.

Siendo asi, Adela Cortina, por ejemplo hace referencia a establecer puentes
entre las dos teorias cldsicas mds importantes de la filosofia occidental:
Aristoteles y Kant. Y para ello apuesta por una ética civica que comprenda a su
vez unos minimos indispensables para la vida social: tolerancia y respeto.

Estos dos valores a su vez comprenden otros en todo esquema social, como son
la libertad, la igualdad vy la solidaridad o fraternidad. Este Ultimo valor quizds,
merezca mayor atencidén dada la naturaleza de nuestra realidad, que prefiere
resaltar modelos individualistas y egoistas en desmedro de la colectividad. Sin
embargo, en esta parte conviene ir mas a fondo y preguntar squé hacer ante
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una ética postergada no solo en la sociedad si no en nuestra labor como
funcionarios del Estado? sPor donde presentar soluciones que contribuyan a un
servicio ético y profesional?

Siendo asi, estas preguntas podrian a su vez comprender un conjunto de
inferrogantes que nos obligarian a remontarnos a situaciones pasadas vy
escarbar por los origenes de nuestra irregular funcion ética. No obstante ello,
hemos de considerar que la funcidn que se haga en los hogares y que seq,
posteriormente, reforzado en las escuelas y universidades podrd contribuir a
formar ciudadanos sélidos moralmente hablando, y que no permitan rupturas
sociales en favor de uno o mds individuos que se vean comprometidos en
asuntos de inmoralidad.

Y es que esa ha sido nuestra tonica en materia moral en cuanto a la funciéon
publica se refiere, pues hemos sido testigos de excepcidon que en mds de una
ocasién se ha preferido salvar el “pellejo” de un amigo o funcionario que
habiendo cometido una infraccién, no se le sanciond como debiese, porque la
amistad, el companerismo o la camaraderia estd ante todo.

Ello sin duda deja una pésima sensacioén, y atenta contra el auténtico valor de
ciudadania que debemos alentar. Desarrollar un auténtico concepto de
ciudadania pasa por trabajar en varios campos que hacen que la funcién
publica y la moral no se divorcien, sino que su convivencia sea cada dia mds
prospera y habitual.

3. LA CORRUPCION -

El diccionario de la lengua espanola define a

Esa definicion, naturalmente, puede graficar con luces propias lo que
sustancialmente pasa en nuestra realidad con la corrupcién. Y podemos hablar
tanto de la corrupcidén de las personas en los mds elevados puestos del
gobierno, hasta las personas que cumplen bdsicas funciones en el aparato
estatal.

La habitualidad de la corrupcidén ha logrado que personas severamente
cuestionadas por su idoneidad profesional se mantengan en puestos claves,
tanto en lo publico como en lo privado, y ha permitido que la corrupcion se
tenga como normal, cuando es absolutamente anormal e improcedente.

El malogrado historiador Alfonso Quiroz, escribié una obra monumental (Historia
de la corrupcion en el PerU) que deberia ser motivo de lectura obligatoria para
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cualquier ciudadano interesado en conocer los origenes de un cdncer social,
cuya metdstasis ha logrado invadir todas las células que conforman nuestro
tejido social. A tal punto es su grado de penetracion en la esfera publica, por
ejemplo, que aquel que no participa de un acto de corrupcion tiende a ser
aislado o “un mal companero”.

Ahora bien, esperar a que las autoridades de nuestro pais, empiecen a
desarrollar un programa a largo plazo y transversal sobre la corrupcion y cuyos
frutos se podrian ver a unos 20 anos, no es una mala idea, pero los ciudadanos
no debemos esperar a que ello ocurra porque las posibilidades de avasallar los
limites de nuestro orden social y moral se encuentran seriamente amenazados.
Por lo tanto urge tomar acciones concretas, particulares y espontaneas de
nuestra lucha frontal contra la corrupcidn, que empiece por propia iniciativa
ciudadana y que sea reflejo, a posteriori, de nuestras distintas actividades
publicas y privadas, de lo contrario ningun orden democrdtico, constitucional o
de derecho podrd mantenerse en pie o funcionar como tal.
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RESUMEN

Una de las teorias éticas fundacionales de la moral occidental la
enconframos en Aristoteles.

En los sistemas de justicia, se hace cada mds evidente poder
fortalecer la importancia de Ila moral, de practicarla vy
empoderarla como un imperativo.

Referirnos a la ética en la funcidn en nuestra realidad requiere
ser una obligacioén, un deber y aun mds, una necesidad.

La corrupcion en las organizaciones, pero particularmente en las
publicas, es como una prdactica consistente en la utilizacion de
las funciones y medios de aqguellas en provecho, econdmico o
de ofra indole, de sus gestores.
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AUTOEVALUACION

1. sCudl es el sentido de la ética en el contexto nacional actual?

2. Qué consecuencias se podrian acarrear en una sociedad
donde la corrupcion se ha enquistado y los ciudadanos y sus
autoridades se resignan a combatirla?
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LECTURA OBLIGATORIA

e GIUSTI Miguel; TUBINO Fidel, “El Sentido de la Etica” en Debates
de la Etica Contempordnea. PUCP. P4gs. 13-42

(Disponible en el anexo de lecturas)
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UNIDAD Il

DIMENSION CULTURAL
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PRESENTACION

En esta tercera unidad se abordard la Diversidad pluriétinica vy
multicultural, Derecho y antropologia juridica y Crimen y Castigo, con la
finalidad de brindar a los discentes los métodos y técnicas de
investigaciéon criminolégica para su aplicacion a los comportamientos
desviados.

4

RA. |
<=
L 0|

PREGUNTAS GUIA

1. 3Qué diferencias encontramos enfre etnia, nacién vy
pueblo?

2. sPor qué es importante el concepto de derechos humanos
en un contexto multicultural?
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1. DIVERSIDAD PLURIETNICA Y MULTICULTURAL -

Nuestra realidad indica que somos un pais con una rica tradicién cultural y que
nuestra diversidad étnica ha permitido un mayor conocimiento (ancestral) de la
naturaleza humana y de la naturaleza propiamente dicha. Sin embargo, aiun no
hemos logrado obtener todo el provecho y beneficio que las culturas originarias
nos puedan brindar. Muy por el confrario, nuestra historia republicana heredd
de la colonia un desprecio injustificado hacia lo indigena y a lo autéctono.

Es posible que podamos hallar las raices de nuestra fractura con lo pluriétnico y
mulficultural, a partir de la llegada de los europeos a nuestras fierras, pues es
comun denominador que los colonizadores no llegaron con un credo pacifico y
de intercambio mutuo de ideas y de respeto, sino todo lo confrario. La
imposicidon de ideas y el combate agresivo de los conquistadores, tuvo por idea
principal aplastar todo vestigio de conocimiento y creencia que tuvieran todos
aqguellos que no compartian su fe o su concepcion del mundo.

Es por ello que durante los fres siglos que durd el colonialismo, el indio fue
postergado y rebajado, sin ninguna justificacion, por el solo hecho de ser nativo.

Esta degeneracién del otro y su falta de reconocimiento se pasaron sin
miramientos a la Republica, donde se tuvo que esperar todavia un largo tiempo
para que el indigena de la sierra o de la Amazonia peruana, pueda obtener
derechos vy libertades, porque sus obligaciones siempre estuvieron muy bien
reforzadas, claras y definidas.

Ahora bien, si durante mds de tres siglos condenamos a un grupo de personas
por el hecho de ser distintos a esa minoria blanca que se impuso en una tierra
distinta a la de ellos (por ejemplo los europeos venian de sociedades
mayormente homogéneas y con tendencia a excluir), es necesario corregir ello
a partir de politicas diversas que permitan comprender a la ciudadania de la
convergencia que podemos tener entre todos nosotros, a partir justamente de
nuestras diferencias.

Nuestra diversidad no encontrard mayor riqueza si valoramos la sabiduria de los
pueblos originarios, su arte y sus formas de vida. Por lo mismo, hay que
comprender que la civilizacién no pasa solo por manejar aparatos electrénicos
o figurar en las redes sociales. La civilizacidén, no pasa necesariamente, pos
ostentar éxito y notoriedad, sino que la civilizacién pasa por todo lo que
podemos aprender y convivir entre aquellos que nos llamamos diversos vy
diferentes, enmarcado en un contexto democrdtico.
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2. DERECHO Y ANTROPOLOGIA JURIDICA -

sEn serio existe algo llamado antropologia juridica? Asi es. Esta disciplina surge
durante los siglos XIX y XX, gracias a las contribuciones de mdltiples juristas y
anfropdlogos como Montesquieu, Lewis Henry Morgan, Jonh Maclernnam,
Jobann Jacob Bachofen, Henry Summer Maine, entre otros.

Fernando Silva Santisteban describe en su libro Infroduccion a la antfropologia
juridicaque esta nueva drea de estudio tiene sus origenes en la etnografia y el
derecho comparado. Asimismo, explica que los conceptos de derecho y
antropologia son producto de dos disciplinas diferentes, y dos campos de
investigacion distintos.

Por otro lado, expone que a la antropologia le interesa conocer todas las
concepciones y formas de comprender el derecho, ya que cada una aporta
significativas referencias que ayudan a ubicarse frente a la naturaleza del
fendmeno juridico y entender mejor la indole de sus origenes, asi como la
proyeccion de sus funciones. Del mismo modo, comenta que para la
antropologia el derecho, como todo sistema de normas, es una institucion
susceptible de ser entendida y analizada en su naturaleza cultural por las
funciones que cumple en el seno de la sociedad.

Dice que la finalidad del derecho es el orden social, un orden ideado y
establecido por el arbitrio de quien o quienes han hecho las normas, es decrr,
de los jefes, caudillos, monarcas, consejos, tribunales, jueces, legisladores, en fin,
de quienes tienen o han tenido el control de la sociedad. Lo que interesa
fundamentalmente a la antropologia juridica es por qué han dado esas normas
y en qué tipo de sociedades se han establecido.

La antropologia juridica fiene como objeto de estudio los sistemas normativos
de control social en todas las sociedades, especialmente el sistema juridico, asi
como las funciones que cumple el derecho en la satisfaccidon de las
necesidades y aspiraciones. Asimismo, busca entender la naturaleza del orden
social humano y explicar como se origina y desarrolla el derecho en indesligable
correspondencia con los demds aspectos de la cultura.

Ademds, busca comprender los fundamentos y el cardcter del comportamiento
regulado de nuestra especie. Lo que la distingue de la ciencia juridica y de la
filosofia del derecho es que su preocupacion fundamental estd dirigida al
comportamiento habitual de sociedades concretas, puesto que su propdsito es
sistematizar las comparaciones y establecer principios que expliquen no sélo las
similifudes, sino también las diferencias entre los sistemas normativos de las
distintas sociedades humanas, a fin de formular generalizaciones vdlidas sobre
el fendmeno juridico; es decir, sobre la naturaleza empirica de sus observadores.
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RESUMEN

AUNn no hemos logrado obtener todo el provecho vy
beneficio que las culturas originarias nos puedan
brindar, a pesar que nuestra realidad indica que somos
un pais con una rica tradicidon cultural y que nuestra
diversidad étnica ha permitido un mayor conocimiento
(ancestral) de la naturaleza humana y de la naturaleza
propiamente dicha, muy por el contrario, nuestra historia
republicana heredé de la colonia un desprecio

injustificado hacia lo indigena y a lo autéctono.

Es posible que podamos hallar las raices de nuestra
fractura con lo pluriétnico y multicultural, a partir de la

llegada de los europeos a nuestras tierras.

La antropologia juridica tiene como objeto de estudio
los sistemas normativos de conftrol social en todas las
sociedades, especialmente el sistema juridico, asi como
las funciones que cumple el derecho en la satisfaccion

de las necesidades y aspiraciones
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AUTOEVALUACION

3Es posible hablar de una identidad nacional en una sociedad
heterogénea? Fundamente su respuesta.

2Qué rol juega el Estado en la sociedad peruana para atender
sus multiples requerimientos si tomamos como premisa que el
Estado peruano se caracteriza por centralista y homogéneo?
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LECTURAS OBLIGATORIAS

e VILLORO, Pablo. Del “Estado Homogéneo al Estado Plural” en
ESTADO PLURAL, PLURALIDAD DE CULTURAS. Facultad de
filosofia y Letras. Universidad Autbnoma de México. Pags. 9-51.

(Disponible en el anexo de lecturas).
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UNIDAD IV

DIMENSION JURISDICCIONAL
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PRESENTACION

En esta Ultima unidad se abordard la Legitimidad y legalidad del Sistema de
Justicia, el Diagnéstico y eficacia de la Administracion de Justicia y la
Evaluacion, con la finalidad de lograr que el discente comprenda la
importancia del Sistema de Justicia, para elaborar un adecuado diagndstico y

plantear posibles soluciones.

-

~

?

PREGUNTAS GUIA

1. sCudl es larealidad del sistema judicial peruano?

2. 3Qué hacer para logar mayor aceptacion de la poblacion
con respecto al sistema de justicia peruano?

\_ /
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1. LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD DEL SISTEMA DE JUSTICIA .-

El fildsofo norteamericano John Rawls trabaqjd insistentemente en el concepto
de justicia, y que esta solo es posible darse dentro de una sociedad bien
ordenada y dentro de un contexto democrdtico.

Rawls, por lo mismo, enfatizd dos principios de justicia, que a la letra dice:
Primero: cada persona ha de tener un derecho igual al esquema mds extenso
de libertades bdsicas que sea compatible con un esquema semejante de
libertades para los demds.

Segundo: las desigualdades sociales y econdmicas habrdn de ser conformadas
de modo tal que a la vez se espere razonablemente que sean ventajosas para
todos y se vinculen a empleos y cargos asequibles para todos. Siendo asi, squé
valor podria tener la legitimidad vy la legalidad? 3Cudl es la importancia que
revisten estos conceptos en nuestra realidad nacional? Estas preguntas pueden
ganar mucha notoriedad a la par de necesidad en un contexto como el
nuestro donde la legitimidad, entendida desde una perspectiva juridica, es igual
de cuestionada que la legalidad.

Definitivamente hemos de entender que ambos conceptos se relacionan
directamente con la responsabilidad de aquel que legitimamente tiene un
control o poder sobre sus manos, sin embargo nuestro contexto indica que la
responsabilidad es una de las palabras que muy pocas veces se asumen
cuando de una negligencia o error se trata.

Sin embargo, ofra palabra que sin duda guarda relacion con la legitimidad y la
legalidad es la tfransparencia.

Tanto la responsabilidad como la transparencia pueden resultar ser palabras
ajenas, sin embargo y como enfatizGbamos lineas arriba, son de absoluta
necesidad dentro de cualquier sistema de justicia y aiun mds para la vida
publica.

Ahora bien si pretendemos abordar las diferencias entre legalidad y legitimidad
podemos afirmar que ha sido una cuestién fundamental de la teoria politica y el
derecho, desde los inicios del pensamiento humano.

La ley es un conjunto de normas de conductas cuyo incumplimiento estd

sancionado por castigos. Tanto si la ley es una norma escrita como si es fruto de
una tradicién oral, se entiende que legalidad es todo aquello que ocurre dentro
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del marco legal dado como vdlido por el conjunto del cuerpo social. Un acto es
legal cuando no incumple una norma; de este modo, cruzar el semdforo en
verde, tirar la basura segun la hora estipulada por la normativa municipal o no
robar al vecino, son comportamientos legales en tanto que no incumplen
ninguna ley.

Es posible que sea sencillo explicar lo que es legal, mucho mds complejo es saber
lo que es la legitimidad. En ocasiones entendemos que ciertos comportamientos
son legales pero ilegitimos; por ejemplo, puede ser que criticar a los vecinos no
sea un delito y, por tanto, no es un acto “ilegal”; sin embargo, entendemos que
no es un acto legitimo hablar mal de alguien a sus espaldas. Vemos que la moral
no estd contenida por lo legal sino que mds bien parece lo contrario; ademdas, la
cosa se complica cuando descubrimos que, en ocasiones, lo legal se opone a lo
gue sentimos como legitimo.

2. DIAGNOSTICO Y EFICACIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA -

Para ningUn ciudadano resulta ajeno vy dificil hacer un diagndstico o un balance
con respecto a la administracién de justicia en el PerU. Pero este andlisis debe de
ser objetivo y no subjetivo. Por lo mismo para ningun ciudadano resulta dificil
deducir que el sistema de administracion de justicia no ha contado con los
presupuestos necesarios ni con la suficiente voluntad politica gubernamental
para su reforma o para contar con el presupuesto necesario.

Habida cuenta que para el normal funcionamiento de una sociedad
democrdatica es necesario que nuestros jueces vy fiscales gocen de la logistica
necesaria, ambientes adecuados, remuneraciones acordes a su dificil vy
recargada labor, asi como acceso a un sistema de internet integrado en todo el
pais para que puedan cumplir con su noble funcion.

Sabemos que es adversa la realidad que atfraviesan nuestros jueces vy fiscales vy,
aun asi, los magistrados han dado lecciones para una correcta administracion de
justicia, aun cuando sus propias vidas se encuentren en peligro, pues como
sabemos muchos de los jueces y fiscales han sido objeto de persecucion vy
muerte en el ejercicio de su funcion.

Solo en funcién a lo anterior fortalecemos las instituciones y garantizamos una
sociedad democrdticamente libre vy justa.
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RESUMEN

e Existen dos principios de justicia:

Primero: cada persona ha de tener un derecho igual al
esquema mas extenso de libertades bdsicas que sea
compatible con un esquema semejante de libertades para
los demds.

Segundo: las desigualdades sociales y econdmicas habrdn
de ser conformadas de modo tal que a la vez se espere
razonablemente que sean ventajosas para todos y se
vinculen a empleos y cargos asequibles para todos.

La fransparencia guarda relacion con la legitimidad y la
legalidad.

La ley es un conjunto de normas de conductas cuyo
incumplimiento estd sancionado por castigos
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AUTOEVALUACION

sQué perspectiva tiene Zaffaroni con respecto al penalismo
latinoamericano?

sConsidera usted que es posible lograr una justicia como
equidad en la realidad nacional? Expliqgue coémo se haria ello.
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LECTURA OBLIGATORIA

e ZAFFARONI, Eugenio Raul. * La Critica Situaciéon del Penalismo
Latinoamericano” En Busca de la Penas perdidas. Pags. 13-48.

(Disponible en el anexo de lecturas).
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