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RESUMEN
La investigacién propone una solucién a las fricciones que existen entre las funciones
actuales de la administraciéon de justicia de las rondas campesinas de Chota y la
administracién de la justicia ordinaria -entiéndase Poder Judicial-. Estudia i) los
origenes y funciones de las rondas campesinas de Chota; ii) su administraciéon de
justicia; y, iii) propone una solucién mediante la elaboracidon de un Reglamento.
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Abstract:

The research proposes a solution to the frictions that exist between the current functions
of the administration of justice of the rondas campesinas of Chota and the administration
of justice regular -i mean Judiciary - . I studied) the origins and functions of the rondas
campesinas of Chota; ii) the administration of justice; and, iii) proposes a solution through
the development of a Regulation.

Key words
“Rounds peasant”; "administration of Justice in rondas campesinas”.

I. Origen y Funciones

En la instancia de Cuyumalca (Chota, Cajamarca) a los tres dias del mes de
Diciembre de mil novecientos setentaicinco siendo las once de la mafiana se
reunieron las autoridades de la comunidad en general en el cementerio de “San
Pedro de Cuyumalca” a citacién del Teniente Gobernador de entonces Régulo
Oblitas Herrera y bajo la presidencia del mismo se abri6 la sesién para escuchar
especificacion sobre el amurallado del cementerio (Acta Fundadora de las Rondas
Campesinas).

En el cementerio “San Pedro de Cuyumalca” se reunieron los pobladores de
Cuyumalca a fin de tratar el amurallado del cementerio de la localidad. Al concluir la
coordinacién de la construccién del amurallado se dio a conocer a la comunidad la
necesidad en la formacion de unas rondas nocturnas para dar garantias frente a los
que se hacen duefios de lo ajeno; especialmente ante los robos cometidos -de
ganado y dentro del Centro Educativo de Cuyumalca- (acta fundadora de las rondas
campesinas).

Este pedido se realizé en un contexto de falta de autoridad y presencia del Estado
por lo que la misma poblacién debia participar en el cuidado de su propia
seguridad; pero bajo un concepto distinto. Las rondas campesinas nacen en la
necesidad de prestar un servicio en beneficio de la comunidad y no en beneficio
propio; por lo que para poder ser parte de las rondas nocturnas se debia corroborar
la pertenencia de una familia, “chacra”, “ganado”, etc. que obligaba inmediatamente
a alguien a realizar rondas; incluso, sin importar la edad (entrevista Sr. Régulo

Oblitas).

De esta forma, el veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta y seis,
reunidos los ciudadanos de dicha comunidad, luego de un intercambio de ideas se
acord6 organizar las “Rondas Nocturnas” para defender los intereses del Centro
Educativo -en principio- y de toda la comunidad, a consecuencia de los continuos
robos que se vienen suscitando en agravio de dicho Centro Educativo y de algunos
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vecinos (acta fundadora de las rondas campesinas).

La primera “ronda” parti6 el miércoles 29 de diciembre de 1976 conformado por
diez (10) campesinos, durante quince (15) dias; entre los primeros ronderos,
figuran: i) José Régulo Oblitas Herrera, ii) Arturo Diaz Campos, iii) Artidoro
Huanambal Guevara, iv) Aladino Burga Huanambal, v) José Vasquez Galvez, vi) Lino
Mejia Ruiz, vii) José Isael Idrogo Marin, viii) José Santos Saldafia Galvez, ix) César
Gilberth Benavides Mejia y, x) José Severino Oblitas C.

De los acuerdos arribados en la primera sesion de la estancia de Cuyumalca se
establecen las primeras funciones:

1.

Mantener organizada la Comunidad Campesina ante cualquier ataque o
intento de desorganizacion

La comunidad Campesina de Cuyumalca es una Organizacién
independiente, es decir que se ha organizado por si sola, sin que
intervengan otros organismos o personas ajenas a la Estancia de
Cuyumalca; todos sus integrantes son hijos de la Estancia de Cuyumalca,
de ahi que es una organizacién que representa y defiende los intereses
de la Mayoria de los campesinos residentes en la mencionada estancia.

Todos los campesinos deben unirse ante cualquier problema que les
suceda, ademas se acordd que siga la Ronda de Campesinos.

En caso de represion o encarcelamiento tanto de los campesinos como a
los del Comité de Pobladores, todos deben unirse y movilizarse y exigir
su inmediata libertad.

En caso que muera o sea herido un integrante de la Ronda, todos tienen
la obligacién de colaborar econdémicamente de acuerdo a sus
posibilidades econémicas.

En caso que la ronda mate a los ladrones todos deben estar al tanto para
dejar que los de la ronda sean castigados o encarcelados por las
autoridades politicas y judiciales.

La Junta Directiva, a la vez que representa y defiende los intereses de la
Comunidad Campesina de Cuyumalca, es la AUTORIDAD de los
Campesinos hacia ella deben recurrir los Campesinos que tengan
problemas como: lios, perjuicios, amenazas, etc., deben hacerlo los dias
domingos en la casa del presidente de Comité de Pobladores de la
Ciudad de Chota.
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8. Exigir la rebaja de los precios de los articulos de primera necesidad:
arroz, azucar, sal, kerosene, fideos, etc. y de los insecticidas.

9. Apoyar y obedecer en todo momento al Teniente Gobernador siempre y
cuando no vaya en contra de los intereses y acuerdos de la Comunidad
Campesina de Cuyumalca.

10. La Junta Directiva de la Comunidad Campesina de Cuyumalca, debe estar
en contacto con la Junta Directiva del Comité de Pobladores deben
reunirse los domingos.

Por su parte, las funciones actuales* cubren:

1. Administracion de justicia.

2. Conciliaciones.

3. Trabajos de investigacién.

4. Fiscalizacion.

5. Inspecciones y operativos.

6. Participacién activa en la agenda social
7. Labores de coordinacion.

II. Administracion de Justicia

2.1. Nacimiento constitucional

La funcién de administrar justicia de las rondas campesinas de Chota nace en el
Acuerdo N° 7 de la primera sesién de campesinos en la estancia de Cuyumalca,

Chota, el 29 de enero de 1977.

La Constitucion de 19203 la Constitucion de 19336, entonces vigente, y la

* Las funciones actuales las hemos tomado de: i)las actas del 10 de junio al 16 de septiembre de 2012 de
la Central Unica Provincial de Rondas Campesinas y Urbanas de Chota; ii) entrevista a Wilder Medina
Huanambal, actual Presidente de la Central Unica de las Rondas Campesinas y Urbanas de la provincia
de Chota — Cajamarca.

® Articulo 58°: “El Estado protegera a la raza indigena y dictara leyes especiales para su desarrollo y
cultura en armonia con sus necesidades. La Nacién reconoce la existencia legal de las comunidades
indigenas y la ley declarara los derechos que les correspondan”

® Articulo 193 inciso 10°: “Proteger a las comunidades de indigenas; levantar el censo y formar el catastro
de las mismas y otorgarles, conforme a la ley, a las que no lo tengan, los titulos de propiedad que
soliciten. Las resoluciones que al efecto expidan los Consejos Departamentales, seran revisadas por el
Poder Ejecutivo si de ellas reclaman las comunidades”; articulo 205: “En cada Consejo Municipal de
distrito, y en los que se creen por acuerdo del Consejo Departamental, las comunidades de indigenas
tendran un personero designado por ellas en la forma que sefale la ley”; y, Capitulo XI “Comunidades de
Indigenas”. Articulo 207: “Las comunidades de indigenas tienen existencia legal y personeria juridica”;
articulo 208: “El Estado garantiza la integridad de la propiedad de las comunidades. La ley organizara el
catastro correspondiente”; articulo 209: “La propiedad de las comunidades es imprescriptible e
inajenable, salvo el caso de expropiacién por causa de utilidad publica, previa indemnizacién. Es,
asimismo, inembargable ”; articulo 210: “Los Consejos Municipales ni corporacién o autoridad alguna
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Constitucion de 19797 no previeron facultad similar, aun cuando esta dltima es algo
tibia en establecer autonomia en su organizacion y respeto en sus tradiciones; sin
ser explicita en una funcién administradora de justicia.

Finalmente, fue sin duda, la Constituciéon de 1993 la que estipul6 la funcion de
administrar justicia para las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas
con el apoyo de las rondas campesinas, en su articulo 1498; ello, a pesar que su
daciéon por 56 votos a favor y 4 en contra® en el Congreso Constituyente
Democratico estuvo marcado por posturas conservadoras que deseaban mantener
la unidad jurisdiccional del Poder Judicial y no crear facultades jurisdiccionales
paralelas.10

intervendran en la recaudaciéon ni en la administracion de las rentas y bienes de las comunidades”;
articulo 211: “El Estado procurara adjudicar tierras a las comunidades de indigenas que no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién, y podra expropiar con tal propdésito las tierras
de propiedad privada conforme a lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 29°”; articulo 212: “El
Estado dictara la legislacion civil, penal, econémica, educacional y administrativa, que las peculiares
condiciones de los indigenas exigen”.

" Capitulo VIII “De las Comunidades Campesinas y Nativas”. Articulo 161: “Las Comunidades
Campesinas y Nativas tienen existencia legal y personeria juridica. Son auténomas en su organizacion,
trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en lo econémico y administrativo dentro del marco que la ley
establece. El Estado respeta y protege las tradiciones de las Comunidades Campesinas y Nativas.
Propicia la superacion cultural de sus integrantes”; articulo 162: “El Estado promueve el desarrollo
integral de las Comunidades Campesinas y Nativas. Fomenta las empresas comunales y cooperativas”;
articulo 163: “Las tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas son inembargables e
imprescriptibles. También son inalienables, salvo ley fundada en el interés de la Comunidad, y solicitada
por una mayoria de los dos tercios de los miembros calificados de ésta, o en caso de expropiacion por
necesidad y utilidad publicas. En ambos casos con pago previo en dinero. Queda prohibido el
acaparamiento de tierras dentro de la Comunidad”.

8 Articulo 149: “Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito territorial de conformidad
con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley
establece las formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los juzgados de Paz y con las
demas instancias del Poder Judicial”

® 29° V sesion vespertina del Pleno del Congreso Constituyente Democratico, acontecido el 26 de julio de
1993.

10 Especialmente la posicién del constituyente Fernandez Arce del partido Cambio 90 (37°sesion matinal
de la Comision de Constitucion de Constitucion y de Reglamento -en adelante Comision-, del 31 de
marzo de 1993), también la del constituyente Caceres Velasquez del Frente Nacional de Trabajadores y
Campesinos -FNTC- que consideraba que dariamos paso a la anarquia (74° A sesion vespertina de la
Comision del 21 de junio de 1993), asi como, la de la constituyente Chavez Cossio del partido Cambio 90
que las consideraba una justicia informal, de primera instancia o como policias de su comunidad -lo cual
también compartia Torres y Torres Lara, entonces presidente de la Comision- (76° sesion matinal de la
Comision del 23 de junio de 1993) o la del constituyente Ferrero Costa del partido Cambio 90 que
ensayaba retiros o aumentos de palabras sin conocer bien a las rondas campesinas (76° sesion matinal
de la Comisién del 23 de junio de 1993); la defensa del articulo estuvo a cargo de la constituyente Flores
Nano del Partido Popular Cristiano, aunque con facultades jurisdiccionales para casos pequefios -contra
abigeos, por ejemplo- o como una suerte de jueces de paz no letrados (37° sesién matinal de la Comisién
de Constitucion del 31 de marzo de 1993 y 76° sesion matinal de la Comision del 23 de junio de 1993) vy,
aunque sin conocimiento de la experiencia de las rondas campesinas, por el Dr. Fernando de Trazegnies
como invitado en la Comision el 12 de abril de 1993 durante la 42° sesi6n matinal; también del
constituyente Tord Romero de la Coordinadora Democratica -CODE-,aunque con deseos temporales
mientras duren las hordas subversivas (74° A sesion vespertina de la Comisién del 21 de junio de 1993 y
76° sesion matinal de la Comision del 23 de junio de 1993).
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2.2. Consideraciones de forma

Como cuestion de forma, las audiencias son llevadas a cabo en el local de la Central
Unica Provincial de Rondas Campesinas y Urbanas ubicada en la esquina del jirén E.
Silva con el jirén 30 de agosto sin nimero, segundo piso, en la ciudad de Chota;
atienden en orden de llegada los dias jueves y domingos a partir de las 8:00 a.m.
(acta ordinaria del 19 de agosto de 2012).

Cada caso es debidamente notificado y se indica la fecha en que se llevara a cabo la
audiencia. El horario de inicio de la audiencia es impuntual casi siempre, ya que
muchos de los involucrados (incluidas las autoridades) vienen de sus quehaceres
cotidianos del campo, por lo que las audiencias suelen prolongarse incluso pasadas
las 8:00 p.m.; muchas veces sin desayuno, almuerzo o cena.

Ya en la audiencia, las partes involucradas, acompafiadas por miembros de su
familia y con la permanente participacién del padre de familia o de quien hace sus
veces —una suerte de abogado defensor natural-, son presentadas por su nombre y
apellido y se les cede la palabra por un lapso de tiempo prudencial a fin de que
expongan su caso (incluida la réplica y duplica). Posteriormente toma la palabra el
Comité; el cual, estd conformado por un presidente (que es el mismo presidente de
la Central Unica), un secretario (que se encarga de registrar todo en un acta
levantada “a mano alzada”) y un tesorero (que aunque sabemos que su actuacion es
a titulo gratuito, acorde al acta ordinaria del 19 de agosto de 2012 se cobra por
denuncia S/ 5.00 y por solucién de problemas de S/ 20.00 a S/.30.00 a fin de
solventar gastos de su programa radial, asi como, movilidad, utiles de escritorio y
gastos operativos en general).

El Comité actda como un colegiado. El presidente toma la palabra en primer
término a modo de vocal ponente y posteriormente los demas miembros del
Comité. Posteriormente y antes de dar la solucién al caso planteado, toman la
palabra los ronderos mas antiguos que se encuentran en la audiencia; asi por
ejemplo, en varias sesiones en donde nos encontrdbamos tomo la palabra uno de
los fundadores de las rondas campesinas (Sr. Severino Oblitas).

La opinién de los ronderos antiguos es un momento cumbre dentro de la audiencia
—actuan como -, al ser ésta, tomada en cuenta por los miembros del Comité al
momento de dar solucion a la controversia planteada.

2.3. Consideraciones de fondo

Como cuestién de fondo, se nos hace imperativo ubicar en primer término, i) el
sitial de la justicia impartida por las rondas campesinas de Chota dentro del estudio
del derecho y, ii) determinar el tipo de proceso al cual se adscriben en la resoluciéon
de sus casos. Es decir, la ubicacion sustantiva y procesal de su administraciéon de
justicia.
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En referencia al primer punto propuesto, -la ubicacién de su justicia impartida
dentro del derecho sustantivo- hemos de sefialar que desde el ingreso a los
claustros académicos, las curriculas de las Facultades de Derecho nos reciben con
un curso denominado “Introducciéon al Derecho” o “Introduccién a las Ciencias
Juridicas” en donde, inevitablemente, estudiamos las denominadas Teorias del
Derecho.

Muchas de ellas, sino todas, tienen una base filoséfica-juridica que buscan explicar,
desde su particular punto de vista, la forma en que el derecho se estructura y
desenvuelve dentro de una sociedad.

Por ello, se vuelve bastante dificil anexar una de estas teorfas del derecho a la
administraciéon de justicia que imparten las rondas campesinas; encontramos
teorias clasicas del derecho defendidas por europeos, americanos o ingleses (cada
cual con matices: Kelsen, Austin o Hart, entre otros) y teorias modernas del derecho
defendidas por europeos y norteamericanos (Alexy o Dworkin, por ejemplo). Y
también, aquellas teorias que pre-existen a las juridicas; las filosoficas.

En tal sentido, a fin de ubicar la administracién de justicia de las rondas campesinas
dentro del derecho sustantivo, debemos ubicarnos en una teoria intermedia; una
teoria que cuente con bases filoséficas pero que a la vez proyecte consecuencias
juridicas. Esa teoria, vendria a ser una teorfa de la justicia.

De este modo, hemos considerado -desde el punto de vista del derecho sustantivo-.a
la teorfa de la justicia de John Rawls como aquella que explica de mejor forma la
administraciéon de justicia impartida por las rondas campesinas de Chota, en
Cajamarca.

Rawls, filésofo estadounidense, profesor de filosofia politica de la Universidad de
Harvard, en su libro Teoria de la Justicia publicado en 1971 y en espafol en 1975,
fue un defensor de la “teoria del contrato social” en tiempos modernos, que se
diferenci6 de sus antecesores Hobbes, Locke y Rousseau por argumentar el objeto
de la justicia sobre principios minimos que la sociedad requerirfa si esta se
encontrara en una posiciéon original (inicial) y con un velo de ignorancia (sin ningin
tipo de distinciones sociales o econdémicas), en donde los principios de libertad e
igualdad lograrian ser los cimientos de toda sociedad con una justicia imparcial y
equitativa.

Y es justamente esta justicia imparcial y equitativa la que distingue a la
administracién de justicia de las rondas campesinas. Es comun observar en todos
los casos (actas del 10 de junio al 16 de septiembre de 2012) la busqueda por una
justicia equitativa e imparcial en distintos niveles de exigencia: i) a nivel de las
partes, ii) a nivel de los miembros del Comité de las Rondas Campesinas y, iii) a
nivel de los ronderos mas antiguos.
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Por su parte, el tipo de proceso al cual se adscriben es “sui generis”; no sigue los
lineamientos del proceso civil, penal, laboral o constitucional -mas alla de las
formalidades que comparten como manifestamos en las consideraciones de forma-;
adn al compartir ciertos rasgos caracteristicos con el proceso constitucional (-el
juez- (...) resolvera de plano en el término de un dia natural, bajo responsabilidad
(...) -art. 31 Codigo Procesal Constitucional-).

Se adscriben, entonces, a una cierta “autonomia procesal ronderil” que aplica su
derecho consuetudinario basado en deberes!! para solucionar los casos incluso, en
el mismo dia de presentada la denuncia.

Esta “autonomia procesal ronderil” se caracteriza por: a) la justificacién de su
existencia: la cual da respuesta a las particularidades de su administracién de
justicia equitativa e imparcial; b) su fundamento juridico: nacional (Constitucién
Politica del Pert -art. 149-; Ley de Rondas Campesinas N° Ley N°27908;
Reglamento de la Ley de Rondas Campesinas, Decreto Supremo N° 025-2003-]JUS;
Nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 957; Acuerdo Plenario N° 01-
2009/CJ-116; ademas de jurisprudencia emitida por el Tribunal Constitucional y
resoluciones administrativas ministeriales y politicas de apoyo estatal) e
internacional (Declaracion de las Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos
indigenas; Convenciéon Americana sobre derechos humanos; y, Convenio de la
Organizacién Internacional de Trabajo N° 169); c¢) sus rasgos definitorios:
aplicacion de su derecho consuetudinario -aplicacién de normas propias basadas en
costumbres propias, que gozan de permanencia en el tiempo y en su territorio- ; y
d) sus limites!2: i) un primer limite, viene a ser el principio de divisién de
poderes(art. 43 de la Constitucidén peruana); ii) un segundo limite, vendria a ser el
principio de prohibicién de la arbitrariedad, es decir, el establecer reglas procesales
con criterios de razonabilidad y proporcionalidad; iii) el tercer limite, lo constituye
el principio de seguridad juridica; siendo, vi) los derechos fundamentales el cuarto
limite a la “autonomia procesal”!3 ronderil.

Sin embargo, estas dos udltimas cuestiones -la funcién de administrar justicia por
parte de las rondas campesinas de Chota, vistas desde su forma y fondo- sélo
responden a un plano del derecho; el occidental. El cual, si bien es cierto, puede ser
cuestionado i) desde el propio derecho occidental, especialmente en su esfera
procesal (ya que no existe consenso al admitir “autonomias procesales”)!4 o, ii) al

1 Actualmente nos encontramos elaborando un articulo sobre este punto que es sumamente importante,
ya que consideramos que el deber es fundamental para entender su sistema de administracion de
justicia.

12 Fernando Castafieda Portocarrero trabaja las caracteristicas de la “autonomia procesal” del Tribunal
Constitucional Federal Aleman a partir del estudio realizado por Rodriguez Patrén; nosotros hemos
tomado su estructura metodoldgica para explicar la “autonomia procesal” ronderil.

¥César Landa destaca dichos limites en referencia a la autonomia procesal del Tribunal Constitucional
peruano, los cuales, creemos, son igualmente aplicables a la administracion de justicia ronderil.

4 Ver: MONROY GALVEZ, José. “Teoria del Proceso a la luz de languida del Tribunal Constitucional
peruano. Sobre la presunta ‘Autonomia Procesal Constitucional’ ”. Revista Peruana de Derecho Procesal.
Lima. Tomo Xll, pp. 145-189. 2008.
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no responder a un sentimiento cultural propio de ellos o, iii) porque el acceso a la
justicia estatal les es lejano, consideramos de igual forma, que existen puentes
sustantivos y procesales que pueden entablar lazos con esta funcién; lo cual no
significa ni absorcion, ni subordinacion.

Por otra parte, asi como podemos entablar puentes sustantivos y procesales con el
pensamiento occidental, estos no bastan. El escenario del pluralismo juridico -
entendido éste, como la existencia de dos o mas sistemas juridicos dentro un mismo
Estado- juega un papel fundamental.

2.4 Opinién de la poblacion

Hemos dividido los resultados de la encuestals realizada en cuatro (4) secciones: i)
motivos por los que acudirian a la administraciéon de justicia de las rondas
campesinas;
ii) motivos por los que no acudirian a la administracién de justicia de las
rondas campesinas;
iii) motivos por los que acudirian a la administracion de justicia ordinaria; y,
iv) en qué casos acudirfan a la administraciéon de justicia de las rondas
campesinas o a la administracién de justicia ordinaria.

A. Motivos por los que acudirian a la administracién de justicia de las
Rondas Campesinas.

La poblacién considera acudir a la administracién de justicia de las rondas

campesinas por dieciocho (18) motivos diferentes; entre ellos:
i) porque siempre apoyan a la comunidad; ii) hacen verdadera justicia; iii) es
gratuita; iv) brindan mayor confianza; v) no creen en la justicia ordinaria;
vi)su justicia es mas rapida; vii) no se venden; viii) dan castigos ejemplares;
ix) hacen mejores investigaciones; x) su justicia es mas cercana a la
comunidad; xi) dan mejor atencién; xii) contribuyen a la disminucién de la
delincuencia; xiii) utilizan sus normas y tradiciones; xiv) resuelven acorde a
la realidad; xv) siempre estan disponibles; xvi) respetan a la persona; xvii)
eliminaron el abigeato; y, xviii) previenen delitos.

!5 La encuesta se aplicé entre los meses de agosto y setiembre de 2012 de una muestra de 482 personas
pertenecientes a una poblacién de 3,765 pobladores de Chota distrito urbano entre 30 y 44 afios segun
INEI 2007.
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GRAFICA 1-A.- Motivos por los que acudirian a la administraciéon de justicia de las
rondas campesinas.
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GRAFICA 1-B.- Motivos por los que acudirian a la administracion de justicia de las
rondas campesinas.
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GRAFICA 1-C.- Motivos por los que acudirian a la administracién de justicia de las

rondas campesinas.

B. Motivos por los que no acudirian a la administracion de justicia de las

Rondas Campesinas

La poblacién considera hasta ocho (8) motivos: i) existe corrupcién; ii) actiian por
su conveniencia; iii) castigan con exceso de violencia; iv) no tienen apoyo; v) no
hacen verdadera justicia; vi) no se presenta en la ciudad; vii) realizan labores de la

policia; y, viii) no dan buenas soluciones.
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GRAFICA 2.- Motivos por los que no acudirian a la administracién de justicia de las

rondas campesinas.
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C. Motivos por los que acudirian a la administracion de Justicia Ordinaria.
Se consideran hasta ocho (8) motivos: i) es justicia apegada a la ley; ii) es mas
segura; iii) estd mas cerca de la ciudad; iv) inspira mayor confianza; v) es mas
ordenada; vi) esta mas implementada; vii) solucionan problemas graves; y, viii)
respeta los derechos humanos.
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GRAFICA 3.- Motivos por los que acudirian a la administracién de justicia ordinaria.

D. En qué casos acudirian a la administracion de justicia de las Rondas
Campesinas y en que otros a la administracion de Justicia Ordinaria
Es importante conocer los casos en los que la poblacién acudiria a una u otra. Asi:

20
= RONDAS CAMPESINAS
15 1 = JUSTICIA ORIDINARIA
Columnal
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CUANDO ESTOY EN EL CUANDO ESTOY EN LA CUANDO EL PROBLEMA ESCUANDO EL PROBLEMA ES
CAMPO CIUDAD

GRAFICA 4.- Motivos por los que acudirian a la administraciéon de justicia de las
rondas campesinas o a la administracién de justicia ordinaria.
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Es importante destacar en esta grafica, la idea practicamente compartida por los
pobladores de cuando ir a un tipo de justicia u otra. De este modo, consideran que
acudirian a la justicia ordinaria en los casos en donde se encuentren en la ciudad y
el problema a solucionar sea grave; por su parte, acudirian a la justicia ronderil
cuando el caso se encuentre en el campo y el problema a solucionar sea leve.

III. Prevencion de Mayores Conflictos y Propuesta de Solucion

Teniendo en consideracién la experiencia de la administraciéon de justicia de las
Rondas de Chota proponemos como solucién un proyecto de Reglamento -que
puede ser base de una norma juridica de mayor nivel- a las posibles fricciones que
pudieran existen entre la administracién de justicia de las rondas campesinas y la
administracion de justicia ordinarialeé.

Proyecto de Reglamento
Administracién de Justicia Ronderil

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- El presente Reglamento se adscribe a la Constitucién Politica del Peru,
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el
Estado peruano asi como de las decisiones adoptadas por los tribunales nacionales
e internacionales; asimismo, a todas aquellas normas juridicas infra-
constitucionales que le sean aplicables.

Art.2.-Las rondas campesinas gozan de autonomia jurisdiccional en todo cuanto le
corresponde acorde al articulo precedente.

Art. 3.-Su sede serd la ciudad de Chota, distrito de Chota, departamento de
Cajamarca, y atenderd en la esquina del jirén E. Silva con el jirén 30 de agosto sin
nimero, sequndo piso, en la ciudad de Chota; los dias jueves y domingos a partir de las
8:00 a.m. en atencion rotativa.

Art.4.- La atencidn serd totalmente gratuita y sélo se cobrara por gastos operativos
dado a conocer detalladamente en un lugar visible del local de atenci6n.

Art. 5-La Central Unica contard con un logo institucional y una pdgina web
aprobada por todos sus miembros; informando su acceso detalladamente en un
lugar visible del local de atencidn.

'8 Ver: BAZAN CERDAN, Fernando. “El nuevo Cédigo Procesal Penal del 2004 y la jurisdiccién comunal:
factores de conflictividad competencial”. Diciembre 2010 y ALCANTARA SALAZAR, Henry. “Derechos
que se vulneran a los operadores de justicia comunal, consecuencias y posibilidades”. En: Revista
Avances, Ao VII, N° 7, pp. 61-78.
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CAPITULO 11
DE LA ESTRUCTURA

Art. 6.- Se contara con un presidente elegido anualmente por todos los presidentes
de base de su jurisdiccién, en forma democréatica, en la fecha que designen; la
propuesta del presidente estara a cargo de los ronderos con una antigiiedad
probada no menor a quince (15) aiios.

Art. 7.-Se contard con un secretario y un tesorero, los que seran elegidos a
propuesta del presidente electo.

Art. 8.- Se contard como asesores permanentes a los ronderos fundadores y como
miembros ad-hoc a los ronderos con una antigiiedad probada no menor a quince
(15) afios.

CAPITULO III
FUNCIONES

Art. 9.-Son sus funciones:

i) administracién de justicia;

ii) conciliaciones;

iii) trabajos de investigacidn;

iv) fiscalizacion;

v) inspecciones y operativos;

vi) participacién activa en la agenda social;

vii) trabajo de coordinacién.

ix) otros intimamente relacionados a las necesidades surgidas.

Art. 10.-Del Presidente:

Hacer cumplir el derecho consuetudinario asi como, los derechos y deberes que
rigen a la sociedad.

Respetar los derechos fundamentales de las personas que acuden a las audiencias
y/o en las diligencias propias al cargo y sus funciones.

Presidir las audiencias u otros actos relacionados con la administracién de justicia.
Respetar el derecho al debido procedimiento en toda la duracién de las audiencias.
Fomentar la conciliacién entre las partes involucradas a lo largo de las audiencias.
Dictaminar teniendo en cuenta las opiniones de los demas miembros, asesores
permanentes y miembros ad-hoc.

Coordinar con las autoridades publicas y entidades privadas todo aquello que
favorezca la administracion de justicia.

Fomentar y gestionar diversas acciones que mejoren la buena imagen de la
administracidén de justicia.

Convocara a reuniones ordinarias y extraordinarias.
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Art. 11.-Del secretario.

Levantara acta de todas las audiencias y actos relacionados con la administracién
de justicia

Tendré a su cargo el cuidado y resguardo del libro de actas y demdas documentacién
importante.

Art. 12.-Del Tesorero:

Manejara las arcas contables de los gastos operativos, donaciones y otros ingresos
econdmicos legalmente establecidos.

Velard por la correcta publicacién e informacion de todos los aportes publico-
privados.

Rendird cuentas de forma trimestral ante los miembros de la administracién de
justicia, asesores permanentes y miembros ad-hoc.

Sugerira compras y/o gastos importantes en beneficio de la Central Unica

Art. 13.- De los asesores permanentes y miembros ad-hoc:

Velar por el cumplimiento del derecho consuetudinario asi como, los derechos y
deberes que rigen a la sociedad.

Estar presentes en las audiencias y/o actos relacionados a la administracién de
justicia.

Asesorar y brindar opiniones acorde al derecho consuetudinario que coadyuven a
la resolucién de los casos.

Apoyar al presidente en el continuo pedido de conciliacién entre las partes.

CAPITULO IV
COMPETENCIA

Art. 14.- La Central Unica sera competente en los siguientes casos:

i) en aquellos surgidos dentro de su comunidad.

ii) en aquellos que tienen injerencia, responsabilidades o consecuencias dentro de
su comunidad.

iii) en aquellos donde, sin haberse surgido, tener injerencia, responsabilidad o
consecuencias dentro de su comunidad, voluntariamente se someten a ella.

Art. 15.- La Central Unica no sera competente en los siguientes casos:

i) en aquellos surgidos fuera de su comunidad.

ii) en aquellos que involucren temas de seguridad nacional, tributacién, terrorismo,
narcotrafico, criminalidad organizada, delitos contra el Estado, y toda clase de
homicidios; salvo, esta dltima, mediando expresa autorizaciéon por parte de la
justicia ordinaria, Unicamente para efectos de apoyo en su investigacion,

iii) en aquellos que se declare incompetente de forma motivada.

Art. 16.- Ante conflicto de competencia frente a la justicia ordinaria, el presidente

de la Central Unica convocara una reunién extraordinaria cursando oficio al
representante de la Corte Superior de Justicia, a fin de reunirse y exponer los
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motivos por los que se avocaria cada cual al caso; salvo desistimiento expreso de
una de las partes.

En caso de conciliar criterios se levantara un acta que precise ello.
Art. 17.- La Resolucién Ronderil quedara registrada en acta y tendra caracter de
cosa juzgada.

CAPITULOV
DE LA COORDINACION

Art. 18.- Se creard una comisién inter-institucional conformada por el presidente
de la administracién de justicia ronderil, presidente de la Corte Superior de Justicia
de Chota y representante de la oficina de defensoria del pueblo pertinente.

La comision celebrara reuniones mensuales.

Art. 19.- El objetivo de la comisién sera el de i) coordinar acciones conjuntas del
mes; ii) resolver problemas de competencia iii) socializar problemas comunes; y, iv)
realizar actividades académicas, con el apoyo de la Academia de la Magistratura,
por lo menos dos veces al afio en forma conjunta.

CAPITULOV
SESIONES

Art. 20.-Las sesiones serdn ordinarias de forma semanal, quincenal o mensual
acorde al voto unanime de sus miembros; asimismo, convocard a reuniones
extraordinarias cuando asi lo requieran las circunstancias.

Art. 21.- Habrd quérum por mayoria simple al niimero total de sus miembros. La
inasistencia de un miembro de la Central Unica sin causa justificada a tres sesiones
consecutivas, podria motivar su sustitucién, previo acuerdo.

CAPITULO VI
SANCIONES

Art. 22.- Cada miembro deberd cumplir con las funciones que sefiala el presente
Reglamento.

Art.23.- El incumplimiento de sus obligaciones se sancionard con un
apercibimiento, remocioén del cargo y las responsabilidades a las que haya lugar,
segun sea el caso.

Art. 24.- En caso que un miembro de la Central Unica incurra en acciones penales
sancionadas por un juez peruano y que generen un riesgo o dafio a la imagen de la
administraciéon de justicia ronderil, serd removido de su cargo por acuerdo
mayoritario tomado en sesidn.
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Art. 26.- Cualquier persona que realice conductas reprochables dentro de sus
instalaciones, sera invitado(a) a retirarse de las instalaciones del mismo.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERO.- El presente Reglamento s6lo podra ser modificado total o parcialmente
por voto unanime.

SEGUNDO.-La Defensoria del Pueblo designara un adjunto en asuntos indigenas
que se encuentre presente en las sesiones y actos propios de las rondas campesinas,
a fin de observar el respeto de la aplicacién adecuada del derecho consuetudinario
y derechos fundamentales.

TERCERO.-E1 presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por mayoria en sesion debidamente convocada

IV. CONCLUSIONES

a)

b)

El veintinueve de diciembre de mil novecientos setenta y seis, en la estancia
de Cuyumalca, Chota-Cajamarca, se acordd organizar las “Rondas
Nocturnas” para defender los intereses del Centro Educativo -en principio-
y de toda la comunidad.

Las funciones iniciales de las rondas campesinas, aunque se mantienen, han
sido superadas. Asi, i) la organizacién de la comunidad campesina se sigue
realizando con mayor conocimiento en sus derechos; ii) la administracién
de justicia hoy asume mayor carga y complejidad que hace 30 afios; iii) la
atencién permanente de los productos de primera necesidad es sélo una de
los temas centrales que defienden mediante una participacién activa en la
agenda social; iv) la coordinacién se ha vuelto mucho mas dificil,
basicamente, por la complejidad en la delimitaciéon material y territorial de
su accionar frente a las entidades estatales; v) las conciliaciones,
fiscalizaciones, inspecciones y operativos, se han vuelto pilares basicos
dentro de sus funciones actuales; y, vi) la administracién de justicia
también acoge dentro de su seno, a las conciliaciones, trabajos de
investigacion y coordinaciones con otras entidades.

En sus audiencias, como cuestion de forma: i) las partes involucradas,
acompafadas de su familia y guiadas por el padre de familia o quien haga
sus veces -abogado natural-, son presentadas por su nombre y apellido; ii)
se les cede la palabra por un lapso de tiempo prudencial a fin de que
expongan su caso (incluida la réplica y duplica); iii) toma la palabra el
Comité -presidente, secretario y un tesorero- que actiia como una suerte de
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d)

Sala Judicial -el presidente toma la palabra en primer término a modo de
vocal ponente y posteriormente los demas miembros-; iv) antes de dar la
solucidn al caso planteado, toman la palabra los ronderos mas antiguos que
se encuentran en la audiencia; v) la opinién de los ronderos antiguos es un
momento cumbre dentro de la audiencia, al ser ésta, tomada en cuenta por
los miembros del Comité al momento de dar solucién a la controversia
planteada.

En sus audiencias, como cuestion de fondo: i) desde el punto de vista del
derecho sustantivo la teorfa de la justicia de John Rawls explica de mejor
forma la administracion de justicia impartida por las rondas campesinas de
Chota -la buisqueda por una justicia equitativa e imparcial en distintos
niveles de exigencia: a nivel de las partes, a nivel de los miembros del
Comité de las Rondas Campesinas y, a nivel de los ronderos mas antiguos-;
ii) el tipo de proceso al cual se adscriben es “sui generis”; no sigue los
lineamientos del proceso civil, penal, laboral o constitucional. Se adscriben
a una cierta “autonomia procesal ronderil” que aplica su derecho
consuetudinario basado en deberes.

La “autonomia procesal ronderil” se caracteriza por: a) la justificaciéon de su
existencia: la cual da respuesta a las particularidades de su administraciéon
de justicia equitativa e imparcial; b) su fundamento juridico: nacional
(Constitucion Politica del Pert -art. 149-; Ley de Rondas Campesinas N° Ley
N°27908; Reglamento de la Ley de Rondas Campesinas, Decreto Supremo
N° 025-2003-JUS; Nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 957;
Acuerdo Plenario N° 01-2009/CJ-116; ademas de jurisprudencia emitida
por el Tribunal Constitucional y resoluciones administrativas ministeriales
y politicas de apoyo estatal) e internacional (Declaracion de las Naciones
Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas; Convencién Americana
sobre derechos humanos; y, Convenio de la Organizacién Internacional de
Trabajo N° 169); c) sus rasgos definitorios: aplicacién de su derecho
consuetudinario -aplicacion de normas propias basadas en costumbres
propias, que gozan de permanencia en el tiempo y en su territorio- ; y d) sus
limites: i) un primer limite, viene a ser el principio de division de poderes
(art. 43 de la Constitucién peruana); ii) un segundo limite, vendria a ser el
principio de prohibicion de la arbitrariedad, es decir, el establecer reglas
procesales con criterios de razonabilidad y proporcionalidad; iii) el tercer
limite, lo constituye el principio de seguridad juridica; siendo, vi) los
derechos fundamentales el cuarto limite a la “autonomia procesal” ronderil.

Los resultados de campo muestran: i) la poblacién acude, en mayor medida,
a la administracion de justicia de las rondas campesinas por que aplican sus
propias normas y tradiciones basada en principios de justicia en equidad e
imparcialidad que dan sensacién de una justicia verdadera; asimismo, por
ser gratuita, rapida, cercana a la comunidad y encontrarse siempre
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disponibles; asimismo, ii) la poblaciéon no acude a la administraciéon de
justicia de las rondas campesinas por su exceso de violencia y el
sentimiento de corrupcion existente; por otra parte, iii) la poblacién acude a
la justicia ordinaria al ser una justicia apegada a la ley y encontrarse cerca
de la ciudad; y, finalmente, iv) la poblacién acude a la justicia ordinaria en
los casos en donde se encuentren en la ciudad y el problema a solucionar
sea grave y, a la justicia ronderil, cuando el caso se encuentre en el campo y
el problema a solucionar sea leve; sin embargo, en esta tltima conclusién
debemos sefialar que faltaria iniciar un nuevo proyecto de investigacién a
fin de determinar que problemas se consideran graves y cudles leves.
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