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EXP N.° 00473-2012-PA/TC
HUAURA
MANUEL TORRES JARAMILLO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 30 dias del mes de julio de 2012, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Beaumont Catlirgos, Mesia Ramirez y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

- Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Manuel Torres Jaramillo
contra la resolucion expedida por la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huaura,
de fojas 194, su fecha 16 de noviembre de 2011, que declaré infundada la demanda de

autos.

ANTECEDENTES

El recurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), con el objeto que se declare la inaplicable la Reselucién 7252-2008-
‘ ONP/DPR/DL 19990 del 5 de noviembre de 2008; y que, en consecuencia, se prosiga con

el pago de la pension de invalidez que venia percibi virtud de la Resolucién
20132-2005-ONP/DC/DL. 19990. Asimismo, ago de las pensiones
devengadas, los intereses legales y los costo

La ONP contesta la de
infundada, argumentando que [p-fesolucion fue expedida en base a indicios razonables de
comisién de ilicito penal,
previstos en los numer:

verificador que realizé la labor inspectiva
se encargaba de falsificar documentos.

La Sala Superior competente revoca la apelada y, reforpfifdola, declara infundada
anda, por considerar que de los certificados bajo presentados por el
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demandante se desprende que habria estado trabajando en el periodo que se declar6
incapacitado para el trabajo, lo que desvirtia el valor probatorio del informe médico y del
informe de verificacion emitido por Victor Collantes Anselmo.

FUNDAMENTOS

- Procedencia de la demanda

Delimitacién del petitorio

3.

\ 4, Este Tribunal ha tenido oport

. De acuerdo con lo dispuesto por el fundamento 107 de la STC 00050-2004-PA/TC y

otros acumulados, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la pension constituye
un elemento del contenido esencial del derecho a la pension, el cual encuentra
proteccién a través del proceso de amparo, de conformidad con los supuestos de
procedencia establecidos en el fundamento 37 de la STC 01417-2005-PA/TC.

. Teniendo en cuenta que la pension, como derecho fundamental, por su naturaleza,

requiere de regulacién legal para establecer las condiciones necesarias para su goce,
debe concluirse que aquellas limitaciones o restricciones temporales o permanentes a
su ejercicio han de estar debidamente sustentadas, a efectos de evitar arbitrariedades en
la intervencidn de este derecho.

jfaplicable la Resolucion 7252-2008-
08; y que, en consecuencia, se prosiga
con ¢l pago de la pensiéf de invalidez'que venia percibiendo en virtud de la
Resolucion  20132-2005-ONP/DC/DL ¥9990; corresponde, entonces, efectmar la
evaluacién del caso concreto en atencigh a lo precitado.

La motivacion de los actos administfatives

idad de expresar su posicion reggeCto a la motivacion

de los actos administrativos, considerando que:
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La motivacién de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en gue se
apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada come discrecional,

El tema de la motivacidén del acto administrativo es una cuestién clave en ¢l ordenamiento juridico-
administrativo, v es objeto central de control integral por el juez constitucional de la actividad
administrativa y 1a consiguiente supresién de los dmbitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o cendicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacidn que existe
entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de
motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa,

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacién o su insuficiencia constituye una
arbitrariedad ¢ ilegalidad, en la medida en que es una condicién impuesta por la Ley N.° 27444, Asi, la faita
de fundamento racional suficiente de una actuacién administrativa es por si sola contraria alas garantias del
debido procedimiento administrativo”. (STC 00091-2005-PA/TC, fundamento 9, parrafos 3, 5 a 8, criterio
reiterado en tas SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC, entre otras).

Adicionalmente se ha determinado en la STC 8495.2006-PA/TC que; "un acte administrative dictado al
amparo de una potestad discrecional legalmente establecida resulia arbitrario cuando sélo expresa la
apreciacidn individual de quien ejerce la competencia administrativa, o ¢cuando el érgano administrativo, al
adoptar la decisidén, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo
que, motivar una decisién no sélo significa expresar Unicamente bajo qué norma legal se expide el acto
administrativo, sino, fundamentalmente, ex T en/forma sucinta —pero suficiente— las razones de heche

y el sustento juridico que justifican la da"
5. Por tanto, la motivacid garantia constitucional del administrado que busca
evitar la arbitrarie racion al emitir actos administrativos. En ese sentido

la Ley 27444, imigfito Administrativo General, en el articulo IV del Titulo
Preliminar ebido procedimiento es uno de los principios7 del
procedimiénto administrativo/ En atencién a este, se reconoce que “Los administrados

rcion al contenido y
expresa, mediante und
s del caso especifico, y la
on referencia directa a los

relacion concreta y directa de los hechos probados rele
exposicion de las razones juridicas y normativas
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anteriores justifican el acto adoptado; Puede motivarse mediante la declaracion de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto”; y que, "No son
admisibles como motivacién, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para
la motivacion del acto" (destacado agregado).

7. Abundando en la obligacién de motivacion, incluso cuando se hubiera efectuado una
motivacion por remision, el articulo 24.1.1 exige a la Administracién que la notificacion
contenga el texto integro del acto administrativo, incluyendo su motivacion.

8. Por tiltimo, se debe recordar que en el articulo 239.4, ubicado en el Capitulo IT del Titulo I
sobre Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de la administracién
publica, se sefiala que seran pasibles de sancion "las autoridades y personal al servicio
de las entidades independientemente de su régimen laboral o contractual, incurren en
Jfalta adminisirativa en el trdmite de los procedimientos administraiivos a su cargo y, por
ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente con amonestacion,

reincidencia, el

Analisis del caso concreto

9. De la copia de la Resolucién 20132-2005-ONP/DC/DL 19990 del 7 de map#s de 2005
(f.4), se desprende que al demandante se Je“otorgd pension de invalidez/a partir del 1
de marzo de 2002.

10.De otro lado, de la copia de la_/Résolucién 7552-2008-ONP. dDL, 19990 (f. 5) se
advierte que en virtud de lo establecido por el articulo 32 de Iz /

sffcia de Huaura del 24 de junio de

ftencia de terminacion anticipada expedida por el 8¢gundo Juzgado de Investigacion
osto de 2008, fue condenado por
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los delitos de estafa y asociacion ilicita previstos en los articulos 196 y 317 del Codigo
Penal en agravio de la ONP. Tal situacién —segun se consigna en la resolucion
administrativa-, determina que los hechos constitutivos de infraccién penal agravian el
interés plblico y configuran vicios del acto administrativo que causan su nulidad de
pleno derecho, de conformidad con lo dispuesto por los numerales 1 y 4 del articulo 10
de la Ley 27444.

. En base a lo indicado, la impugnada resuelve declarar la nulidad de la Resolucion

20132-2005-ONP/DC/DL 19990, del 7 de marzo de 2005 que le otorga la pensioén de
invalidez al actor considerando como elemento de prueba para el reconocimiento de
aportes el informe de verificacién emitido por el verificador Victor Collantes Anselmo,
por transgredir el ordenamiento juridico penal y afectar el interés piblico al aprovechar
indebidamente el fondo de pensiones.

. De lo anotado fluye que la entidad demandada sustenta la declaratoria de nulidad de la

Resolucion 20132-2005-ONP/DC/DL 19990 en la intervencién de Victor Collantes
Anselmo, quien habria verificado los aportes que sirvieron de base para el
otorgamiento de la pensién.

entidad previsional no aporta
el hecho en el cual se sustenta la
or el informe de verificacidn hubiere
r y de manera fraudulenta, es decir,
Isificados con el propdsito de acreditar
presente que €l hecho que el funcionario de la
al haya sido condénado por los delitos de estafa y asocig€ion ilicita

De la revisién de los actuados se obs
documentacion alguna que acredite
nulidad; esto es, que en el caso
sido emitido por el mencjefiado verific
validando documentos 4dulterados o

"

(fundamento 6), aplicable mutatis mutandis en el presente £ase; resulta pertinente
afirmar que “la distribucién de la carga de la prueba ¢ rta que la demandada
demuestre que se ha configurado la causal de suspensigfque le sirve de argumento
para sostener su postura en esta litis, Tal exigencia grobatoria, sin embargo, no ha
sido satisfecha por la demandada, puesto que deJds actuados se verifica que no
presenta ningin documento que demuestre el/Mecho en el cual se sustente la



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP N.° 00473-2012-PA/TC
HUAURA
MANUEL TORRES JARAMILLO

suspension referida; esto es, que el actor haya adulterade documentos para asi obtener
su pension de jubilacién minera”.

15. En ese sentido, se evidencia que la resolucion cuestionada resulta manifiestamente
arbitraria, dado que declara la nulidad de un acto administrativo aduciendo la
configuracién de las caysales previstas en los numerales 1 y 4 del articulo 10 de la
Ley 27444 sin sustento alguno, puesto que omite precisar cudles son y en qué
consisten las irregularidades o actos delictivos que se habrian cometido en el
procedimiento administrativo del demandante, y cudles los medios probatorios que
los acreditan.

16. Consecuentemente, al verificarse la vulneracion de los derechos a la motivacion de las
resoluciones administrativas y a la pension, la demanda debe estimarse.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peri

HA RESUELTO

1. Declarar FUNDADA la demanda, al haberse acreditado la vulneracion de los derechos
a la pensién y a la motivacion de las resoluciones administrativas; en consecuencia,
NULA la Resolucion 7252-2008-ONP/DPR/DL 19990,

2. Reponiendo las cosas al estado anterior a la vulneracion, ordena a la ONP que cumpla
con restituir el pago de la pension de invalidez del demandante, desde ¢l mes de
diciembre de 2008, conforme a los fundamentos de la sente sentencia,
disponiéndose el abono de las pensiones generadas, los inter legales y los costos
procesales.

Publiquese y notifiquese.
SS.
BEAUMONT CALLIRGOS

MESIA RAMIREZ
ETO CRUZ

LZANIORA CARDERAS
TARIO RELATOR
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 24 dias del mes de octubre de 2012, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los sefiores magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y
Calle Hayen, pronuncia la siguiente sentencia

WSUNTO
i

Recurso de agravio constitucional interpuestc por don Humberto Miguel
Ramirez Pefia contra la resolucion expedida por la Sala Descentralizada Civil de la
Corte Superior de Justicia de Sullana, de fojas 106, su fecha 28 de mayo de 2012, que

¢ infundada la demanda de autos.

L4

ANTEC lﬁ)ENTES

El r\rcurrente interpone demanda de amparo contra la Oficina de Normalizacion
Previsional{(ONP) con el objeto de que se declare inaplicable la Resolucién 1432-2010-
ONP/DSO.BI/DL19990, de fecha 31 de agosto de 2010, que dispone que a partir del
mes de octyibre de 2010, se suspenda el pago de la pension de jubilacién adelantada que
le fue otorgada mediante Resolucion 9327-2004-GO/ONP, de fecha 11 de agosto de
2004, confprme al Decreto Ley 19990, y que en consecuencia se ordene a la demandada
le restituya su pension de jubilacion, con el pago de los devengados, intereses legales y
costos procesales correspondientes.

Alega que la citada resolucién vulnera sus derechos constitucionales al debido
proceso y a la tutela jurisdiccional efectiva por cuanto considera que si bien es cierto la
emplazada ONP estd facultada para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos, no lo estd para suspender sus efectos sin haberse declarado previamente
su nulidad de oficio, mas ain cuando habiendo prescrito el plazo para declarar su
nulidad de oficio decide arbitrariamente suspender el pago de su pension sin haber
motivado adecuadamente las razones que sustentan la adopcion de esta medida, toda
vez que el informe emitido por la Division de Calificaciones de la Gerencia de
Operaciones de la propia ONP en el que se sustenta, no ha sido confrontado en un
proceso administrativo, dejandolo ademas en indefension al no haber podido ejercer su
derecho a la contradiccién; y vulnera, ademas, su derecho a la pensién, al habérsele
privado del minimo vital necesario para su subsistencia.

La ONP contesta la demanda y solicita que se la declare infundada,
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argumentande que la resolucion cuestionada ha sido expedida como resultado del
proceso de fiscalizacion posterior y se sustenta en el Informe Grafotécnico 201-2008-
SAACI/ONP, en el que se constato que fa documentacion presentada por el demandante
para obtener la pension de jubilacion adelantada que venia percibiendo conforme a Ia
Resolucion 9327-2004-GO/ONP adolece de irregularidades.

El Segundo Juzgado Civil de Sullana, con resolucion de fecha 10 de noviembre
de 2011, declaré fundada la demanda por estimar que se ha acreditado la vulneracion
del derecho a la motivaciéon de las resoluciones administrativas y del derecho

ndamental a la pension de jubilacion del demandante toda vez que en ¢l caso de autos

¢ advierte que la resolucién administrativa cuestionada resulta en si misma arbitraria,

sin fundamento suficiente para declarar la nulidad de un acto administrativo, al no

haberse configurado las causales de nulidad previstas en los numerales 1 y 4 del
ar;uculo 10 de la Ley 27444,

La Sala Superior revisora revocando la apelada declaro infundada la demanda
por considerar que la resolucion que ordena que se suspenda la pensién de jubilacién
del recurrente no es un acto arbitrario o desproporcionado, ya que se encuentra
debidamente motivada y ha sido expedida en el marco del procedimiento de
fiscalizacipn posterior de los expedientes administrativos correspondientes al Régimen
de Pensiofes del Decreto Ley N° 19990,

1) Deﬁmitacién del petitorio

El recurrente interpone demanda de amparo contra la ONP, con el objeto de que se
declare inaplicable la Resolucién 1432-2010-ONP/DSO.SI/DL 19990, de fecha 31
de agosto de 2010, que ordena se le suspenda, a partir de octubre de 2010, el pago
de su pensién de jubilacion adelantada; y que, en consecuencia, se le restituya el
pago de las pensiones devengadas, mas los intereses legales que se hubieren
generado y los costos del proceso.

Considera que la citada resolucién administrativa vulnera su derecho constitucional
al debido procedimiento administrativo y en particular el derecho a la motivacién,
toda vez que pese a no tener facultad para ello y haber prescrito el plazo para
declarar nula la Resolucion 9327-2004-GO/ONP, de fecha 11 de agosto del 2004,
que le otorga el pago de su pension de jubilacion adelantada, ordena suspender el
pago de la pension de jubilacion adelantada que venia percibiendo en mérito a la
referida resolucion, sin haber expuesto adecuadamente las razones que sustentan la
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adopcion de esta medida, ya que el Informe 028-2008-GO.DC/ONP de fecha 5 de
marzo de 2008, emitido por la Division de Calificaciones de la Gerencia de
Operaciones de la ONP en el que se sustenta, no ha sido confrontado en un proceso
administrativo, negandosele el derecho a contradecir y dejandolo en total
indefension. Asimismo, vulnera su derecho constitucional a la pensidn, toda vez
que al ordenar la suspension del pago de su pension de jubtlacion se le ha privado
del minimo vital necesaric para su subsistencia lo que determina que se vea
imposibilitado de cubrir sus necesidades bdsicas ¢ implica un atentado contra su
ignidad.
“ 2) Sobre la afectacion al debido proceso (articulo 139.3 de Ia Constitucion)

/.Argu ntos del demandante

/ Manifiesta/que la Resolucion 1432-2010-ONP/DSO.SI/DL19990 (fojas 2) vulnera
" su derechd constitucicnal al debido proceso y en particular, el derecho a la
motivaci}z debido a que considera que la demandada no tiene facultad para
suspender el pago de pensién sin haber previamente declarado la nulidad de la
resoluc}bn administrativa que le otorga dicho derecho, menos alin cuando habiendo
prescrifo el plazo para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién 9327-2004-
GO{'ONP de fecha 11 de agosto de 2004, que le otorga el pago de su pension de
jubildcion adelantada, reconociéndole un total de 35 afios y Il meses de
apoﬂfacnones al Sistema Nacional de Pensiones, decide suspender el pago de su
pcnsmn con base en una motivacion que resulta genérica e imprecisa, toda vez que
el informe emitido por la Divisién de Calificaciones de la Gerencia de Operaciones
dé la propia ONP, en el que se sustenta, no ha sido confrontado en un proceso
administrativo, negandosele a ejercer su derecho a contradecir.

:2.2. Argumentos de la demandada

Solicita que la demanda de amparo sea declarada infundada, toda vez que considera
que su actuacidon, a través de la cuestionada Resolucién 1432-2010-
ONP/DSO.SI/DL19990, se sustentd en su facultad de fiscalizacién posterior, a
partir de la cual se emitid el Informe Grafotécnico 201-2008-SAACV/ONP, en el
cual se concluydo que en el expediente administrativo 00200220202, que
corresponde al demandante, se constaté que los documentos que sirvieron de
sustento para otorgarle su pension de jubilacion adelantada son irregulares.
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2.3, Consideraciones del Tribunal Constitucional
El derecho a un debido proceso en sede administrativa

2.3.1. El derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucion
Politica de 1993 establece, en el inciso 3) del articulo 139 que: “Son
principios ¥ derechos de la funcién jurisdiccional: (..) 3} La

observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”

Dicha disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general,
por lp que constituye también un principio y un derecho del proceso
admipistrativo.

Al respecto, con relacién al debido proceso en sede administrativa, este
Tribunal en la STC 4289-2004-AA/TC, fundamentos 2 y 3,
regpectivamente, ha expresado que “(..) el debido proceso, como
pPtincipio constitucional, estd concebido como el cumplimiento de todas
garantias y normas de orden piblico que deben aplicarse a todos los

casos y procedimientos, incluidos los_administrativos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus dervechos

/ ante cualquier acto del Estado que pueda afectarios. {..]"; y que “El

derecho al debido proceso y los derechos que contiene son invocables y,

i por lo tanto, estdn garantizados, no solo en el seno de un proceso

" judicial, sino también en el dmbito del procedimiento administrativo.
Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda circunstancia, el
respelo —por parte de la administracion publica o privada- de todos los
principios y derechos normalmente invocables en el dmbite de la
Jurisdiccion comiin o especializada, a los cuales se refiere el articulo
139° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial ¢ independiente,
derecho de defensa, etc.)” (subrayado agregado).

2.3.3. Posteriormente en lo que se refiere al contenido constitucional del
derecho al debido proceso, este Colegiado ha establecido en la STC
0023-2005-Al/'TC, fundamente 43, que: “(..) los derechos
Sundamentales que componen el debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva son exigibles a todo drgano que tenga naturaleza jurisdiccional
{jurisdiccion ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que pueden
ser extendidos, en lo que fuere aplicable, a todo acto de otros drganos
estatales o de particulares (procedimiento administrativo, procedimiento
legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre 0fros)”y
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fundamento 48 que : “(...} este contenido presenta dos expresiones: la
Jormal y la sustantiva. En la de cardcter formal, los principios y reglas
que lo integran tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales
como las que establecen el fuez natural, el procedimiento preestablecido,
el derecho de defensa y la motivacion; y en su expresion sustantiva,
estdn relacionados los estandares de razonabilidad v proporcionalidad
que toda decision judicial debe suponer” (subrayado agregado).

Este Tribunal ha precisado que el derecho al debido proceso comprende,
a su vez, un haz de derechos constitucionales que forman parte de su
estandar minimo, entre los cuales se encuentra el derecho a la
se ha respetado el derecho a la motivacion come parte integrante del
dere:l"o al debido procedimiento administrativo.

/ma(ivacién. En el presente caso, especial relevancia adquiere verificar si

La motivadion como parte integrante del debide procedimiento

Colegiado, en la STC 2192-2004-AA/TC, ha sefialado: “La motivacién
de flas decisiones administrativas w tiene referente constitucional directo.
obstante, se trata de un principio constitucional implicito en la
qi;'ganizacién del Estado Democrdtico de derecho, que se define en los
articulos 3°y 43 de la Constitucién como un tipo de Estado contrario a

‘la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado constitucional
" democrdtico, el poder piblico estd sometido al Derecho, lo que supone,

entre otras cosas, que la actuacion de la Administracién deberd dar
cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualgquier sospecha de
arbitrariedad.  Para lograr este objetive, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los
hechos como de la interpretacion de las normas o el razonamiento
realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso™.

Asimismo este Tribunal ha tenido oportunidad de expresar su posicion en
la STC 00091-2005-PA/TC, fundamento juridico 9, parrafos 3, 5 al 8;
criterio reiterado en las SSTC 294-2005-PA/TC, 5514-2005-PA/TC,

entre otras, en los siguientes términos:

El dereche a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a
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que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico
explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. [...].

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacién con los
razonamientos en que se apoya, €5 una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos
emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacién del acto administrativo es una cuestién clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el juez
constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los imbitos
E de inmunidad jurisdiccional.
-t Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de
/’f alidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la
/,_//I;ffecha vinculacién que existe entre la actividad administrativa y los derechos de las
/ persongs. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos es una
garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa.

admipistrativo,

2.3.7. Adjcionalmente en el fundamento 40 de la STC 8495-2006-PA/TC ha
determinado que: “(...) un acto administrativo dictado al amparo de una
potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando

o expresa la apreciacion individual de quien ejerce la competencia

dministrativa, o cuando el drgano administrativo, ol adoptar la

decision, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a

! adoptar ral decision. De modo que motivar una decision no sélo significa

' expresar unicamente bajo qué norma legal se expide el acto

administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta -pero
suficiente— las razones de hecho y el susiento juridico que justifican la
decision tomada”.

2.3.8. Sobre el particular el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que
el debido procedimiento administrativo es uno de los principios del
procedimiento administrativo, el cual reconoce que: “Los administrados
gozan de fodos los derechor y garantias inherentes al debido
procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus
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argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derechof...]". (subrayado agregado).

2.3.9. Asuvezelarticulo 3.1. de la Ley 27444, sobre los requisitos de validez
de los actos administrativos, precisa que: “El acto administrativo debe
estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”; y en el articulo 6°, sobre la motivacion del acto
administrativo, sefiala: “6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado;,

1 %Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los

/A funddmentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o

y // fnforni;s ebrantes en el expediente, a condicidn de que se le identifique

4 /7 de mogo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante

’ del r¢spectivo acto”; 6.3 No son admisibles como motivacion la

exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el
casofconcreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contfadiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
par@ la motivacion del actof ...]"

2.3.10. Ajundando en la obligacidn de motivar, incluso cuando se hubiera
efectuado una motivacion por remision, el articulo 24.1.1 de la Ley N°
444, exige a la Administracién que la notificacién contenga “E texto
ntegro del acto administrativo, incluyendo su motivacion”
f
2.3.1 1_,-’{Por ltimo en el Titulo V, Capitulo IT denominado “Responsabilidad de
" las autoridades y personal al servicio de la administracién publica” de la
- Ley 27444, el articulo 239.4 preceptia que “las autoridades v personal
al servicio de las entidades, independientemente de su régimen laboral o
contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los
procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles
de ser sancionados administrativamente con amonestacion, suspension,
cese o destitucion atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia,
el dafio causado y la intencionalidad con que hayan actuado, en caso de:
(...) Resolver sin motivacién algin asunto sometido a su competencia’.

2.3.12.Este Tribunal tal como lo ha expuesto en anterior jurisprudencia,
considera que la motivacién no solo es una obligacién legal de la
Administracion, sino también un derecho del administrado, a efectos de
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que éste pueda interponer los medios de impugnacién pertinentes,
cuestionddo o respondiendo las imputaciones que deben aparecer con
claridad y precision en el acto administrativo que expiden y que, como en
el presente caso, involucran una medida de suspension del goce de
derechos pensionarios.

El derecho a la motivacién en las decisiones de la entidad previsional

2.3.13.

/1 condicion

.14,

2.3.15.

2.3.16.

referidas a la suspensién del pago de pensién

Si se tiene en consideracion que la pensién como derecho fundamental,
turaleza, requiere de regulacion legal para establecer las
que resultan necesarias para su goce, concierne verificar que
aquellas restricciones temporales ¢ permanentes a su ejercicio se
encuentrensustentadas legalmente y con una argumentacion suficiente y
razonable, a efectos de evitar arbitrariedades en la intervencion de este
derecho.

Asi en lo gue se refiere a la suspension del pago de la pensién, cuando la
causa d¢ ésta estuviera referida a documentos que sustentan las
aportacignes al Sistema Nacional de Pensiones —SNP, como ocurre en el
caso sulf exdmine, la Administracion deberd respetar las normas que
regulan/ el Procedimiento Administrativo General, a fin de ejercer la
facultad de fiscalizacion posterior y, de ser el caso, su cuestionamiento
de validez.

Al respecto el articulo 32.3 de la Ley 27444 a la letra dice: “En caso de
comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la
documentacion presentada por el administrado, la entidud considerard
no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos(...)”;
procediendo a iniciarse el tramite correspondiente para que se declare la
nulidad del acto administrativo, la determinaciéon de las sanciones
correspondientes y responsabilidades penales, de ser el caso.

Obviamente se entiende que la consecuencia inmediata y 16gica, previa a
la declaracién de nulidad del acto administrativo, s 1a suspension de sus
efectos, dado que lo contrario seria aceptar que, pese a comprobar la
existencia de ilicito o fraude en la obtencién de un derecho, la
Administractén se encuentre obligada a mantenerlo hasta que se declare
su nulidad.
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2.3.17. Asf en materia previsional conforme a las normas que regulan [os
requisitos indispensables para ¢l reconocimiento del derecho pensionario,
la ONP esté facultada para suspender el pago de las pensiones obtenidas

. fraudulentamente, toda vez que continuar con el pago supondria poner

en riesgo el equilibrio economico del Sistema Nacional de Pensiones y el
- incumplimiento de la obligacion de velar por la intangibilidad de los
fondos de la seguridad social. Ello sin dejar de recordar que, conforme a
- las normas que regulan el Procedimiento Administrativo General a que

se ha hecho referencia, debera realizar las acciones correspondientes para
declarar la nulidad de la resolucién administrativa que reconocié
derechos pensionarios sustentada en documentacién y/o informacién

falsa, adulterada y/o irregular presentada por el administrado
Cabe precisar que el articulo 3.14 de la Ley 28352 ha establecido como
una de las funciones de la ONP “Efectuar las acciones de fiscalizacion
ue Sean necesarias, con relacion a los derechos pensionarios en los
isternas a su cargo, para garantizar su gforgamiento con arreglo a ley”
subrayado agregado). A su vez, el articulo 32.1, en concordancia con el
rticulo 1V, inciso 1.16 de la Ley 27444, establece que la entidad ante la
ue se ha realizado un procedimiento de aprobacion automatica o
valuacion previa, por la fiscalizacion posterior, queda obligada a
\ erificar de oficio, mediante el sistema de muestreo, la autenticidad de

las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las
f traducciones proporcionadas por el administrado. Por consiguiente, en
a' caso de que existan indicios razonables de acceso ilegal a la prestacién
! pensionaria, la ONP estd obligada a investigar a fin de determinar o
* comprobar si efectivamente existié fraude para acceder a ésta, e iniciar
las acciones legales correspondientes, en caso que la informacién
presentada no sea veraz.

2.3.19. Siendo asi en caso de que la ONP decida suspender el pago de la pensién,
la resolucion administrativa que al efecto se expida debe establecer con
certeza si uno o més documentos e informacioén que sustentan el derecho
a la pension son falsos, adulterados y/o irregulares; ademas, y en vista de
la gravedad de la medida, toda vez que deja sin sustento econdmico al
pensionista, debe cumplir con su obligacién de fundamentar debida y
suficientemente su decision, dado que carecera de validez en caso de que
la motivacion sea insuficiente o esté sustentada en términos genéricos o
vagos. Y ello es asi, porque la motivacion de los actos administrativos,
mds ain de aquellos que extinguen o modifican una relacion juridica
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(caducidad y suspension) es una obligacion de la Administracidén y un
derecho del administrado, incluso considerando la motivacion por
remision a informes u otros, caso en el cual la ONP estd en la
obligacidn de presentarlos para sustentar su actuacidn y poder efectuar el
control constitucional de su actuacidn,

W2.3.20. En ¢l caso de autos consta de la Resolucion 1432-2010-ONP/DSQ.SI/DL
~ 19990 (f. 2), que la emplazada ONP, en uso de las facultades conferidas
. por el articulo 3 del Decreto Supremo 063-2007-EF, procedio a

suspender el pago de la pension de jubilacion del recurrente, sustentando
w-actuacion en que, como consecuencia del proceso de  fiscalizacion
posterjor, se emiti¢ el Informe Grafotécnico 201-2008-SAACI/ONP, de
fecha 16 de julio de 2008, que sefiala que de la revisién y analisis
grafotégnico de los documentos contenidos en los expedientes

e que los documentos descritos en la muestra “A”, de los
expedientes pertenecientes a don César Alcas Ruiz, don Juan
Chapilliquén Calderon® el recurrente, don Humberto Miguel Ramirez
Pefiaj y otros, atribuidos a la Cooperativa Agraria de Trabajadores Santa
Teresa Ltda., no provienen del pufio grafico habitual de su titular Enrique
Chirpque Cobefias; en consecuencia, son irregulares por la modalidad de
fraufe: diferencias graficas (firmas inventadas). A su vez, los
dociimentos descritos en la muestra “C” de los expedientes
pertenecientes a dofia Consuelo Alburqueque Garcia, don Juan
Chapllllquen Calderén y el recurrente, don Humberto Miguel Ramirez
Pefia, entre otros, atribuidos al empleador Agricola Inmobiliaria Santa
Clara S.A. y al empleador Enrique Checha - Hacienda Sojo y Anexos,
provienen de la misma mdquina de escribir; en consecuencia son
irregulares por la modalidad de fraude: uniprocedencia de maquina de
escribir.

2.3.22. De lo expuesto en el numeral precedente se colige que la suspension de la

pensién de jubilacion del demandante obedece a la existencia de
irregularidades detectadas en los documentos que obran a folios 131,132,
139 y 140 del expediente administrativo 00200220202, y que sirvieron
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de sustento para que la ONP le otorgue la pensién de jubilacion
adelantada.

2.3.23. En consecuencia en el presente caso se advierte que no se ha vulnerado el
derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas, integrante
del derecho al debido proceso en sede administrativa, por cuanto la QNP

N no actud con arbitrariedad al expedir la Resolucién 1432-2010-

v ONP/DSO.SI/DL 19990, que ordena suspender el pago de la pensién de

jubilacidén adelantada del recurrente, al haberse constatado la existencia

de irregularidades en la documentacion que sustenta su derecho

. / pensionario. Por el contrario la suspensién del pago de la pensién de

/ jubilagion resulta ser una medida razonable mediante la cual Ia

Administracion, sin perjuicio de las acciones que pudiera implementar en

obseryancia de lo establecido en el articulo 32° de la Ley N° 27444,
garanfiza que dichas prestaciones se otorguen conforme a ley.

Sobre la afectacion del derecho a la pension (articulo 11 de la Constitucion)
3.1. Argumentos del demandante

Sostiene que al habérsele suspendido arbitrariamente el pago de su pension de
Jjubilacion, ge le ha privado del minimo vital para su subsistencia, lo que
determina qpe se vea imposibilitado de cubrir sus necesidades basicas e implica un
atentado contra su dignidad, vulnerandose su derecho a la pension.

3.2. Argumentos de la demandada

Manifiesta ‘que no se ha vulnerado el derecho a la pensién del recurrente toda vez
que toda persona tiene derecho a acceder a una pension del fondo previsional
siempre y cuando cumpla los requisitos para su acceso. Asi, confiando en la buena
fe del demandante respecto a los documentos presentados, le otorgé una pensién
de jubilacion adelantada; sin embargo, al haberse determinado la existencia de
indicios de irregularidad en dichos documentos, procedi6 a suspender el pago de
su pensidn hasta que concluyan las investigaciones respectivas; medida temporal,
no definitiva, que la ONP estd autorizada a adoptar conforme a Ley.

3.3. Consideraciones del Tribunal Constitucional

3.3.1. EI derecho fundamental a la pensidn se encuentra reconocido en el
articulo 11 de la Constitucion Politica y debe ser otorgado en el marco
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del Sistema de Seguridad Social consignado en el articulo 10 de la
referida norma fundamental,

3.3.2. En el fundamento 31 de la STC 1417-2005-PA/TC, este Tribunal

Constitucional ha sefialado que el derecho a la pension:

Tiene la naturaleza de derecho social -de contenide econdmico-. Surgido
histéricamente en ¢l transito del Estado liberal al Estado social de Derecho,
impone a los poderes piiblicos la obligacion de proporcionar las prestaciones
adecuadas a las perscnas en funcion a criterios y requisitos determinados
legislativamente, para subvenir sus necesidades vitales y satisfacer los
estandares de la ‘procura existencial’. De esta forma se supera la vision
tradicional que suponia distintos niveles de proteccién entre los derechos
civiles, politicos, sociales y econémicos, atendiendo al principic de
indivisibilidad de los derechos fundamentales y a que cada uno formaba un
complejo de obligaciones de respeto y proteccion -negativas- y de garantia y
promocién -positivas- por parte del Estado {SSTC 0050-2004-A1 , 0051-2004-
Al /0004-2005-Al, 0007-2005-Al, 0009-2005-Al, acumulados, fundamento
74).

33. En l'iq que se refiere a no ser privado de modo arbitrario e injustificado de
la pension, este Colegiado, en el fundamento 107 de la STC 00050-

I/TC y otros acumulados, ha precisado:

[.-.] en concordancia con el principio de dignidad humana y con valores
superiores como la igualdad y solidaridad, ademas de los derechos
fundamentales a la vida y al bienestar, se puede inferir que la Constitucion de
1993 reconoce el derecho fundamental a la pension, el cual adquiere relevancia
porque asegura a las personas llevar una vida en condiciones de dignidad ¢
igualdad.

L1 contenido esencial de! derecho fundamental a la pensidn esta constituido por
tres elementos, a saber:

— el derecho de acceso a una pension;
- el derecho a no ser privado arbitrariamente de ella; v,
- ¢l derecho a una pension minima vital,

Mediante el derecho fundamental a la pension, la Constitucion de 1993
garantiza el acceso de las personas a una pensién que les permita Hevar una
vida en condiciones de dignidad. Este derecho fundamental tambiér comporta
el derecho de las personas a no ser privadas de modo arbitrario e injustificado
de la pensién; de ahi que corresponda garantizar, frente a la privacidn arbitraria
¢ irrazonable, el goce de este derecho [...1"

3.34. En el presente caso, se tiene que, como resultado del Proceso de

Fiscalizacion Posterior, la Direccidn de Servicios Operativos de la ONP
expidio la Resolucién 1432-2010-ONP/DSO.SI/DL 19990, que ordena
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suspender el pago de su pension de jubilacién adelantada del recurrente,
al haberse constatado irregularidad en la documentacién que sirvié de
sustento para otorgarle el referido dereche pensionario.

3.3.5. En este orden de ideas cabe concluir que el accionar de la ONP no ha
sido arbitrario; por ende no se ha vulnerado el derecho a la pension del
demandante.

4. Efectos de la Sentencia

En consecuencia no se acredita la vulneracion del derecho al debido proceso
administrativo, en particular del derecho a la motivacion como parte integrante del
derecho del debido proceso en sede administrativa; asi como del derecho
fundamental a la pensidn.

Por estos fundamentos el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Perti

HA RESUELTO
Declarar INFUNDADA la demanda al no haberse acreditado la vulneracion del derecho
al debido procese administrativo, en particular el derecho a la motivacién de las

resoluciones administrativas, asi como el derecho a la pension del demandante.

Publiquese y notifiquese. Ve

/o
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UNIDAD III: NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

e Casacion 8125-2009 DEL SANTA -Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema
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SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 8125-2009
DEL SANTA

Lima, diecisiete de abril de dos mil doce.-

ISTA] La causa ocho mil ciento veinticinco guion dos mil nueve, en Audiencia
llevada a cabo en la fecha; y, producida la votacién con arreglo a ley,

se ha émitido la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO: ' -
Se trata del recurso de casacion interpuesto por el demandante Marco
Antonio Arévalo Valencia, mediante escrito del catorce de setiembre del dos

eve, que corre a fojas trescientos sesenta y cinco y siguientes, contra la

fa de vista de fecha diecinueve de agosto del dos mil nueve, obrante
e fojas trescientos cincuenta y siete a fojas trescientos sesenta y uno, que
revoca la sentencia de fecha trece de agosto del dos mil ocho, de fojas
doscientos noventa y siete y' siguientes, que declar6é fundada la demanda, y

/

/" CAUSAL DEL RECURSO:

Mediante resolucién de fecha veintisiete de octubre del dos mil diez, que corre

/./ ' reformandola declara infundada la demanda.

a fojas diecinueve del cuaderno de casacion, se declaré procedente el recurso
de casacién interpuesto pof Marco Antonio Arévalo Valencia por la causal de
”bartamiento inmotivado del precedente judicial contenido en la Casacion N°
037-2006 Lambayeque del diecinueve de setiembre del dos mil seis y la
Casacion N° 88-2005 Puno dVe‘I tres de agosto del dos mil seis, las cuales

establecen que, previamente a declarar la nulidad de oficio de una resolucion

o acto administrativo, resulta necesario que la autoridad administrativa de
mayor jerarquia que emiti6 el acto que se pretende invalidar, expida una

\;esolucién dando inicio al procedimiento de nulidad de oficio de aquel acto,
ebiendo notificar dicha iniciacién del procedimiento al administrado cuyos
derechos puedan ser afectados.

A
\ -
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 8125-2009
DEL SANTA

CONSIDERANDO:

ero.- Antecedentes

Mediante escrito de fojas veinticuatro, Marco Antonio Arévalo Valencia
intefpone demanda contra la Muhicipalidad Provincial del Santa, solicitando
que! el 6rgano jurisdiccional declare la nulidad del Memorandum N° 210-2007-
SGRH-MPS del siete de febrero del dos mil siete y de la Resolucion de
Alcaldia N° 0054 del diecinueve de enero del dos mil siete, que declaran la
nulidad de oficio de la Resolucién'de Alcaldia N° 0937-2006-MPS de fecha
catorce de diciembre del dos mil seis, en el extremo que aprueba la “Octava

Sesion Conjunta de Comisiones Paritarias para atender el Pliego de
eclamos 2007” de fecha veintinueve de noviembre del dos mil seis, en cuyo
punto tercero las partes convienen en reincorporar en la planilla adicional del
Departamento de Limpieza Publica, como Auxiliares de Limpieza a diversos

ex trabajadores, entre ellos al demandante.

Segundo.- Delimitacion de la controversia

- Si bien el recurso interpuesto tiene por objeto se analice si ha existido
apartamiento inmotivado del precedente judicial contenido en la Casacién N°
037-2006 Lambayeque del diecinueve de setiembre del dos mil seis y la
Casacion N° 88-2005 Puno del tres de agosto del dos mil seis, por parte de la
sentencia de vista, y como consecuencia de ello se case dicha sentencia,
ordenandose a la demandada que reincorpore al recurrente como Auxiliar de
Limpieza. Esta Sala Suprema“ha creido conveniente, ante la diversidad de
criterios existentes en las instancias inferiores respecto al tema, emitir

pronunciamiento que permita unificar los criterios judiciales, cumpliendo asi
7

uno de los fines esenciales del recurso de casacion, esclareciendo cual es la
correcta ' interpretacién del numeral 1 del articulo 202 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, entendiéndose por
interpretacion, el asignar a una norma juridica un significado conforme a los
v valores y derechos consagrados en la Constitucion Politica del Perti o

f .

contenidos implicitamente en ella.

\\\



SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° 8125-2009
DEL SANTA
Tercero.- Analisis del numeral 1 del articulo 202 de la Ley del
Pro€edimiento Administrativo General - Ley N° 27444
Resulta necesario detallar el marco normativo de la nulidad de oficio, prevista
en el citado numeral 1 del articulo 202 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, En ese sentido, tenemos que:

(i) El articulo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, establece que: “ Son vicios del acto administrativo, que causan su

pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la

nstitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno

de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14.”

(i) El numeral 1. del articulo 202 de la misma norma, sefiala que: “En
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de .
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico.”

Cuarto.- En principio corresponde sefialar que el ordenamiento juridico
constituye un todo ideal y unitario, por ello el juzgador al momento de resolver
la controversia sometida a su conocimiento debe asegurarse de aplicar la
norma juridica que resulte pertinente al caso concreto, luego de haberla
armonizado organica y Iégicanﬁente con el resto del ordenamiento juridico. En
atencion a ello, este colegiado considera que la facultad para declarar la
nulidad de las resoluciones y actos administrativos, contemplada en el articulo
202.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aun
cuando dicho articulo no lo sefiale expresamente, debe ejecutarse en armonia
de lo preceptuado en el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la de
la misma norma, el cual refiere que: “Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que

\f:omprende el derecho a exponer sus argumentds, a ofrecer y producir
ﬁqt\lebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho...”.

§
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into.- El principio del debido procedimiento administrativo pretende
garantizar un procedimiento ajustado a derecho en beneficio de los
administrados y a su vez controlar el adecuado ejercicio de las potestades
propias de la administracién durante éste. En efecto, el debido proceso es “un
derecho fundamental de caracter instrumental que se encuentra conformado
por un conjunto de derechos esenciales (como el derecho de defensa, el
derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y los derechos

iduales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o

iento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho

cluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos”.”

Sexto.- Respecto de los derechos de los administrados comprendidos en el
debido procedimiento administrativo -a exponer sus argumentos, a ofrecer y
Pl producir pruebas, y a obtener una decision motivada y fundada en derecho-,
conforme lo sefiala el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la

/ / Ley N° 274442 debe precisarse que: i) El derecho de los administrados a
\/ exponer sus argumentos, esta referido al derecho de los administrados a
ser oido, por la autoridad a cargo del procedimiento a fin de garantizar su
derecho de defensa, por lo que, a su vez, comprende el derecho a la
publicidad del procedimiento y‘"de los actuados en el mismo, oportunidad de
expresar argumentos antes de la emision del acto administrativo, derecho a

/ contar con el patrocinio de un letrado y el derecho a interponer los recursos
administrativos que sean peﬁ}nentes; ii) El derecho a ofrecer y producir
pruebas, tiene | estrecha relacion con los principios del derecho

administrativos de impulso de oficio y verdad material, regulados en la Ley del

' Bustamante Alarcén, Reynaldo. El derecho a probar como elemento esencial de un proceso justo. ARA Editores,
Lima 2001. Pagina 47-48.

% Titulo Preliminar de Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444
Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes

S, al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y

producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido

\‘grocedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

%

\ 4
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Proged|miento Administrativo General®, y en virtud de los cuales en el marco
e un procedimiento administrativo, la actividad probatoria no es exclusiva de
los administrados que son parte del procedimiento, sino que vincula también a
la administracion, pudiendo afirmarse que es esta Ultima quien tiene la carga
de la prueba. En tal sentido, comprende el derecho a que toda prueba
razonablemente propuesta sea producida en el ambito del procedimiento,
derecho a que la produccion de la prueba sea efectuada-antes que se adopte

decjsidon alguna sobre el fondo de la cuestion, derecho a controlar la

ion de la prueba hecha por la administracion y derecho a que se
ique los principios de carga de la prueba especificos para el ambito del
procedimiento administrativo; iii) El derecho a obtener una decision
motivada y fundada en derecho, constituye a su vez uno de los requisitos
para la validez del acto administrativo, segin lo sefialado en el numeral 4 del
articulo 3 de la Ley N° 27444% el mismo que dispone que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y

conforme al ordenamiento juridico.

-
>

Sétimo.- Si bien el numeral 1 dél articulo 202 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece la facultad de la administracion para

declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos, dentro del

® Titulo Preliminar de Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales de! Derecho Administrativo:
(...)
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o préctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.

. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar

plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

ey del Procedirgiento Administrativo General = Ley N.° 27444
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
San requisitos de validez de los actos administrativos: !

4‘ Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
orsienamiento juridico.
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rocedimiento ya iniciado y no en uno distinto, ello de ninguna manera

tori\za a que la administraciéon sobre todo cuando se trate de procedimientos

en Io% que se encuentran en conflicto _derechos fundamentales, soslaye

garantias procesales o los principios del procedimiento administrativo los
cuales son de obligatorio cumplimiento tanto para el administrado como para

la administracion, dado que el cumplimiento cabal de tales exigencias

constituye garantia de respecto del principio del debido procedimiento

administrativo establecido en el inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar

de la precitada Ley; lo_contrario_implicaria admitir un ejercicio abusivo de la

cultad de la administracion de declarar la nulidad de oficio de los actos

administrativos, argumentando que éstos se encuentran viciados con alguna

de las causales contempladas en el articulo 10 antes referido, abuso que se

encuentra proscrito en nuestro ordenamiento juridico.

Octavo.- Por consiguiente, resulta imprescindible que, previamente a ejercer

la facultad para declarar la nulidad -de oficio de los actos administrativos, la

autoridad administrativa cumpla con notificar al administrado cuyos derechos

puedan ser afectados, cuando éstos conciernen a materia previsional o de
derecho publico vinculado a_derechos fundamentales; poniendo en su

conocimiento la pretension de inval\igar dicho acto por presuntamente
encontrarse inmerso en una de las causales detalladas en el articulo 10 de la
norma precitada, indicandole cuales son los presuntos vicios en lo que se
incurre, asi como el interés publico que esta siendo afectado. Debiéndose

sefialar en tal notificacion, la informacion sobre sus derechos y obligaciones

en el curso de tal actuacion, v de ser previsible, el plazo de su duracién; a fin

de darle la oportunidad al administrado de ejercer su derecho de defensa,

puesto que “(...) el derecho de defensa constituye un derecho fundamental de
naturaleza procesal que conforma, a su vez, el ambito del debido proceso, y
\\ sin el cual no podria reconocerse la garantia de este dltimo. Por ello, en tanto
derecho fundamental, se proyecta como principio de interdiccién para afrontar

valquier indefensién y como principio de contradiccién de los actos
procesales que pudieran repercutir en la situacién juridica de algunas de las

\ 6
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}/pan‘es, sea en un proceso o procedimiento (...)””. Sin embargo, es menester

precisar_que la referida notificacion no constituye el inicio de un nuevo

procedimiento “de nulidad de oficio”, sino la continuacién del procedimiento

existente, al tratarse del cuestionamiento de un acto administrativo producto
/de_este; por lo que esta Sala Suprema hace presente que al amparo del
articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial -

aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS-, cambia su criterio en

licho extremo en relacion a otros procesos en los que ha
esuelto temas similares como la Casacion N° 037-2006 Lambayeque del
diecinueve de setiembre del dos mil seis y la Casacién N° 88-2005 Puno del
tres de agosto del dos mil seis®. Empero, es necesario sefalar que aun
cuando la comentada notificacion implique la continuacién del procedimiento
administrativo preexistente, ello de ninguna manera, altera la ejecutabilidad
del acto administrativo firme, la cual se mantiene hasta que sea declarada su
nulidad administrativa o judicialmente, en virtud a la presuncién de validez
contemplada en el articulo 9 de la Ley N° 27444

Noveno.- Aunado a ello, tal como lo exige el articulo 202 numeral 202.1 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, se debe tener en cuenta que:
“(..) no basta que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de
oficio estén afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta,
sino que, ademas, deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el
estricto ambito de los intereses de los particulares destinatarios del acto
viciado porque se exige que para ejercer la potestad de nulificar de oficio sus

propios actos, la Administracién determine, previa evaluacion, el perjuicio para

® Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 08605-2005-PA/TC, fundamento Décimo
cuarto.

® Casaciones en las que se establecia que se debia dar inicio a un procedimiento de nulidad de oficio de
conformidad a los articulos 103 y 104 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
e

}\ ey del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444
rticulo 9.- Presuncion de validez
do acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad

?‘x{inistrativa o jurisdiccional, segin corresponda.

7
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s intereses publicos que le compete tutelar o realizar’®. En tal sentido, cabe
sei,alar que el interés publico es un concepto juridico genérico con contenido
oy Extension variable®, que tiene gue ver con aquello que beneficia a todos
cgno comunidad, por ello se afecta cuando el acto viciado tiene
répercusiones no solo en un reducido grupo de personas sino en la
colectividad™. El interés publico se concreta y especifica cuando la

administracion actua en el campo de sus potestades, teniendo como requisito

inq qua-non la motivacion de sus decisiones, quedando excluida toda
sibilidad de arbitrariedad, puesto que la administracién esta obligada a
justificar las razones que imponen determinada decision, de una manera
concreta y especifica y no con una mera afirmacién o invocacién abstracta de

la afectacién del “interés publico™’

, Ya que de lo contrario se incurriria en una
“mera apariencia con las que muchas veces se busca justificar un exceso o

! / una desviacién en el ejercicio del poder”?,

/ Décimo.- El criterio establecido en la presente resolucion, se corrobora con lo
sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 4289- 2004 -AA/TC: “(...) El derecho al debido proceso, y los
derechos que contiene’ §077 /nvocables y, por tanto, estan garantizados, no
solo en el seno de un proceso judicial, sino también en el ambito del
proéedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone,
en toda circunstancia, el respeto -por parte de la administracion publica o

privada- de todos los principios y derechos normalmente invocables en el

® Dands Ordéfiez, Jorge. “Régimen de la Nulidad de los Actos Administrativos en la nueva Ley N° 27444”, En:
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Segunda parte. Ara Editores. Lima, 2003,
péagina 258.

® Sentencia del Tribunal Constitucional N° 03951-2007-PA/TC

% “Resultado de un conjunto de intereses individuales compartidos y coincidentes de un grupo mayoritario de
individuos que se Je asigna a toda la comunidad como consecuencia de esa mayoria y que encuentra su origen
en el querer axiolégico de esos individuos, apareciendo con contenido concreto y determinable, actual y eventual
o potencial, personal y directo respecto de ellos, que pueden reconocer en él su propio querer y su propia
valoracion, prevaleciendo sobre los intereses individuales que se e opongan o lo afecten, a los que desplaza o
sustituye sin aniquilarlos”. ESCOLA, Héctor Jorge. “El Interés Publico como fundamento del Derecho
Administrativo”. Depalma, Buenos Aires, 1989, pagina 249 y siguientes.

\,‘\’ Sentencia del Tribunal Constifucional N.° 0090-2004-AA/TC
\

ESCOLA Héctor Jorge. “El Interés Publico como fundamento del Derecho Administrativo”. Depalma, Buenos
Am\as 1989. P4gina 249 y siguientes.

«\ 8
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/Z imbito de la jurisdiccién comin o especializada, a los cuales se refiere el
irhm/lo 139 de la Constitucién (...) El fundamento principal por el que se habla

de uyn debido proceso administrativo, encuentra sustento en el hecho de que
tanfo la administracién como la jurisdiccién estan indiscutiblemente vinculadas
a la Carta Magna, de modo que si la administracién resuelve sobre asuntos
de interés del administrado, y lo hace mediante procedimientos internos, no

iste razén alguna para desconocer las categorias invocables ante el 6rgano
i »13

sdiccional (...)

Undécimo.- De igual forma lo entiende la doctrina al sefalar que, aunque la
norma atributiva de la potestad de anulacion (articulo 202 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General) no lo indica de manera expresa, “(...)

a deriva razonablemente del principio del debido procedimiento administrativo y
de los articulos 3.5, 161.2, 187.2, que ninguna autoridad administrativa podra
/ “ dictar una anulacién de oficio, sin otorgar anteladamente audiencia al

interesado para que pueda presentar sus argumentos a favor de la
sostenibilidad del acto que le reconoce derecho o intereses. Adicionalmente a
ello, la resolucién anulatoria de oficio debe ser notificada a los administrados

concernidos a fin de que tengan la po"Sibilidad de controlar su legalidad”*.

Duodécimo.- Solucién del caso concreto

En la Casacién N° 037-2006 - Lambayeque del diecinueve de setiembre del
dos mil seis y en la Casacion N° 88-2005 Puno del tres de agosto del dos mil
seis, esta Sala Suprema estableci6 como precedente de observancia

obligatoria que la autoridad administrativa que pretenda invalidar un acto

** Criterio que ha sido reiterado en las STC N° 08495-2006-PA/TC, 02732-2007-PA/TC, 03891-2011-PA/TC,
04944-2011-PA/TC, entre otras.

* Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica,
Tercera Edicién, Lima, 2004, Pagina 530. :
Articulo 3.5 de la Ley N.° 27444 - Procedimiento regular: Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.
Articulo 161.2 de la Ley N.° 27444.- En los procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos
de gravamen para el administrado, se dicta resolucion sélo habiéndole otorgado, un plazo perentorio no menor
de cinco dias para presentar sus alegatos o las correspondientes pruebas de descargo.
Articulo 187.2 de Ia Ley N.° 27444.- En los procedimientos iniciados a peticién del interesado, la resolucion serd
congruente con las peticiones formuladas por éste, sin que en ningln caso pueda agravar su situacion inicial y
sif perjuicio de Ia potestad de la administracion de iniciar de oficio un nuevo procedimiento, si procede.

N,
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administrativo, debe expedir previamente una resolucién dando inicio al

procedimiento de nulidad de oficio de aquel acto de conformidad a los
artigulos 103 y 104 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444, debiendo ademas notificar dicha iniciacion de procedimiento al
administrado cuyos derechos puedan ser afectados por los actos a ejecutar,
informando la naturaleza del mismo, asi como sus derechos y obligaciones en
el curso de tal actuacién, ya que tales exigencias constituyen garantia
specto-del principio del debido procedimiento administrativo establecido en
nciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la precitada ley.

Décimo tercero.- En el presente caso al emitir pronunciamiento el Colegiado

de la Sala Superior, sefiala como fundamentos de su decision que “(...)
declarar la nulidad de oficio de una resolucién en cualquiera de los casos

enumerados en el articulos 10 del mismo cuerpo de leyes, no requiere

- seguir el procedimiento contenido en los articulos 103 (formas de iniciacion

del procedimiento), 104 (inicio de oficio de un procedimiento) y siguientes de
dicho cuerpo normativo; no sélo por ser éstos nulos de pleno derecho, sino
también porque estos dltimos se encuentran regulados dentro del Titulo Il
Capitulo Ill: Iniciacién del bfécedimiento administrativo (...)", de lo que se
evidencia que no se ha teniendo en cuenta el criterio sefialado en el
considerando precedente, establecido como precedente de observancia
obligatoria en las casaciones materia de denuncia, toda vez que, no se ha
acreditado en el decurso del pfoceso, que la entidad demandada previamente
a declarar la nulidad de oficio de la Resolucién de Alcaldia N° 0937-2006-
MPS de fecha catorce de diciembre del dos mil seis, en el extremo que
aprueba la “Octava Acta de Sesién Conjunta de Comisiones Paritarias para

atender el Pliego de Reclamos dos mil siete”, haya cumplido con notificar al

Sindicato Unificado de Trabajadores Municipales de Chimbote, por ser parte

interviniente en dicho acto administrativo, pese a que los derechos de éste

\\iban a verse claramente afectados por dicha actuacién administrativa,

\,

13\Extremo respecto del cual en el décimo primer considerando de la presente resolucién, esta Sala Suprema

c"a\mbia de criterio, al amparo del articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial -
a)rgbado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

“\ 10
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'Vp«i‘dﬁiéndole de este modo ejercer su derecho de defensa; lo que denota que
{ / se ha configurado el vicio denunciado por “el recurrente”, razén por la cual

/i
/ 4 corlfsponde declarar fundada la denuncia casatoria.
/ ,

7

i
Qé}:imo cuarto.- Precedente Vinculante
El articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, autoriza a la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de

Justicia de la Republica, a establecer precedentes vinculantes en sus

resoluciones que contengan principios jurisprudenciales en materia
contencioso administrativo; que en el caso de autos habida cuenta de la
importancia de la materia que se ha puesto a su consideracion, esta Suprema
Sala considera procedente declarar que el criterio establecido en los
considerandos sétimo, octavo y noveno de la presente resolucion, constituye
precedente judicial vinculante para los 6rganos jurisdiccionales de la

Republica, debiendo publicarse en el Diario Oficial “El Peruano” y en la pagina

\/" web del Poder Judicial.

DECISION: .

Por estas consideraciones, y de conformidad con el Dictamen del sefior Fiscal
Supremo en lo Contencioso Administrativo); la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la

Republica.

RESUELVE
1. Declarar FUNDADO el recurso de casacién interpuesto por Marco Antonio
Arévalo Valencia mediante escrito del catorce de setiembre del dos mil
\Z nueve , que corre a fojas trescientos sesenta y cinco.
. CASAR la sentencia de vista de fecha diecinueve de agosto del dos mil

\, nueve, de fojas trescientos cincuenta y siete; y, actuando en sede de

““ainstancia, CONFIRMAR la sentencia de fecha trece de agosto del dos mil

11
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ocho, que obra a fojas doscientos noventa y siete, que declara fundada la
demanda.

3. DECLARAR que el criterio establecido en los considerandos sétimo,
octavo y noveno de la presente resolucidon constituye precedente judicial
vinculante conforme al articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS.

4. ORDENAR Ia publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial “El
Peruanao” y en la pagina web del Poder Judicial,

5. REMITIR copia de la presente sentencia a los Presidentes de las Cortes
Supericres de todos los Distritos Judiciales de la Republica para su
difusion enire los magistrados de las diversas instancias del Poder
Judicial.

6. NOTIFICAR con la presente resolucion a Marco Antonio Arévalo
Valencia y a la Municipalidad Provincial del Santa ; y, los devolvieron.
Interviniendo como ponente la Jueza Suprema sefora Mac Rae Thays.
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