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SILABO

NOMBRE DEL CURSO ”Validez y Nulidad del Acto Administrativo”

. DATOS GENERALES
Programa Académico :Actualizaciéon y
Perfeccionamiento
Horas Lectivas . 74
Numero de Créditos Académicos . 03
Especialista que elabord el material . Pascual Asencios Torres
Il. PRESENTACION

Nuestra Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444, en su
articulo 1 numeral 1.1 define el concepto de acto administrativo y en el
numeral 1.2 establece que actos de la administracion y actividad material
de las entidades no constituyen acto administrativo, ademas en sus
articulos 3, 5y 6, precisa de manera didactica los requisitos de validez de
los actos administrativos, asi como en su articulo 10 las causales de
nulidad, lo que permite abordar el desarrollo del Curso de Validez y
Nulidad de los Actos Administrativos con especial claridad tematica, que
facilita su comprensiéon para una mejor aplicacion por parte de nuestros
magistrados como operadores juridicos, quienes esperamos encuentren
util este material para orientarlos en los distintos aspectos normativos
relacionados con la validez, invalidez y nulidad de los actos
administrativos, la declaracion de nulidad asin las disposiciones sobre

nulidad de oficio, previstas en el Articulo 202 de este cuerpo normativo.

Ill. COMPETENCIAS A ALCANZAR

Para el presente curso se ha formulado la siguiente competencia:
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El presente curso de “Validez y Nulidad del Acto Administrativo” tiene como
objeto el desarrollo de la competencia de comprender la esencia y utilidad en el
reconocimiento de los requisitos de validez del acto administrativo y la aplicacién
correcta de las causales de nulidad del acto, dentro del marco de la legalidad y
legitimidad en un Estado de derecho, formando capacidades en el magistrado en
beneficio de la funcion jurisdiccional.

Capacidades Terminales:

Identifica y analiza los requisitos de validez del acto administrativo.

Reconoce las causales de nulidad del acto administrativo.
Reconoce y aplica las causas de conservacion del acto administrativo.
Reconoce y analiza los efectos de la nulidad del acto administrativo.

lll. ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

N

1.

2.

3.

. Caracteristicas del

. Elementos

UNIDAD I: El Acto Administrativo.

Conceptuales

El hecho juridico y el acto
juridico.

Actos y hechos
Administracion.
Criterio para determinar la
nocion del acto

adminsitrativo.

de la

. El acto administrativo
.El acto

administrativo
como especie del acto.
acto
administrativo.

. El acto administrativo en

la normatividad peruana
del acto
adminsitrativo

\ Procedimentales

Analiza y elabora un mapa
conceptual.

Resuelve un control de lectura.
Debate en equipos los temas

planteados.

Comenta y analiza el tema
tratado

\ Actitudinales

Valora la importancia

de la claridad
conceptual de Ila
nocion y

caracteristicas de los
Actos Administrativos
en la Legislacion
Peruana.

Caso Sugerido:

Expediente N°00473-2012-PA/TC  Manuel Torres Jaramillo

Proceso de Amparo

Lecturas Obligatorias:

Administrativo General. Autor: Jorge Dan6s Ordoriez.

1) Régimen de nulidad de los Actos Administrativos en la Ley del Procedimiento
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UNIDAD II: Validez del Acto Administrativo

Conceptuales

Procedimentales

Actitudinales

2. Validez del acto administrativo

3. Forma de los Actos

Administrativos.

Analiza y elabora un
mapa conceptual.

Resuelve un control de
lectura.

Debate en equipos los
temas planteados.

Valora la
importancia de la
validez de los Actos
Administrativos.

Caso Sugerido:

Expediente N° 0296-02012-PA/TC Humberto Miguel Ramirez Pefia

Proceso de Amparo

Lecturas Obligatorias:

1) Guia practica para sobre validez y eficacia de los Actos Administrativos

Ministerio de Justicia.

UNIDAD lll: Nulidad del Acto Administrativo

Conceptuales

3.1.

3.2.
3.3.

3.4.
3.5.
3.6.

Legitimidad del
Administrativo

La Nulidad

Nulidad del

Administrativo

Causales de Nulidad
Declaracion de Nulidad
Nulidad de oficio

Acto

Acto

Procedimentales
Debate en equipos los
temas planteados.

Resuelve un control de
lectura.

Analiza y elabora un
mapa conceptual.

Debate en equipos los
temas planteados.

Actitudinales
Valora la legitimidad

de los Actos
Administrativos y
aprecia la

importancia de una
correcta verificacion
de nulidad de los
Actos Administrativos.

Caso Sugerido:

Casacion 8125-2009 DEL SANTA

Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
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Lecturas Obligatorias:

1) La Nulidad de los Actos Administrativos Autor: Ricardo Salazar Chavez

V. MEDIOS Y MATERIALES.

o Material de lectura preparado por el docente
e Jurisprudencia seleccionada
e Lecturas recomendadas

VI. METODOLOGIA Y SECUENCIA DE ESTUDIO.

La metodologia del Curso “Validez y Nulidad del Acto Administrativo" es
activa y participativa, basada en el método del caso, aprendiendo desde
lo vivencial, a través de una practica concreta de los casos planteados por
el docente, promoviendo la conformacién de grupos de estudios, analisis de
textos y la resolucion de los cuestionarios respectivos, todo esto para
alcanzar las competencias esperadas en el curso.

Para el desarrollo del presente curso los alumnos tendran acceso al Aula
Virtual de la Academia de la Magistratura, donde tendran a su disposicion
todos los materiales utilizados, las diapositivas de las sesiones presenciales y
lecturas obligatorias.

Se combina el aprendizaje a distancia con sesiones presenciales. Fase
presencial: Interactiva; con las siguientes técnicas: exposicidon y preguntas,
lluvia de ideas, andlisis de casos, debates, argumentacién oral. Fase no
presencial: Lectura auto instructiva y foro virtual.

VII. SISTEMA DE ACOMPANAMIENTO

Para el desarrollo de este curso, el discente cuenta con el
acompafamiento del profesor especialista quien sera el responsable de
asesorarlo y orientarlo en los temas de estudio, a la vez que dinamizaran la
construccion del aprendizaje. Asi también, contaran con un coordinador
quien estara en permanente contacto para atender los intereses,
inquietudes y problemas sobre los diversos temas.

VIII. SISTEMA DE EVALUACION
Se ha disefiado un sistema de evaluacion permanente, de manera que el
discente pueda ir reflexionando y cuestionando los diversos temas
propuestos en el curso. Los componentes evaluativos seran informados
oportunamente por el coordinador del curso.
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T —
PRESENTACION

La Academia de la Magistratura es la institucion oficial del Estado Peruano que
tiene como finalidad desarrollar un sistema integral y continuo de formacion,
capacitacion, actualizacion, y perfeccionamiento de los magistrados del Poder

Judicial y Ministerio Publico.

La Academia de la Magistratura, a través de la Direccion Académica ejecuta el
Curso “Validez y Nulidad del Acto Administrativo” en el marco de actividades
de las Sedes Desconcentradas. Para este fin, se ha previsto la elaboracion del
presente material, el mismo que ha sido elaborado por un especialista de la
materia y sometido a un tratamiento didactico desde un enfoque andragoégico,
a fin de facilitar el proceso de ensefianza y aprendizaje del discente de una

manera sencilla y practica.

El presente material se encuentra estructurado en dos unidades con los
siguientes ejes tematicos: El Acto Administrativo, Validez del Acto Administrativo

y Nulidad del Acto Administrativo.

Asimismo, el discente tendra acceso a un Aula Virtual, siendo el medio mas
importante que utilizara a lo largo del desarrollo del curso, a través de ella podra
acceder al material autoinstructivo, lecturas y un dossier de casos que le

permita aplicar los conocimientos adquiridos.

En ese sentido, se espera que concluido el presente Curso el discente esté en
mejores condiciones para analizar, sintetizar, inferir, identificar y aplicar la

normatividad de la validez y nulidad del acto administrativo

Direccion Académica
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INTRODUCCION

Tanto el acto juridico como el acto administrativo tienen a la nulidad
como uno de los tantos supuestos de invalidez, lo que es consecuencia
del incumplimiento de uno o mas requisitos de orden legal.

A diferencia de la legislacibn comparada, en la nuestra, la Ley del
Procedimiento Administrativo General N°27444, en su articulo 1 numeral
1.1 define el concepto de acto administrativo y en el numeral 1.2
establece que actos de la administracion y actividad material de las
entidades no constituyen acto administrativo, ademas en sus articulos 3, 5
y 6, precisa de manera didactica los requisitos de validez de los actos
administrativos, asi como las causales de nulidad, lo que permite abordar
esta tematica con una especial claridad tanto en su explicacion como
en su aplicacidon por parte de los operadores juridicos, sin embargo
abordamos también, la incertidumbre conceptual en la que algunos
juristas incurren como consecuencia de la inexistencia de definicion
expresa en la legislacion extranjera.

Nuestra Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, en
sus articulos 3, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15, establece distintos aspectos
normativos relacionados con la validez, invalidez y nulidad de los
referidos actos administrativos. Los mismos que se complementan con las
disposiciones sobre nulidad de oficio, previstas en el Articulo 202 de este
cuerpo normativo.

Por ello, a fin de abordar todos estos aspectos vinculados a los requisitos y
supuestos de validez y nulidad del acto administrativo, hemos visto por
conveniente empezar explicando los conceptos basicos del acto
administrativo, para luego desarrollar los  vinculados a su validez y
concluir con la nulidad.

n Academia de la Magistratura



CURSO “Validez y Nulidad del Acto Administrativo”
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UNIDAD |

EL ACTO ADMINISTRATIVO
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RN uininininectectctcncceeeceeny = ™
PRESENTACION

En esta primera unidad desarrollaremos el concepto del hecho y acto juridico,

diferencias, los hechos y actos de la administracion, asi como los criterios para

determinar la nocién del acto administrativo, como el andalisis sustancial del

concepto de que es acto administrativo

y sus caracteristicas, asi como qué no

constituye acto administrativo y su presencia en la normatividad peruana.

<m
<
<3u

?

PREGUN TAS GUIA

1. ¢Cudles son las diferencias entre los actos administrativos y
los hechos de la administracion?

2. ¢Qué criterios son aplicables para determinar la nocion y
concepto de acto administrativo?

3. ¢Por qué el acto administrativo es considerado una especie

del acto juridico?

4, ¢Cudl es el concepto del acto administrativo en la

normatividad peruana?
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11. EL HECHO JURIDICO Y EL ACTO JURIDICO

Para la doctrina tanto el hecho, como los actos juridicos, son una forma de
realizacion de supuestos de derecho, que desempefia un papel semejante al de
la causa en el proceso de causalidad, pero que son diferentes entre si.

Asi como entendemos a los hechos juridicos como la actuacion material de las
personas naturales o juridicas que generan derechos, la actividad administrativa
de la administracién produce efectos juridicos, generando derechos y deberes,
para los ciudadanos o para la misma administracién, constituyendo por ello
hechos jurigenos. Asi tenemos por ejemplo la expropiacion de terreno para la
construccion de una carretera; la demolicion de un edificio por la autoridad
administrativa por razones de seguridad para los ciudadanos, la decision previa
del érgano competente; el policia que dispone se remolque un vehiculo al
depdsito por estar mal estacionado, etc.

El hecho juridico comprende los acontecimientos que al realizarse producen la
consecuencia de derecho. En cambio los actos juridicos son declaraciones de
voluntad, conocimiento u opinién, destinadas a producir efectos juridicos, es
decir, el nacimiento, modificacion o extincion de derechos y obligaciones.

El Cédigo Civil, con respecto al acto juridico sefala “Articulo 140°.- El acto
juridico es la manifestacion de voluntad destinada a crear, regular, modificar o
extinguir relaciones juridicas. Para su validez se requiere:

1. Agente capaz.

2. Objeto fisica y juridicamente posible.

3. Fin licito.

4. Observancia de la forma prescrita bajo sancién de nulidad”.

La manifestacion de voluntad sea expresa o tacita, como simple declaracion o
como comportamiento, tiene caracter preceptivo, esto es, no es una simple
revelacion de la voluntad psicoldgica sino que mediante ella el sujeto dicta reglas
de conducta para si mismo y para los demas. El acto juridico da vida a una
regulacion de intereses, esta destinado a tener una eficacia constitutiva o
modificativa o extintiva de relaciones juridicas.

Los caracteres del acto juridico son:

e Es un hecho o acto humano;

e Es un acto voluntario;

e Es un acto licito;

e Tiene por fin inmediato producir efectos juridicos.
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Por esta razén para diferenciar correctamente y evitar confusiones
terminoldgicas, a los actos juridicos de la administracion se ha preferido
denominarlos actos administrativos, de esta manera los actos y hechos juridicos
son aquellos que originan las relaciones juridicas administrativas, por las cuales
la Administracion es una de las partes y la otra las personas, denominadas los
administrados.

1.2. ACTOS Y HECHOS DE LA ADMINISTRACION

La actividad o funciéon administrativa, juridica o no juridica, se manifiesta a través
de actos o de hechos. Diremos que los actos son las decisiones, declaraciones o
manifestaciones de voluntad o de juicio realizadas por la Administracion;
mientras que los hechos son las actuaciones materiales o las operaciones
técnicas realizadas en ejercicio de la funcion administrativa. Si bien
generalmente los hechos son ejecucion de actos (en cuanto dan cumplimiento o
ejecucion material, a la decision que el acto implica), ello no siempre es asi, y
pueden presentarse actos que no son ejecutados, o hechos realizados sin una
decision previa formal.

La distincién entre acto y hecho no siempre es facil, por cuanto el hecho
administrativo también es en alguna medida expresion de voluntad
administrativa; pero en lineas generales puede afirmarse que el acto se
caracteriza porque se manifiesta a través de declaraciones provenientes de la
voluntad administrativa, dirigidas directamente a los administrados a través de la
palabra oral o escrita, inclusive de signos.

Roberto Dromi' sostiene que el hecho administrativo es toda actividad material,
traducida en operaciones técnicas o actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio
de la funcién administrativa, productora de efectos juridicos directos o indirectos.
Objetivamente, el hecho administrativo exterioriza funcion administrativa, con
prescindencia de que sea el efecto ejecutorio de un acto administrativo que le
sirve de antecedente, o que se trate simplemente del desarrollo de la actividad
que dicha funcion requiere en el cumplimiento de sus actos propios, en cuyo
caso de ejecutoriedad viene dado por una norma de alcance general. Precisa
ademas que se trata de un hecho juridico, en tanto y en cuanto tiene la
virtualidad de producir consecuencias juridicas, que provienen de la
administracion publica (estatal o no estatal) e incide en la relacién juridico-
administrativa.

1 Roberto Dromi, Derecho Administrativo Ed. Gaceta Juridica Tomo | 1ra Edicion Peruana 2005 Pag. 311.
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Se diferencia del acto administrativo, segun sefala, puesto que es un acontecer
que importa un hacer material, operacion técnica o actuacion fisica de un ente
publico en el ejercicio de la funcidon administrativa, mientras que el acto
administrativo significa siempre una declaracion intelectual, de voluntad de
decision, de cognicion u opinion.

El hecho no es una exteriorizacién intelectual sino material. Ahora bien, es
posible que el hecho administrativo sea la ejecucidon de un acto o que
simplemente sea una operacion material, sin decision o acto previo. Ordenar la
destruccién de una cosa es un acto. Destruir la cosa es un hecho. También es
un hecho destruir la cosa directamente, sin previa declaracion, es cuyo caso
faltara el acto administrativo.

Gordillo, al respecto nos dice que si bien en cualquier hecho o actuacién material
de la administracion podemos deducir cual ha sido la voluntad que lo ha
precedido (del hecho de que se haya colocado una barrera en una calle,
podemos deducir que se la ha querido cerrar el transito; por el contrario del
hecho de que se quite la barrera deducimos que se ha decidido abrirla
nuevamente), no por ello habra alli un acto?.

De esto se deduce que, para que exista un acto administrativo es necesario que
encontremos esa declaracion de voluntad que se manifiesta intelectivamente y
no a través de su ejecucion directa. Aunque subjetivamente puede existir una
decision del funcionario actuante tanto si dicta un acto como si realiza un hecho,
solo se llamara acto “a aquella decision” que se exterioriza formalmente como tal
y no a través de su directa ejecucion.

De alli se desprende —senala este autor- que el acto es una declaracion que se
expresa, pero que queda alli no mas, como determinacion, opinion o
conocimiento: Que no se ejecuta al exteriorizarse. No obsta a este concepto el
que la idea contenida en la declaracidon se ejecute inmediatamente después de
exteriorizarse; lo esencial es que se pueda apreciar objetivamente una
separacion real entre a) la decisién, opinion, conocimiento, etc., y b) la ejecucién
de esa decision; esa separacion surge de que la declaracion sea conocida a
través de datos como la palabra oral o escrita, signos convencionales, etc. y no
de hechos reales.

2 Gordillo, Agustin Alberto Tratado de derecho administrativo y obras selectas: teoria general del derecho
administrativo. - 1a ed. - Buenos Aires: Fundacion de Derecho Administrativo, 2013 Pag. 212
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1.3. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA NOCION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

1.3.1. Criterio organico, subjetivo o formal:
Se fundamenta en que la funciéon administrativa es toda actividad que
realizan los érganos administrativos.

Se basa en que lo esencial para caracterizar el acto administrativo es el érgano
del cual emana el acto, y de esta manera revestiran tal condicién juridica
aquellos actos dictados por 6rganos administrativos. Vale decir, en el sentido
formal habra que considerar la naturaleza del 6rgano del que emana el acto.

Consecuentemente en sentido formal el acto administrativo sera el que emana
de un ente administrativo en cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, no
debemos perder de vista que los organos legislativo y judicial también dictan
actos administrativos, especificamente respecto de su organizacion interna y sus
trabajadores.

1.3.2. Criterio material, objetivo o sustancial:

En ella la funcion administrativa es la actuacion concreta del Estado,
realizada por cualquiera de sus o6rganos, es decir, toda manifestacion de
voluntad de un érgano del Estado, sea administrativo, legislativo o judicial,
siempre que cuente con contenido administrativo, cualquiera que sea el érgano
que lo dicte, en el ejercicio de funcidon administrativa.

1.3.3. Criterio mixto:

Involucra a la vez elementos de tipo organico y material para arribar a una
definicion mixta. Es pues, la actividad que realizan los 6rganos administrativos, y
la actividad que realizan los 6rganos legislativo y judicial, en la que se excluye
por supuesto los hechos y actos materialmente legislativos y judiciales.

Este criterio se apoya en una particular concepcién acerca de la funcion
administrativa, reconociendo la especialidad en la separacion de poderes, que
busca unificar los criterios subjetivo y objetivo tradicionalmente sostenidos por la
doctrina.

14. EL ACTO ADMINISTRATIVO

Se dice que acto administrativo es una manifestacion del poder publico
que tiene fuerza ejecutiva, vinculante, obligatoria, que se produce como
consecuencia de una manifestacion de voluntad administrativa, del Estado.

n Academia de la Magistratura



CURSO “Validez y Nulidad del Acto Administrativo”

Estos actos igualmente pueden ser reconociendo, declarando o denegando
derechos o pretensiones respecto de situaciones juridicas, como por ejemplo
certificaciones, inscripciones, constancias, entre otros. Entonces, se dice que
constituye una declaracion de voluntad de los entes publicos, porque es la forma
como exteriorizan dichas entidades sus decisiones, sean de procedimiento
comun, mero tramite o versen sobre aspectos sustantivos.

A pesar de la claridad que emana de esta definicion, sin embargo no podemos
dejar de sefnalar que hay dos posturas con respecto a la conceptualizacion de
esta figura juridica:

1) La primera, quienes afirman resaltando la naturaleza publica del acto
administrativo como una funcién del poder publico, asi tenemos que segun su
Diccionario de Derecho, Rafael Pifia afirma que el acto administrativo: “sera la
declaracion de voluntad de un érgano de la administracion publica, de naturaleza
reglada o discrecional, susceptible de crear, con eficacia particular o general,
obligaciones, facultades, o situaciones juridicas de naturaleza administrativa.”

De este concepto se entiende entonces que el acto administrativo es aquella
declaracion de voluntad que el Estado o un organismo publico realiza en el
ejercicio de la funcion publica y las atribuciones que la Constitucién y las leyes
establecen, con la finalidad de generar efectos juridicos respecto de los
administrados.

Eso si debemos precisar que el acto administrativo no puede ser considerado
como una manifestacion de voluntad del funcionario, de la persona que ejerce la
funcién, tanto no se trata de un acto de un particular, sino se trata del Estado, de
un ente publico, que expresa sus decisiones mediante una resolucion
administrativa, constituyendo de esta manera el acto administrativo la decision o
declaracion de voluntad, conocimiento o juicio, productora de efectos juridicos
directos respecto de los ciudadanos, personas juridicas o inclusive de entidades
de la propia administracion, determinando el nacimiento, modificacion o extincion
de un derecho, deber o estatus juridico.

De acuerdo a Miguel Acosta Romero, el acto administrativo®* “es una
manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta
decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u

3 Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho.
4 Acosta Romero, Miguel citado por Anacleto Guerrero, Victor. Guia de Procedimientos Administrativos. 3ra edicion,
Gaceta Juridica, Lima, 2004, p. 517
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obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés
general’”.

Eduardo Garcia de Enterria y Ramoén Fernandez indican: "El acto administrativo
es la declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o deseo realizada por la
Administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad
reglamentaria™.

Raul Bocanegra Sierra expresa: "Acto Administrativo es toda decision o
resolucion administrativa, de caracter regulador y con efectos frente a terceros
dictada por la administracion en el ejercicio de una potestad distinta de la
reglamentaria”®.

2) Por otra parte existe una segunda postura, que extrafiamente sefiala que no
hay una definicién concreta, especifica de lo que es el acto administrativo, asi
tenemos:

Agustin  Gordillo’, nos dice que definiciones como: “acto administrativo,
reglamento, contrato administrativo, etc., cumplen meramente una funcion
metodolégica y sistematizadora dentro del derecho administrativo; estan
desprovistas, en consecuencia, de caracteres dogmaticos que exijan arribar a
una definicion determinada como unica valida y verdadera; en verdad, son
admisibles tantas definiciones de reglamento o acto administrativo como
sistemas doctrinarios existan en el derecho publico, y ellas seran validas en
cuanto armonicen dentro del sistema conceptual en que se las ubica.”

Como es de notar, para este autor dar una definicién de acto administrativo
carece de mayor proyeccion dogmatica, pero ello no significa que sea totalmente
intrascendente esforzarse dar uno concepto al respecto, ya que de la mayor o
menor precision del mismo dependera la utilidad y facilidad con que se lo podra
entender y manejar posteriormente.

En un caso contrario al peruano, Roberto Dromi®, recordando que la ley
argentina no define el concepto de acto administrativo, refiere que no existe una
definicion de acto administrativo, y precisa “Tanto el sustantivo acto como el
adjetivo administrativo son términos susceptibles de interpretacién diversa. Por

5 Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez Tomas Ramdn. Curso de Derecho Administrativo. Tomo |, 11va edicion,
Civitas Ediciones S.L. Madrid, 2002, p. 544

6 Bocanegra Sierra, Raul. Lecciones sobre el Acto Administrativo, Ed. Civitas, Madrid, 2002, pp 30- 31

7 Gordillo, Agustin Alberto  Tratado de Derecho Administrativo y obras selectas: Teoria General del Derecho
Administrativo. - 1a ed. - Buenos Aires: Fundacion de Derecho Administrativo, 2013 Pag. 212

8 Roberto Dromi Derecho Administrativo Tomo | Gaceta Juridica 1ra Edicién Peruana Agosto 2005 Pag.317.
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ello, no existe un concepto ni doctrinaria ni legalmente unilateral. Si bien en el
derecho privado, los cédigos definen al “acto juridico” y al “acto de comercio”, en
el derecho publico no ocurre lo mismo, pues no siempre tenemos Cadigos vy,
cuando los tenemos, no siempre definen el acto administrativo, y cuando lo
define, tampoco suelen guardar uniformidad de criterio. Mas aun incluso dentro
de un mismo Estado, suelen darse conceptos distintos a raiz de la diversa
organizacion administrativa lo cual, impuesta por razones de federalismo”.

Ante tal incertidumbre, el autor sefala que para lograr una adecuada
sistematizacion de la realidad administrativa, que nos permita arribar a una
definicion adecuada, es necesario distinguir en la realidad de la administracion
publica, que es la funciéon administrativa

A La Funcién Administrativa

Puede ser definida como toda la actividad de los érganos administrativos
centralizados o descentralizados -de la administracion central, regional o
municipal- y también la actividad de los 6rganos legislativo y judicial, en la
medida en que no se refiere a sus funciones especificas, que son legislar y
administrar justicia.

Por lo tanto para llegar a una definicion de acto administrativo, en consecuencia,
se debe diferenciar y sistematizar la realidad que nos presenta dicha funcion
administrativa, dentro de la actividad no juridica y juridica de la Administracion.

a) Actividad no juridica de la Administracion

Son todas las actuaciones materiales de la administracion que no
producen efecto juridico, ni constituyen declaraciones o expresiones de voluntad
del Estado. Ejemplo: El funcionario publico que invitado a una charla académica
como expositor, presenta como ejemplo un caso especifico resuelto bajo su
competencia.

b) Actividad juridica de la Administracion

Gordillo, Agustin®, nos dice que “Son las conductas administrativas que
producen un efecto juridico determinado, sea la creacion, modificacion o
extincion de un derecho o un deber, o incluso la produccion de responsabilidad
respecto del agente que lo cometié o de la administracion.”

Asi por ejemplo tenemos: La detencién arbitraria de ciudadano sin que medie
flagrancia de delito y sin mandato judicial, o que excede de las veinticuatro horas

9 Gordillo, Agustin  Tratado de derecho administrativo y obras selectas: parte general . - 1a ed. - Buenos Aires:
Fundacion de Derecho Administrativo, 2013. X7
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sin que sea puesto a disposicion del juez, comete un hecho antijuridico que lo
hace responsable tanto a él como a la administracién, en el ambito penal como
indemnizatorio; el otorgamiento de licencia de funcionamiento para local
comercial; o el cambio de régimen migratorio del extranjero que obtiene visa de
residente.

1.5. EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO ESPECIE DEL ACTO JURIDICO

El acto administrativo participa de las caracteristicas del acto juridico, por
cuanto, al igual que el acto juridico “es la expresién de la voluntad y produce
efectos juridicos”. Sin embargo hay que senalar que el acto administrativo tiene
caracteristicas propias, que lo distinguen del género y de otras especies de
actos como los civiles, penales, laborales, o mercantiles. Con el estado de
derecho la actividad administrativa del Estado queda sometida a la Constitucién
y a la ley, la que establece que las decisiones que tomen los entes de la
Administracion no deben materializarse a través de simples operaciones
técnicas sino también, mediante una declaracion formal de voluntad, de acuerdo
con el procedimiento sefalado por el orden juridico vale decir mediante una
resolucion administrativa.

1.6. CARACTERISTICAS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:

Los actos administrativos son declaraciones de las entidades que en el
marco de las normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacion concreta, de los que se pueden distinguir las siguientes
caracteristicas:

¢ Es una declaracion o expresion de voluntad publica:
Es decir es un proceso de exteriorizacion intelectual por parte del Estado.
Este pronunciamiento declarativo de la administracion puede ser de variado
contenido, pero siempre trascendente juridicamente.

e Es unilateral:
En el acto administrativo la decisién para la emanacion y contenido de toda
declaracién depende de la voluntad de un solo sujeto de derecho: El Estado
o ente publico.

e Es realizado en ejercicio de la funcion administrativa:
La funcidon administrativa constituye la esencia cualitativa del derecho
administrativo. El acto administrativo es dictado en ejercicio de funcion
administrativa. El acto puede emanar de cualquier 6rgano estatal que actue
en ejercicio de funcion publica.
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e Produce efectos juridicos:
Significa que crea o constituye derechos u obligaciones para la
administracion y el administrado.

e Produce efectos subjetivos o individuales:
El acto administrativo produce efectos juridicos subjetivos, especificos y
concretos, de alcance puramente individual.

Sintéticamente podemos afirmar que el acto administrativo es la declaracion de
voluntad de la administracién publica que crea, modifica o extingue relaciones
juridicas, en ejercicio de la funcidon administrativa.

1.7. EL ACTO ADMINISTRATIVO EN LA NORMATIVIDAD PERUANA

En el Peru, a partir del 11 de octubre del 2001, entré en vigencia la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que en sus disposiciones
complementarias establece:

“Quinta Disposicion Complementaria y Final.- Derogatoria Genérica

Esta Ley es de orden publico y deroga todas las disposiciones legales o
administrativas, de igual o inferior rango, que se le opongan o contradigan,
regulando procedimientos administrativos de indole general, aquellos cuya
especialidad no resulte justificada por la materia que rijan, asi como por
absorciéon aquellas disposiciones que presentan idéntico contenido que algun
precepto de esta Ley”.

“Sexta Disposicion Complementaria y Final.- Derogatoria Final

Particularmente quedan derogadas expresamente a partir de la vigencia de la

presente Ley, las siguientes normas:

1. El Decreto Supremo N° 006-67-SC, la Ley N° 26111, el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Normas Generales de Procedimientos
Administrativos, aprobado por Decreto Supremo N° 002- 94-JUS y sus
normas modificatorias, complementarias, sustitutorias y reglamentarias;

2. Ley N° 25035, denominada Ley de Simplificacion Administrativa, y sus
normas modificatorias, complementarias, sustitutorias y reglamentarias;

3. Titulo IV del Decreto Legislativo N° 757, denominado Ley Marco para el
Crecimiento de la Inversion Privada, y sus normas modificatorias,
complementarias, sustitutorias y reglamentarias;

4. Sexta Disposicion Complementaria y Transitoria de la Ley N° 26979,
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denominada Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva”.

A diferencia de otras legislaciones, nuestra Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444, en el Titulo I: Del régimen juridico de los actos
administrativos, Capitulo I: De los actos administrativos; nos da el concepto de
acto administrativo y de manera didactica nos precisa que no es acto
administrativo:

“Articulo 1°.- Concepto de acto administrativo

1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta.

1.2. No son actos administrativos:
1.2.1. Los actos de administracion interna de las entidades destinados a
organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos
actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del
Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi
lo establezcan.
1.2.2. Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”.

Segun refiere el articulo 1 de la Ley, el acto administrativo es uno de los medios
juridicos por los cuales se expresa la voluntad estatal en el marco de normas de
derecho publico, perteneciendo entonces a la categoria de los actos juridicos
voluntarios. Esta declaracion debe emanar en principio de un érgano del Estado
y ser emitida en ejercicio de la funcién materialmente administrativa. Sélo es
posible excepcionalmente que entidades no estatales dicten actos
administrativos, cuando se trata de personas juridicas de derecho privado que
prestan servicios publicos.

Las declaraciones y decisiones que tome la Administracion no deben
materializarse a través de simples actividades materiales como operaciones
técnicas sino mediante una declaracién formal de voluntad, quiere decir a través
de una resolucion administrativa expedida de acuerdo con el procedimiento
senalado por el orden juridico, asi como dentro del marco de normas de derecho
publico.

Por ello, analizando la definicion del acto administrativo dada por la Ley N°
27444, Ley; del Procedimiento Administrativo General, se encuentra en forma
progresiva que los actos administrativos son declaraciones de las entidades de
las entidades que por su naturaleza pueden ser clasificados en:
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e .De voluntad:
Cuando la decision va dirigida a un fin, a un deseo o querer de la
administracion, por ejemplo, una orden, un permiso, una autorizacion,
sancion, etc.

e De conocimiento o cognicion:
Cuando atesta o certifica un hecho de relevancia juridica; por ejemplo, actos
de registro, certificaciones de nacimiento, defuncion, inscripciones en
registros publicos, etc.

e De opinidn o juicio:
Cuando valoran un estado, situacion, acto o hecho; por ejemplo, extender
certificados de buena conducta, salud, higiene, etc.

También los actos administrativos dependiendo de su finalidad pueden ser
clasificados en:

¢ Actos administrativos que resuelven sobre intereses,

¢ Actos administrativos que resuelven sobre obligaciones, o

¢ Actos administrativos que resuelven sobre derechos de los administrados.

El acto administrativo es una declaracién, entendiendo por tal un proceso de
exteriorizacion intelectual que toma para su expresion la forma de una resolucién
administrativa, real o ficta (silencio administrativo positivo). El pronunciamiento
declarativo de la administracién puede ser de variado contenido, pero siempre
trascendente juridicamente.

Visto asi la declaracion juridica que contiene un acto administrativo, es la
exteriorizacion de un mandato juridico en ejercicio de una facultad juridica. Esta
exteriorizacion puede ser expresa, tacita, unilateral y multiple, espontanea o
requerida, “declaracion” que debe ser exteriorizada a través de un mandato
juridico en ejercicio de una facultad juridica publica.

Podemos distinguir diferentes momentos en el proceso constitutivo del acto
administrativo:

a. La determinacion:
En el conocimiento de la necesidad publica a satisfacer y de los medios
idoneos para realizarla, determinandose la conducta a seguir. Con la
determinacion se completa el proceso psicolégico de la voluntad
administrativa.
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b. La declaracion:
Es el documento escrito, la resolucién a través de la cual se evidencia que
existe una decisién, una determinacion interna por parte de la Administracion.

c. Laejecucion:
La ejecucion del acto administrativo tiene su fase ejecutiva que debe implicar
una accion practica, la ejecucion del acto posterior a su notificacion, que
determina la eficacia de las decisiones de la administracion publica en la
perspectiva de alcanzar el interés publico.

Podemos indicar con precision que el sujeto activo del acto administrativo tiene que ser
el Estado la Administracion Publica. Si éste no fuera parte, el acto no podria revestir
nunca el caracter de administrativo. Ademas, el Estado debe obrar en busqueda de la
finalidad publica, como autoridad, es decir, como persona de derecho publico, en uso
del derecho de ordenar, organizar y decidir respecto del interés publico, pues si no es
asi el acto dejaria de ser administrativo.

Son érganos administrativos los que se encuentran incluidos en la estructura
jerarquica administrativa, es decir, en el sistema de las autoridades que detentan
el ejercicio del Poder Ejecutivo.

La potestad administrativa, en el campo de la actuacion practica se traduce en el
concepto de autoridad. Obviamente que las potestades administrativas son
variadas: la reglamentaria, la impositiva, la disciplinaria, la correctiva, la
imperativa, etc. por lo tanto, el acto administrativo nace del ejercicio de una
funcién publica, que tiene potestad administrativa, ius impenum, poder que
siempre debe estar dentro del marco de las normas de derecho publico.

La funcion administrativa, pues, constituye pues la nota cualificadora del derecho
publico-administrativo, por ello no puede estar ausente en la conceptualizacion
del acto administrativo, que es la forma juridica por la cual la administracion
publica expresa sus declaraciones.

Por tanto el acto administrativo nace de la actividad juridica dentro del marco de
normas de derecho publico, y se dirige a producir efectos juridicos, excluyendo
del concepto de acto administrativo a la actividad no juridica y aquella que no
produce efectos juridicos en ciertas formas y condiciones.

El acto administrativo debe tener efectos juridicos, es decir, crear, modificar o

extinguir derechos relativos a la administracion, respecto de los particulares o a
éstos respecto de aquélla. Si este requisito no se cumpliera, no habria acto
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administrativo, sino un simple hecho administrativo o actuacién material de la
administracion.

Siguiendo con el analisis de la definicion de acto administrativo que nos da el
Art. 1 de la Ley N°27444 Ley de Procedimiento Administrativo general, se dice
que produce efectos juridicos sobre intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta. Esto es porque el acto
administrativo como parte esencial de la actividad juridica del Estado se orienta
l6gicamente a producir efectos juridicos en el ambito general del derecho, asi
podemos definir:

¢ Intereses: (legitimos). Es la relacion con persona o cosa que permite
accionar procedimentalmente,

e Obligaciones: Conjunto de deberes que tiene un individuo o persona juridica
respecto de los demas y también respecto de si mismo. Cabe entender por
obligacién aquella que es exigible, es decir que da derecho la ley para
compeler, para forzar al obligado a su cumplimiento.

o Derechos: Es todo aquello de naturaleza juridicamente exigible al amparo de
la ley.

A todo derecho le corresponde un deber, una obligacion de la administracién
(entendido como todo 6rgano u organismo publico, cualquiera que sea su
competencia, nivel jerarquico o ubicacién geografica).

Este deber es para con los administrados, entendido como toda persona fisica
y/o juridica que puede reclamar atencion de cualquier entidad administrativa.

1.8 ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo tiene:
¢ Elementos subjetivos:
El érgano que lo emiti6 debe ser la administracién publica, competente
(material, temporal y territorial).

o Elementos obijetivos:
e Objeto: Licito, posible, determinado), y
e Contenido: Sujetdandose al ordenamiento, pudiéndose incluir elementos
accesorios a la voluntad.
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Elementos formales:
e Procedimiento, establecido en las normas, y
e Motivacion, fundamentos de hecho y de derecho.

Segun la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los
elementos esenciales del acto administrativo que se sefala en el Art. 3°, son:

Sujeto

Competencia;

Objeto o contenido;
Finalidad publica;
Motivacion;
Procedimiento regular.
Forma

Hay que sefalar que las discrepancias que pudieran existir sobre los elementos
de acto administrativo no es por la denominacion que se haga del elemento
respectivo, sino que la cuestidon no tiene en definitiva sino una importancia
didactica.

n Academia de la Magistratura



CURSO “Validez y Nulidad del Acto Administrativo”

a N

RESUMEN DE LA UNIDAD |

Es importante identificar las diferencias entre actos y hechos de la
Administracién, siendo que los primeros tienen transcendencia juridica
mientras que los hechos responden a la activad material de la
administracion sin consecuencia juridica.

Los criterios para determinar la nocidn o concepto del acto
administrativo son: el criterio organico, el criterio material y el criterio
mixto, como es el caso de la nocién que asume el art. 1° de la Ley
27444,

El Acto Administrativo se presenta como una especie del Acto Juridico
siendo su caracteristica mas saltante su condiciéon de declaracion de

voluntad estatal, unilateral, y realizado en ejercicio de funcion

administrativa que produce efectos juridicos individuales.
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AUTOEVALUACION

1) ¢Atu modo de ver cudles son las diferencias mas saltantes
encontradas entre los actos y hechos de la administracion

2) ¢Precisa cudles son las caracteristicas de los actos administrativos
que consideres mas importantes

3) ¢Cudl consideras ese grado de importancia de la definicion del
acto administrativo con precisidon en nuestra legislacion.

n Academia de la Magistratura




CURSO “Validez y Nulidad del Acto Administrativo”

. S
LECTURAS

Lecturas Obligatorias:

Procedimiento Administrativo General.

Ordofiez.

(Disponible en el anexo de lecturas).

e Régimen de nulidad de los Actos Administrativos en la Ley del

Autor:

Jorge Dands
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CASOS SUGERIDOS

e Expediente N°00473-2012-PA/TC  Manuel Torres Jaramillo
Proceso de Amparo

(Disponible en el anexo de casos)
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UNIDAD I

VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO
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PRESENTACION

En esta segunda unidad desarrollaremos los aspectos respecto de la validez del
acto administrativo, los requisitos sustanciales como la competencia, en sus
diversas acepciones desde la perspectiva de la esfera de atribuciones de los
organos del Estado determinada por el ordenamiento juridico, asi como la
concepcidon del objeto y contenido legal, tomando en cuenta que los actos
administrativos deben expresar con meridiana claridad su objeto, asi como que
su contenido debera estar reglado con lo dispuesto por el ordenamiento legal,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente. Ademas analizaremos
el caracter y naturaleza de la finalidad publica, orientada por el interés publico;
la motivacién que debera ser cierta, racional y no aparente, y el requisito del
procedimiento regular como correlato al derecho al debido proceso.
Desarrollando también los conceptos de sujeto y forma del acto administrativo,
a fin de entender a cabalidad lo la naturaleza y trascendencia de las exigencia

que establece el derecho para identificar la validez de los actos administrativos.
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PREGUN TAS GUIA

1. ¢Cudl es el sujeto en la materializacion del acto
administrativo y sus requisitos como entes administrativos?

2. ,Qué criterios son aplicables para determinar la
competencia del érgano o ente administrativo?

3. ¢ Cual es la naturaleza del requisito objeto o contenido del
acto administrativo?

4, ¢ Cudl es la naturaleza de la finalidad publica?

5. ¢,Qué importancia tiene la motivacion en el acto

administrativo?
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3. VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

2.1. SUJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Es la administracién publica o el funcionario a quien se le ha confiado parte
de la funcién administrativa del Estado. La persona natural que actua como
funcionario y/o servidor publico, sometido al derecho, que con su actuacion
compromete a la administracion, que debe ser agente capaz y tener
competencia conforme a la Ley N° 27444.

2.2 REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO
A. COMPETENCIA

Hugo Alsina'® nos dice que la competencia, “es la medida de la jurisdiccion,
es decir, la esfera de jurisdiccion de la cual esa investido el 6rgano. La parte
del poder que cada 6rgano ejerce”.

La competencia es uno de los elementos esenciales del acto administrativo,
asi el Art. 3° de la a Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por la Ley N° 27444, en su numeral 1 sefiala:

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativo

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de oOrganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quorum y deliberacion indispensables
para su emision”.

La competencia es la esfera de atribuciones de los entes y dérganos,
determinada por el derecho objetivo o el ordenamiento juridico positivo. Es
decir, el conjunto de facultades y obligaciones que un érgano puede y debe
ejercer legal y legitimamente.

10 Alsina, Hugo. Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Tomo Il. Compafiia Argentina de
Editores Soc. de Resp. Ltda.. Bs. As, pag. 512.
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En otros términos, la competencia de los 6rganos administrativos es el
conjunto de atribuciones que, en forma expresa o razonablemente implicita
confieren la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

La competencia es irrenunciable e improrrogable. Debe ser ejercida directa y
exclusivamente por el érgano que la tiene atribuida como propia, salvo los
casos de delegacion, sustitucion o avocacién previstos por las disposiciones
normativas.

La competencia del acto administrativo reune las siguientes caracteristicas:

a) Es expresa, porque debe de emanar de la Constitucién, Leyes y
reglamentos.

b) Es improrrogable o indelegable, porque se halla establecida conforme al
interés publico y surge de la voluntad estatal, no de la voluntad de los
administrados.

c) Es irrenunciable, es decir indeclinable.

El acto administrativo debe de emanar del érgano competente segun el
ordenamiento juridico, que ejerce sus atribuciones conferidas en razén de la
materia, territorio, tiempo y grado:

a) Por la materia: Se refiere a las actividades o tareas que legitimamente
puede desempefar el 6rgano que pueden ser en materia deliberativa,
ejecutiva, consultiva y de control, de acuerdo al principio de la especialidad.
b) Por el territorio: Comprende el ambito espacial en el cual es legitimo el
ejercicio de la funcidon. Se encuentra vinculado a las divisiones o
circunscripciones del territorio del Estado,

c) Por el tiempo: Comprende el ambito temporal en que es legitimo el
ejercicio de la funcién.

d) Por el grado: La organizacion administrativa se integra vertical y
jerarquicamente. Culmina en un 6rgano supremo, al que se subordinan los
organos de rango inferior. El grado es la posicion o situacion que ocupa el
organo dentro de la piramide jerarquica en la que se encuentra organizado el
Estado.

La competencia administrativa o su ejercicio se transfiere mediante:
a) Delegacion:
Que debe ser expresa y contener, en el mismo acto, una clara y concreta

enunciacion de las tareas, facultades y deberes que comprende la
transferencia de competencia.
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b) Avocacion:

El érgano superior puede asumir el ejercicio de las competencias propias de
sus o6rganos inferiores jerarquicos, avocandose al conocimiento y decision
de cualquier cuestidon concreta, salvo norma legal o reglamentaria en
contrario.

c) Sustitucion:

El superior comun a dos 6rganos puede disponer la transferencia de la
competencia de uno a otro en procedimientos concretos, cuando las
necesidades del servicio lo hagan conveniente, salvo que norma legal o
reglamentaria lo prohiba. El acto de sustitucion produce efectos desde su
notificacion.

d) Subrogacion:

En caso de excusa o recusacion, la competencia se transfiere del érgano
excusado o recusado al subrogante previsto por el ordenamiento juridico. A
falta de prevision, debera ser designado por el superior jerarquico del érgano
subrogado.

e) Suplencias:

Las ausencias temporales o definitivas de funcionarios publicos deben ser
cubiertas por el suplente previsto por el ordenamiento juridico. A falta de
prevision normativa asume la competencia el superior jerarquico inmediato
que éste designe.

Cuando dos 6rganos se consideren igualmente competentes para intervenir
surge el conflicto, cuestion o contienda de competencia. Si dos o mas
organos se consideran competentes, se dice que existe un conflicto positivo;
si ninguno se considera competente, se habla de un conflicto negativo.

De lo expuesto se debe afirmar que el acto administrativo debe de emanar
de organo competente, segun el ordenamiento juridico, que ejerza las
atribuciones conferidas en razén del territorio, tiempo, materia y grado. Para
ello el agente debe estar en funciones al tiempo de emitirlo. Esto nos lleva a
distinguir entre funcionario de iure o de derecho, del funcionario de facto o
de hecho o usurpador.

El funcionario de iure es aquella persona que tiene un titulo legal y esta

investido con la legitimidad, el poder y la autoridad del cargo. Caso contrario
sera el del funcionario usurpador, quien se arroga el derecho a gobernar por
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la fuerza y en contra de la Constitucién y las leyes. El usurpador no tendra
investidura legal ni legitima.

Para que el acto juridico sea administrativo es necesario, indefectiblemente,
que lo realice la administracion publica, a través de sus funcionarios
investidos legitimamente de autoridad. Es decir, que se haya producido en
cualquiera de las entidades del Estado.

B. OBJETO O CONTENIDO LEGAL

El numeral 2 del Art. 3° y el Art. 5° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefialan:

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”.

“Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1. El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide,
declara o certifica la autoridad. (...)

5.4. El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho
planteadas por los administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas
por éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que otorgue
posibilidad de exponer su posicién al administrado y, en su caso, aporten las
pruebas de favor”.

La doctrina emplea dos vocablos como sindnimos: contenido y objeto,
aunque hay que indicar que el contenido del acto es lo que este dispone,
decide o resuelve. Es pues, la declaracion pertinente de la administracion,
por lo que el contenido del acto esta determinado de antemano por la nhorma
juridica; son las disposiciones normativas las que determinan cual sera del
contenido del acto.

En cambio el objeto tiene que ver con la finalidad que se persigue con el
acto. Este debe ser cierto y determinado.

La doctrina distingue entre contenido esencial, natural y accidental.
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e Contenido esencial, es aquel sin el cual el acto no tiene existencia, ya
que integra el acto como elemento esencial, sin el cual el acto no existe o
deja de ser tal. Por ejemplo es el caso de una cesion de uso de un bien
publico en que no se especifique el bien cuyo se concede o a qué persona
se le otorga el derecho de uso.

e Contenido natural, es el que se entiende incluido en el acto aunque el
sujeto que lo emite no lo haya expresado. Ello es porque asi lo dispone el
derecho positivo y se halla incorporado implicitamente al acto en su
contenido. Es el caso de las designaciones con caracter provisional de
personal nombrado, que concluida la designacion se sobrentiende su retorno
al cargo de origen.

e Contenido accidental o eventual, es aquél que puede existir o no en el
acto. Generalmente consiste en clausulas que tienden a restringir los efectos
del contenido esencial del acto. Como no siempre se incluyen, ya que varian
segun los casos, se las conoce como clausulas accidentales o accesorias,
regulando los efectos en atencion a términos, modos o condiciones.

El contenido debe ser cierto, fisica y juridicamente posible (posibilidad de
cumplirlo de acuerdo a las normas o a la naturaleza de las cosas), licito (ser
acorde al orden juridico, al orden publico y a las buenas costumbres),
determinado o determinable (certeza de qué especie de acto se trata, a qué
persona o personas o cosas afecta, en qué tiempo y lugar producira sus
efectos) y razonable.

C. FINALIDAD PUBLICA

El numeral 3 del Art. 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefala:

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

3. Finalidad publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin
gue pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente,
alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u
otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas
gue indigue los fines de una facultad no genera discrecionalidad”.
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El fin del derecho administrativo es el interés publico, el bien comun, dentro
de lo conceptualizado como justicia distributiva. Todo acto que emana de las
autoridades publicas debe orientarse a un fin cierto y determinado
enmarcado dentro del bien comun que esencialmente es lo que justifica la
actividad publica.

El acto administrativo debe cumplir con la finalidad publica que resulta de la
naturaleza de las normas que otorgan las facultades pertinentes al 6rgano
emisor, sin poder perseguir encubiertamente otros fines no publicos o
privados, por interés propio o de terceros, distintos de los que justifican el
acto, su causa u objeto. Ademas las medidas que el acto involucre deben
ser proporcionalmente adecuadas a fin de alcanzar aquella finalidad.

D. MOTIVACION

Calamandrei citado por Monroy Cabra, nos dice que la motivacion
“constituye el signo mas importante y tipico de la racionalizacion de la
funcidn jurisdiccional porque pone a las partes en condiciones de establecer
si en lo dicho por el Juez hay algunas razones que permitan luego impugnar
su decision™".

El numeral 4 del Art. 3° y el Art. 6° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefalan:

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico”.

“Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1. La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".

La motivacion es la declaracion de las circunstancias de hecho y de derecho
que han inducido a la emisién del acto.

" Monroy Cabra Marco: Principios de Derecho Procesal Civil. Editorial Temis, Bogota p.306
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Esta contenida dentro de lo que usualmente se denominan “considerandos”,
La constituyen, por tanto, los presupuestos o razones del acto. Es la
fundamentacion factica y juridica del acto administrativo, con que la
administracion sostiene la legitimidad y oportunidad de su decision.

La motivacién del acto, explica racionalmente, las razones de hecho y de
derecho que dan origen a su emision, aclaran y facilitan la recta
interpretaciéon de su sentido y alcance, por lo que constituye un elemento
esencial del mismo.

A nivel de la jurisprudencia en el EXP. N.° 00312-2011-PA/TC"2 el Tribunal
ha tenido oportunidad de expresar su posicion respecto a la motivacion de
los actos administrativos, expresando que:

“El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de
especial relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la
garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es
decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las
leyes que se aplican.”

Por lo que, la motivacién es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
jurisdiccionales y administrativos, imponiéndose las mismas razones para
exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional.

Por lo tanto, la motivacion debe ser una verdadera, auténtica y satisfactoria y
no aparente. Es principio constitucional, segun el Art. 139° inciso 5 que todo
acto jurisdiccional o administrativo deba estar motivado.

E. PROCEDIMIENTO REGULAR
El numeral 3 del Art. 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala:

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion.”

12 Demanda interpuesto por Gregorio Condor Pizarro en los seguidos con la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) para que se restituya la vigencia de la Resolucion 9601-2005-ONP/DC/DL 19990, que
le otorgd una pension de jubilacion minera.
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El procedimiento administrativo es el conjunto de formalidades y tramites
que debe observar la administracion desarrollando su actividad en la que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
proceso. Por ello, antes de la emision del acto administrativo deben
cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que
resulten implicitos del ordenamiento juridico.

Al respecto, es importante que antes de emitir todo acto administrativo se
requiera el dictamen o informe proveniente de los servicios permanentes de
asesoramiento juridico, mas aun cuando el acto pudiere afectar derechos
subjetivos e intereses legitimos.

2.3 FORMA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
El Art. 4° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala:

“Articulo 4°.- Forma de los actos administrativos

4.1. Los actos administrativos deberan expresarse por escrito, salvo que por la
naturaleza y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico haya previsto otra
forma, siempre que permita tener constancia de su existencia.

4.2. El acto escrito indica la fecha y lugar en que es emitido, denominacion del
organo del cual emana, nombre y firma de la autoridad interviniente.

4.3. Cuando el acto administrativo es producido por medio de sistemas
automatizados, debe garantizarse al administrado conocer el nombre y cargo de
la autoridad que lo expide.

4.4. Cuando deban emitir varios actos administrativos de la misma naturaleza,
podra ser empleada firma mecéanica o integrarse en un solo documento bajo una
misma motivacién, siempre que se individualice a los administrados sobre los
gue recae los efectos del acto. Para todos los efectos subsiguientes, los actos
administrativos seran considerados como actos diferentes”.

La forma del acto administrativo es el modo como se instrumenta y se da a
conocer la voluntad administrativa, es decir, es el modo de exteriorizacion de la
voluntad administrativa. Esta forma se manifestara expresamente y por escrito
de tal manera que el acto administrativo se manifestara expresamente y por
escrito; indicara el lugar y fecha en que se dicta y contendra la firma de la
autoridad que lo emite.
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2.3.1. ELEMENTOS ACCESORIOS O EVENTUALES

Junto a los elementos esenciales del acto administrativo, identificables
también como requisitos de validez del acto administrativo, hay otros elementos
considerados accidentales o eventuales, que son los que se adicionan al acto
administrativo.

Estos elementos accidentales constituyen modalidades que puede contener un
acto administrativo, de las cuales depende la eficacia del acto o su ejecucion.

Cuando no se adhiere ninguna modalidad al acto administrativo, éste se
denomina puro; si se le adhiere un elemento accidental, el acto se llamara
modal. Asi el Art. 2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefala:

“Articulo 2°.- Modalidades del acto administrativo

2.1. Cuando una ley lo autorice, la autoridad mediante decision expresa, puede
someter el acto administrativo a condicion, término o modo, siempre que dichos
elementos incorporables al acto, sean compatibles con el ordenamiento legal, o
cuando se trate de asegurar con ellos el cumplimiento del fin pablico que
persigue el acto.

2.2. Una modalidad accesoria no puede ser aplicada contra el fin perseguido por
el acto administrativo”.

Se trata, pues, de elementos adicionales, cuya falta no invalida el acto
administrativo; son excepcionales, y tienen que ser dados expresamente, no se
presumen.

Asi, de manera excepcional el acto administrativo puede estar sujeto a:

e Término: Es el lapso en que un acto debe comenzar a producir sus efectos o
en el cual debe cesar de producirlos. La fijacién de un término es muy usual
en materia de concesién administrativa.

El término se diferencia de la condicion en que ésta constituye un
acontecimiento futuro e incierto, en tanto que el término, si bien se refiere
asimismo aun acontecimiento futuro, éste es cierto.

e La condiciéon: Existe cuando los efectos del acto se subordinan a que se
produzca o no un acontecimiento futuro e incierto. La condicion puede ser
suspensiva o resolutoria, segun que los efectos del acto comiencen o se
extingan con el acontecimiento futuro e incierto.

n Academia de la Magistratura



CURSO “Validez y Nulidad del Acto Administrativo”

e El modo consiste en una especial obligacion que el acto expresamente le
impone al administrado.

Para que el término, la condicién y el modo puedan ser considerados como
elementos accidentales del acto administrativo, es necesario que consten
expresamente en el acto, pues se trata de clausulas excepcionales, extrafias a la
esencia misma del acto, aunque compatibles con su naturaleza.
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RESUMEN DE LA UNIDAD Ii

Los requisitos de validez del acto administrativo estan previstos en el art. 3°
de la Ley de Procedimiento Administrativo General los cuales son:
competencia, objeto o contenido legal, finalidad publica, motivacion y
procedimiento regular.

El sujeto del acto administrativo es el Estado, la administracion publica o la
entidad publica que es el 6rgano emisor.

A los requisitos esenciales debemos también afadir los requisitos
accesorios 0 eventuales también conocidos como la modalidad contenida
en el acto administrativo

“ Academia de la Magistratura




CURSO “Validez y Nulidad del Acto Administrativo”

AUTO EVALUACION

1) ¢A tu concepto cual es la transcendencia de validez de
los actos administrativos?

2) ¢Qué importancia crees tiene la motivacion de las
resoluciones administrativas?

3) ¢Cudl es la responsabilidad del funcionario emisor del
acto administrativo en un estado de derecho?
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LECTURAS

Lecturas Obligatorias:

1) Guia practica para sobre validez y eficacia de los Actos
Administrativos

Ministerio de Justicia.

(Disponible en el anexo de lecturas).
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CASOS SUGERIDOS

e Expediente N° 0296-02012-PA/TC Humberto Miguel Ramirez Pefia
Proceso de Amparo

(Disponible en el anexo de casos)
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UNIDAD Il

NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
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PRESENTACION

En esta tercera unidad desarrollaremos los conceptos vinculados a la nulidad
del acto administrativo, empezando por abordar el tema respecto de la
legitimidad del acto administrativo, vale decir aquellas condiciones de
legalidad y de mérito que determinan la perfeccion del acto administrativo;
siendo conscientes de la falta de unidad de criterio que hay en la doctrina al
respecto, por lo que sin embargo abordamos el tema debido a su alta utilidad
didactica.

También desarrollamos el concepto sobre nulidad del acto administrativo
precisando las caracteristicas de la nulidad absoluta y la nulidad relativa
también llamada anulabilidad, para luego desarrollar las causales de nulidad
desde la perspectiva desde el principio de legalidad. Finalmente analizamos la
institucibn administrativa de la declaracion de nulidad de oficio, cuyo
fundamento se encuentra en la necesidad que enfrenta la autoridad
administrativa de asegurar que los actos administrativos cuya finalidad se
orienta a asegurar y consagrar que el interés publico o colectivo no afecte ni
comprometa la vigencia del orden juridico.

Alcanza esta unidad aspectos finales como la instancia administrativa
competente para la declaracion de nulidad del Acto Administrativo, los efectos
de declaracion de nulidad asi como sus alcances y también lo relacionado a la
conservacion del acto cuando el vicio en que se incurre por incumpliendo de
requisito de validez no sea transcendente, identificando cuales son estos vicios
no transcendentes; para concluir con la responsabilidad de la autoridad que
emitié el Acto Administrativo con vicios pese a su conservacion.
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PREGUN TAS GUIA

1. ¢Cudl es el sujeto en la materializacion del acto
administrativo y sus requisitos como entes administrativos?

2. ,Qué criterios son aplicables para determinar la
competencia del érgano o ente administrativo?

3. ¢ Cudl es la naturaleza del requisito objeto o contenido del
acto administrativo?

4, ¢ Cudl es la naturaleza de la finalidad publica?

5. ¢,Qué importancia tiene la motivacibn en el acto

administrativo
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3.1. LEGITIMIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo sera perfecto y legal cuando cumpla con las
condiciones de legitimidad y de mérito. Seran elementos de legitimidad los que
se relacionan con el cumplimiento de las normas positivas concernientes al acto,
y son elementos de mérito los que se refieren al cumplimiento oportuno y
conveniente de los fines del acto. Por tanto para la validez del acto
administrativo requiere, no sélo del cumplimiento del criterio de legitimidad, sino
también del criterio de oportunidad.

Como ya hemos afirmando anteriormente los elementos esenciales del acto
administrativo son aquellos requisitos que impone el ordenamiento juridico para
que el acto administrativo sea perfecto, es decir, valido y eficaz. La perfecciéon
del acto se subordina a la existencia de estos requisitos que le son esenciales.
Son tan de su esencia que la ausencia de uno de ellos determina la inexistencia
o la inutilidad del acto, segun sea la intensidad de la perturbacién sufrida.

Legitimidad hace referencia a la calidad de lo que es legitimo, es decir, de lo que
es conforme a la ley, de los que es arreglado a la justicia y la razén. Por esta
razon el concepto de legalidad de un acto es mas extenso que el de legitimidad,
ya que se integra con ésta mas el mérito. Se considera que las condiciones de
legitimidad del acto administrativo son: competencia, voluntad, objeto y forma.

Debemos reconocer sin embargo que el criterio expuesto sobre las condiciones
de legitimidad del acto administrativo no es compartido por la totalidad de la
doctrina, ya que ésta dista mucho de ser uniforme. Desde el punto de vista del
derecho positivo, la cuestion esta resuelta, en general, por los textos legales de
cada pais.

El denominado mérito de los actos administrativos constituye, substancialmente,
un valor inherente a la actividad publica estatal. En general, se dice que un acto
administrativo es meritorio cuando su contenido satisface plenamente las
necesidades publicas y, en especial, cuando se atiende y cumple con el interés
publico que le ha dado origen. El mérito guarda estrecha relacion con el criterio
de oportunidad y el de conveniencia.

El mérito, sera pues, la conjuncion de oportunidad y conveniencia del acto
administrativo; de tal manera que no es posible confundirlo en modo alguno con

la legitimidad.

Puede decirse, por tanto, que el mérito es la conveniencia y utilidad de un acto
administrativo; y que el vicio del mérito implica la aplicacion inoportuna o
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inconveniente del acto, que proviene de la errénea apreciacién de los hechos en
relacion a la finalidad publica fijada o perseguida. Un acto administrativo
entonces sera perfecto en cuanto su contenido sea oportuno, conveniente y
equitativo.

3.2. LA NULIDAD

La nulidad es una sancién que la norma prevé para determinadas
situaciones o actuaciones juridicas irregulares y cuando con ellas se viola el
derecho de defensa o al debido proceso de alguna de las partes. Pero la nulidad
no siempre se impone, pues es viable que la parte afectada la convalide, esto
es, que mediante cierta conducta de ella no se aplique aquella sancién v,
consecuentemente, la actuacién administrativa sea valida, lo que es conocido
como convalidacion del acto o también saneamiento.

Alberto Hinostroza' sobre este concepto indica que; “en su acepcion
etimoldgica, la palabra nulidad (del latin nullitas) significa negacién de la esencia,
del ser. Proviene del adjetivo nullus-a-um, que quiere decir, nulo, ninguno, que
no es”.

Para que exista nulidad, ella debe generarse en una causa original, ya existente
al nacimiento del acto, por ejemplo; falta de capacidad de ejercicio o
inobservancia de la forma prevista por la ley para la validez del acto. Su ilicitud,
es consecuencia de su imposibilidad fisica o material o la presencia de vicios de
la voluntad.

La nulidad debe ser entendida como una sancion que priva al acto de la
atribucioén de poder producir sus efectos normales, propios de un acto legal y
legitimo.

Lohmann'# sobre la caracteristica de la nulidad sefiala: “-La nulidad es una
sancion legal, sancion de naturaleza coercitiva y cuya interpretacion debe ser,
preferentemente, cefida estrictamente a lo dispuesto en la norma legal. Por lo
tanto no debe haber lugar a otra nulidad que la taxativamente sefialada en el
ordenamiento positivo...”

En nuestra normatividad civil existen dos supuestos de invalidez: la nulidad y la
anulabilidad, conocidos también como nulidad absoluta y nulidad relativa:

a) La Nulidad Absoluta

13 Hinostroza Minguez, Alberto. La nulidad Procesal. Gaceta Juridica. 2da. Edicion, Lima, 2002, p. 19
14 | ohmann Luca de Tena. El Negocio Juridico. 2da Edicion, Lima, Grijley, 1997, p. 5270
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La nulidad absoluta hace al acto totalmente ineficaz, como si nunca hubiera
existido, no produce ningun efecto juridico. Surge de la ausencia de algun
elemento esencial para la validez de cualquier acto juridico y tiene por principio
el interés publico.

El Art. 219 del C.C. enumera los casos de nulidad absoluta o radical, del acto
juridico, indicando:
Falta de manifestacion de voluntad, implica la falta de declaracién
material de voluntad del sujeto, En estos casos se habla de inexistencia del
acto.

Cuando es practica por persona absolutamente incapaz, el inc. 2 del
Art. 219 declara que la incapacidad absoluta hace nulo al acto juridico. El
Art. 43 del C.C indica quienes son absolutamente incapaces.

Que su objeto sea fisica o juridicamente imposible o cuando sea
indeterminable, supone la imposibilidad de la existencia de la relacion
juridica, por estar dentro del marco legal y juridico. La indeterminabilidad
esta referida a la imposibilidad de identificar los derechos, deberes u
obligaciones que constituyen la relacion juridica. Nos dice Anibal Torres'®
que la causa se identifica con la funcién social y/o econémica que debe
cumplir el acto juridico y que el derecho reconoce relevante para sus fines.

Cuando el fin sea ilicito, asi lo indica en el Inc. 3 del Art. 140 del C.C., se
refiere a que el acto tenga un fin licito. Sera considerado nulo todo acto
contrario a las normas, al orden publico y a las buenas costumbres.

Cuando adolezca de simulaciéon absoluta. Lohmann'® indica que la
sanciéon comprende tanto al acto simulado (simulacién absoluta) como el
disimulante que es aquel que encubre o esconde otro acto verdadero oculto
y disimulado que efectivamente se desea (simulacion relativa).

Cuando no revista la forma prescrita bajo sancion de nulidad, se
refiere a la falta de formalidad, solemnidad que debe acompafar la
celebracién del acto establecida expresamente por la ley,

Cuando la ley lo declara nulo, en el caso del articulo V del T.P. del C.C.,
que indica: “Es nulo el acto juridico contrario a las leyes que interesan al
orden publico o a las buenas costumbres”.

15 Torres Vasquez, Anibal. Acto Juridico, Ed San Marcos, Lima, 1998, p. 603

16 Lohmann Luca de Tena, Juan Guillermo. Ob. Cit. p. 540
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El art. 220 del C.C. indica que la nulidad puede ser alegada por quienes tengan
interés o por el Ministerio Publico, también de oficio por el juez.

b) La Nulidad Relativa

La nulidad relativa o anulabilidad, es la forma mas leve de invalidez, en la que
los requisitos incumplidos tutelan intereses disponibles por los sujetos del
negocio."” El acto anulable, el que padece de nulidad relativa es aquel que retine
los elementos esenciales o requisitos de validez y, por tanto es eficaz, pero al
adolecer de un vicio, puede devenir en nulo a pedido de una de las partes.

El Art. 221 del C.C. enumera las siguientes causales de nulidad relativa: “El acto
juridico es anulable: por incapacidad relativa del agente, o vicio resultante de
error, dolo, violencia o intimidacién, por simulacién cuando el acto real que lo
contiene perjudica el derecho de tercero, cuando la ley lo declara anulable”.

3.2.1. Invalidez del acto

Marcial Rubio'®, nos dice que la invalidez viene a ser la ineficacia producida por
vicios intrinsecos al acto, en tanto que la ineficacia en general, es cualquier
situacion en la que el acto deja de producir sus efectos. Es mas, un acto valido
puede devenir en ineficaz (por ejemplo, si es revocado, rescindido o terminado
por mutuo disenso, o si la condicion a la que estaba sujeto no se verifica, etc.).
A la inversa, un acto invalido puede volverse eficaz si el vicio es subsanado si el
acto es convalidado.

3.3. LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La nulidad absoluta de pleno derecho, o nulidad ipso jure, se da cuando el
acto administrativo adolece de cualquiera de sus requisitos esenciales o
requisitos de validez: autoridad competente, objeto o contenido legal finalidad
publica, motivacion adecuada y procedimiento regular previsto por la ley, y
ademas haber incurrido en cualquiera de los supuestos que estan establecidos
en el Art. 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Patron Faura'® nos dice: “Sera nulo el acto administrativo que ha sido emitido sin
tener en cuenta el ordenamiento juridico, asi como ser emitido por la autoridad
administrativa o jurisdiccional no competente.”

17 Canales Torres, Claudia, en Didlogo con la Jurisprudencia No 117.Gaceta Juridica Editores. 2007. Peru. Pag. 139

18 Rubio Correa, Marcial. Nulidad y anulabilidad: la invalidez del acto juridico. Fondo Editorial PUCP 2003. p. 31

19 Patron Faura, Pedro y otro . Derecho Administrativo y Administracion Publica en el Per(, 5ta. edicién ampliada y
actualizada, Editora Grijley, Lima, Perd, 1996, p. 295.
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Un acto administrativo invalido seria aquél en el que existe discordancia entre el
acto y el ordenamiento juridico, tratandose por tanto de un acto ilegal. Sin
embargo, no todo acto administrativo invalido es una acto susceptible de ser
declarado nulo, porque si se trata de un acto que padece de los vicios
considerados no transcendentes o no relevantes, entonces no procede la
declaracion de su nulidad, sino la posibilidad de que recobre su validez mediante
la subsanaciéon o enmienda de su ilegalidad por la propia Administracion Publica.
Los supuestos de conservacion del acto administrativo tienen por objetivo
privilegiar la eficacia de la actuacion administrativa frente a irregularidades de los
actos administrativos que la Ley estima como leves.

Para tener un concepto concreto de la nulidad de los actos administrativos, es

conveniente precisar lo siguiente:

e La nulidad responde siempre a causas originarias. Se trata de causas en
muchos casos ya existentes en el momento de originarse el acto; por
ejemplo, falta de competencia de la autoridad administrativa; inobservancia
del procedimiento regular, actos constitutivos 0 consecuencia de infraccion
penal, entre otras.

e La nulidad priva al acto de los efectos que normalmente debia producir.

e La nulidad es siempre una sancion que se declara por la ley, estableciéndose
mediante declaracion de resolucion administrativa o judicial, ya sea a peticion
de parte o de oficio.

De lo expuesto podemos decir que la nulidad del acto administrativo es la
sancién por la cual se priva de efectos juridicos al acto administrativo al carecer
de un requisito de validez o haber incurrido en una causal de nulidad prevista por
la ley.

Es necesario precisar que en nuestra Ley del Procedimiento Administrativo
General no existe una alusion expresa a la anulabilidad de actos o resoluciones
administrativas.

3.4. CAUSALES DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El articulo 10 de la Ley de Procedimiento Administrativo General indica cuales

son las causales de nulidad, siendo estas:

A. Contravenir la Constitucion, leyes o normas reglamentarias.

B. Defecto u omision de algun requisito de validez.

C. Actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquieren
facultades o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico o
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cuando no se cumplen son los requisitos, documentos o tramites esenciales
para su adquisicion.
Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma.

A. CONTRAVENCION A LA CONSTITUCION, LEYES O NORMAS
REGLAMENTARIAS.

Esta causal de nulidad obedece la vulneracidn del principio administrativa
que determina el acto administrativo debe respetar lo consagrado y ordenado
por la constitucion, las leyes y demas normas del sistema juridico. La
constitucién es norma maxima en el sistema normativo su jerarquia es de
mayor rango y prevalece por encima de la ley conforme al art® 51 de la
constitucién, por lo que aplicacion de su principio constitucion y principio de
jerarquia de normas la ley y de las normas de menor jerarquia deben estar
armoniosa y acorde con la constitucion, consecuentemente los actos
administrativos que contravengan estos preceptos deberan ser sancionados
con nulidad absoluta ipso jure.

B. DEFECTO U OMISION DE ALGUN REQUISITO DE VALIDEZ.

Esta causal de nulidad hace referencia a la ausencia u omisién de algunos
de los cinco requisitos de validez con que debe contar obligatoriamente el
acto administrativo: competencia, objeto o contenido, finalidad publica,
motivacion y procedimiento regular. Bastara que alguno de los cinco
requisitos ya anunciado no concurra en la conformacion del acto
administrativo para que proceda la nulidad del mismo, ya sea a pedido de
parte o por declaracion de oficio.

C. ACTOS EXPRESOS O LOS QUE RESULTEN COMO CONSECUENCIA
DE LA APROBACION AUTOMATICA O POR SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO, POR LOS QUE SE ADQUIEREN
FACULTADES O DERECHOS, CUANDO SON CONTRARIOS AL
ORDENAMIENTO JURIDICO O CUANDO NO SE CUMPLEN SON LOS
REQUISITOS, DOCUMENTOS O TRAMITES ESENCIALES PARA SU
ADQUISICION.

Debe tomarse en cuenta que los actos administrativos pueden de
aprobacién automatica o de verificacion previa, los primeros se aprueban
con la sola presentacién de la solicitud administrativa siempre que se cumpla
con los requisitos y documentacion completa exigidos en el TEXTO UNICO
DE PROCEDIMIENTO DE EDENTIDAD (TUPA) . Por otra parte el silencio
administrativo como regla general ante el vencimiento de plazo de 30 dias
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utiles con los que contaba la identidad para dar respuesta a la solicitud del
administrado ha sido regulado por la Ley N°29060. En estos casos la
sancion de nulidad se aplica cuando se adquiere facultades o derechos que
sean contrarios al ordenamiento juridico o cuando no se ha cumplido con los
requisitos, la documentacion exigida o los tramites necesarios o esenciales
para su adquisicion

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SEAN CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION PENAL, O QUE SE DICTEN COMO CONSECUENCIA DE LA
MISMA.

Nuevamente, la infraccion al Principio de Legalidad constituye la causal de la
sancion de nulidad, por supuesto se trata de la mas grave de las modalidades de
vulneracion de este principio, la comisién de delito. Ya sea que el acto
administrativo es constitutivo de infraccién penal o se dicte como consecuencia
del mismo, igual la sancion de nulidad sera aplicable de Puro Derecho, como
consecuencia de la materializacion de un acto antijuridico tipico e imputable.
Deslindando de esta manera la posibilidad de la continuidad de la vigencia del
acto dado que expresa una finalidad ilicita en contra de la finalidad publica.

Esta disposicién es de caracter imperativo, necesario, legal y forzoso para
originar un acto administrativo que no se encuentre contaminado de corrupcion.

3.5. DECLARACION DE NULIDAD

La instancia competente para declarar la nulidad del acto administrativo sera la
autoridad superior aquella que dicto dicho acto. Tratdndose d distancia unica,
vale decir que no esté sometida a subordinacién jerarquica ante la inexistencia
de instancia superior la nulidad del acto administrativo sera declarada por la
misma autoridad que lo dicto.

La resolucién que declara la nulidad del acto administrativo debera disponer lo
pertinente a fin de ser efectiva la responsabilidad de la autoridad u 6rgano que
emitié dicho acto administrativo invalido.

Los ciudadanos o administrados recurren a los recursos administrativos de
reconsideracion, apelacion y revision previstos del art 207° al 210° para plantear
la nulidad de los actos administrativos.

Debe precisarse que todo acto administrativo se considera valido mientras que

no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa o judicial conforme al
art. 9° de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444,
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La declaracion de nulidad del acto administrativo tiene efecto retroactivo a la
fecha del acto. Los administrados no se encuentran obligados a su cumplimiento
y los funcionarios deberan oponerse a su ejecucién motivando su negativa.

En caso que el acto viciado en nulidad ya se hubiera consumado siendo
imposible de retrotraer sus efectos surge la responsabilidad civil del funcionario y
del ente emisor dando lugar a la indemnizacion correspondiente.

La nulidad del acto administrativo implica la de los actos sucesivos en el
procedimiento si se encuentran vinculados al primero. Mientras que la nulidad
parcial del acto administrativo solo alcanza a la afectada por el vicio
independientemente de la validez de otras partes del acto que no se vean
afectadas de nulidad las que producen sus efectos, debiendo tomarse en cuenta
que la autoridad que declara la nulidad debera disponer la conservacion de
aquellas.

Cuando sea intranscendente el incumpliendo de requisitos de validez, se declara
la conservaciéon del acto. Constituyen, conforme al art. 14° numeral 14.2 vicios
no transcendentes los siguientes:

1.- El acto cuyo contenido es impreciso o incongruente con las cuestiones
surgidas en la motivacion.

2.- El acto emitido por una motivacion insuficiente o parcial.

3.- El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del
procedimiento (...) o cuyo incumpliendo no afecte el debido proceso.

4.- Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el Acto
Administrativo hubiera tenido el mismo contenido, de no haberse producido el
vicio.

5.- Aquellos emitidos con emisién de documentacion no esencial.

A pesar de la conservacion del acto, permanece subsistente la responsabilidad
administrativa de la autoridad que lo emitié con vicio.

3.6. NULIDAD DE OFICIO

La nulidad de oficio se da cuando se agravie el interés publico, debiendo
de ser declarada por el funcionario jerarquico superior. Esta caracteristica de la
facultad de la administracion es sui géneris, el cual emana de la potestad
invalidatoria que radica en la tutela de la administracién publica orientada a
asegurar que el interés colectivo permanente respete y no afecte el orden
juridico. El fundamento de esta nulidad estd en la necesidad que tiene la
autoridad administrativa de dar satisfaccion al interés publico comprometido en
la vigencia de la juridicidad o del orden juridico.
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Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucion del mismo
funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad podra resolver sobre el
fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este
caso, este extremo solo podra ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo. (Ley N° 27444, art. 202.2).

La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe al aio contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.
(Ley N° 27444, art. 202.3). En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el
numeral anterior, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el
Proceso Contencioso Administrativo, siempre que la demanda se interponga
dentro de los dos (2) anos siguientes a contar desde la fecha en que prescribid
la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa (Ley N° 27444, art.
202.4).
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RESUMEN DE LA UNIDAD Il

Las causales de nulidad de acto administrativo estan
prevista en EL Art. 10° de la Ley 27444 del Procedimiento
Administrativo  General. Estas son la contravencion a la
constitucion, leyes o normas reglamentarias; defecto u
omisidon de algun requisito de validez; los actos expresos
0 que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo por los
gue se adquiere facultades no derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico o cuando no se
cumple con los requisitos, documentos o tramites
esenciales para su adquisicion; y , los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion
penal o que se dicte como consecuencia de ella.

La declaracion de nulidad a pedido de parte o de
oficio la realiza la instancia superior jerarquica salvo que

se trate de instancia Unica.
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AUTO EVALUACION

1) ¢A tu entender encuentras algunas diferencias entre las
causales de nulidad del Acto Administrativo y los vicios
considerados no trascendentes que permiten la conservacion

del acto administrativo?

2) ¢Cuédl consideras es el alcance de declaracion de nulidad

del acto administrativo por vicios esenciales?

3) ¢Qué Iimportancia consideras tendra en el derecho
administrativo la causal de nulidad por acto constitutivo o

consecuencia de delito?
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Lecturas Obligatorias:

LECTURAS

La Nulidad de los Actos Administrativos Autor: Ricardo Salazar Chavez

(Disponible en el anexo de lecturas).
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-

il

CASOS SUGERIDOS

Casacion 8125-2009 DEL SANTA

~

Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte

Suprema

\(Disponible en el anexo de casos)

/
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