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Domingo Varas Loli

La historia del Perti suscita muchas preguntas que atin no
han sido respondidas a cabalidad y no han logrado iluminar
nuestro complejo y turbulento destino colectivo. Historiadores
especializados en los diversos periodos de nuestra historia han
trajinado hipotesis y elucubrado interpretaciones de diverso
sesgo sin encontrar las claves que expliquen la idiosincrasia,
los avatares, la turbulenta sucesion de hechos que han jalonado
nuestra trayectoria.

La conmemoracion del bicentenario de la independencia
constituye una ocasién propicia para auscultar los entresijos
de nuestro pasado desde perspectivas sociales, econdmicas,
politicas, legislativas. Este libro asume este desafio y enfoca el
estudio de nuestra historia en los avatares de las ideas politicas y
constitucionales durante un periodo que abarca desde las Cortes
de Cédiz en los comienzos del siglo XIX hasta la actualidad. En
este vasto marco temporal los autores analizan los episodios y
las ideas mas significativos que marcaron el acontecer nacional.

Escrito al alimoén por dos destacados intelectuales de larga
data en la investigacion social, Siete ensayos de interpretacion del
bicentenario en el Peril analiza las marchas y contramarchas de
nuestra historia juridica, politica y constitucional. Desde sus
primeras paginas se hace evidente su afan desmitificador, cuando
pone en tela de juicio la fecha que simboliza la independencia
nacional y reivindica el 29 de diciembre de 1820 — el Dia de la
proclamacion de la Independencia de Trujillo- como el comienzo
del proceso de este acontecimiento histdrico.
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Los autores ven los procesos histéricos desde lontananza,
como largos y tortuosos procesos que hay que recorrer para
arrojar luces sobre nuestro pasado. Asi el primer ensayo trata
sobre el origen del constitucionalismo hispanoamericano, las
peripecias de las ideas liberales, el germinal fervor patridtico que
se incub¢ en las Cortes de Cadiz y que inocularon en las élites
ideas fuerza como la libertad de prensa, la igualdad de derechos,
los limites del poder absoluto. Este primer constitucionalismo
marco el advenimiento de un nuevo capitulo de la historia
hispanoamericana.

La vision de la historia que manejan los autores no es
maniquea ni lineal, cada periodo histérico se retroalimenta del
pasado de largo, mediano y corto plazo. Desde esta perspectiva
el ensayo sobre el Derecho Indiano nos explica las dudas y
certezas juridicas que marcaron el largo periodo del virreinato.
La historia no esta dividida en compartimentos estanco sino
que existen hilos conductores que permiten una lectura mas
comprensiva y un analisis que no excluye dimensiones cruciales
de la realidad historica.

El articulo dedicado a la Corte de Cadiz y sus aportes al
Constitucionalismo parte del contexto histérico y reconstruye
este episodio que marca un parteaguas en el debate juridico y
politico previo y sincrénico a la gestacion de los movimientos
independentistas en América. El incipiente Derecho
Constitucional marcé la pauta del proceso de la emancipacion
y del nacimiento y configuracion de las republicas. Durante las
sesiones de la Corte se exploraron como en un laboratorio los
problemas cruciales de Hispanoamérica.

Las Constituciones de los siglos XIX y XX son tratadas en
sendos articulos que nos permiten entrever algunas claves
secretas de nuestra fragilidad institucional y los proyectos de
reptblica fallida que venimos ensayando desde el nacimiento
de nuestra vida independiente. Esta parte constituye el meollo
de este libro y después de leerla podremos hacer un balance
provisorio de los intentos de diversos modelos institucionales
que, dadas nuestra precaria condicién y por tratarse de injertos
que la mayoria de las veces no compatibilizaba con nuestros
antecedentes histéricos, no lograron corroborar su funcionalidad
en nuestros proyectos de reputblica-



En un ensayo aparte los autores tratan sobre un tema que
ha constituido un dilema constitucional: el unicameralismo o
bicameralismo en las constituciones peruanas desde la primera
de 1823 hasta la vigente de 1993. Es un debate recurrente que auin
no se ha resuelto y que planea como una sombra ominosa sobre
la historia politica de nuestro pais. Mas que tesis de organizacion
parlamentaria han sido tratados como dogmas por tirios y
troyanos. Hace falta un andlisis mds sosegado y reflexivo en
torno a esta disyuntiva para encontrar la opcién que calce mejor
con nuestra idiosincrasia y trayectoria.

En La etapa formativa de la reptblica se hace un recuento
con una visién panoramica de este periodo historico. Sin
autocomplacencia se pone el dedo en la llaga de los problemas
mas acuciantes que desvelaron a nuestros proceres. La
volatilidad de los gobiernos, el fenémeno del militarismo, la falta
de coherencia en los proyectos de constitucion que se sucedieron
uno tras otro son los diversos episodios de una historia que
aun no ha concluido. Son fantasma del pasado que no hemos
logrado exorcizar y que constituye la asignatura pendiente en la
celebracion del bicentenario.

Cada generacion reinterpreta la realidad histérica para
encontrar explicaciones mds cabales y coherentes y adaptarlas
a la mentalidad del nuevo espacio tiempo histérico. En este
cambio de perspectiva radica, en buena cuenta, los méritos de
Siete ensayos de interpretacion del bicentenario en el Perii que nos
brinda, con irrefragable persuasion, una vision que esclarece
alguna de las incdgnitas de nuestro pasado.

Vivimos un periodo propicio ala relectura de nuestra historia.
El bicentenario constituye una ocasién para echar luces sobre
periodos denuestrahistoria que atin se mantienenenla penumbra,
inexpugnables a la razén critica que permanentemente la asedia
para encontrar respuestas. Cada efeméride nos brinda la ilusiéon
del comienzo de una nueva oportunidad. Muchas reflexiones se
hicieron con ocasién del centenario de nuestra independencia y
otras tantas se hacen en el bicentenario. Hagamos que esta vez
no sea una mas de las tantas oportunidades perdidas.

1
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INTRODUCCION

Este libro es un compendio de ensayos sobre el bicentenario de
nuestra independencia. Partimos de la premisa que este proceso
historico tiene como hitos la Declaracion de la Independencia de
1820 en Trujillo y, luego, la del Perti en 1821.

En estos ensayos analizamos el proceso monarquico espafol
en América, la aparicion de las ideas liberales y los procesos
revolucionarios en América y Francia hasta la experiencia
liberal constitucional que concluira con la Cortes de Cadiz y su
Constitucion de 1812. Esta carta magna inaugurd la monarquia
constitucional al establecer el principio de la division de poderes,
limitando cualquier prerrogativa absolutista, y la ciudadania a
partir de los veinticinco afios para igualar en el ejercicio de los
derechos politicos tanto a espafioles como americanos. Este modelo
de constitucion seria reeditado fallidamente en el Perti en 1821.

El largo periodo histérico que analizamos en este libro
comprende desde el proceso de la emancipaciéon en América
hasta la independencia de nuestro pais, asi como el proceso
constitucional peruano hasta el siglo XXL

La mayoria de historiadores peruanos concuerda que el 28 de
julio de 1821, dia en que el general José de San Martin proclamd
en Lima (capital del hasta entonces virreinato del Pert) la
independencia del Perti, comienza la primera etapa de la historia
republicana en nuestro pais. Sostenemos, de acuerdo a nuestro
criterio, que el punto de partida del nacimiento de la reptblica
del Perti seria el 29 de diciembre de 1820 cuando se proclam¢ la
Independencia de Trujillo del Per.

Al comenzar las luchas emancipadoras, Hispanoamérica
estaba dividida administrativamente en cuatro virreinatos

13
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(México, Perti, Nueva Granada y Rio de la Plata) y cuatro
capitanias generales (Venezuela, Chile, Guatemala y Cuba).
A partir de esta configuracién politico-administrativa fueron
organizados los nuevos estados y durante este proceso se
atraveso por periodos sucesivos de concentracion y secesion.

Los gobiernos revolucionarios que sustituyeron a virreyes y
capitanes generales asumieron el control de la circunscripcion
territorial creada durante la administracion espafiola. Si
los movimientos hubieran seguido una linea uniforme, sin
contratiempos en lo interno y en lo externo, es probable que de ello
hubiera resultado la formacién de ocho estados. Sin embargo, el
desarrollo de la revolucién fue mucho mas complejo y desigual en
sus manifestaciones y los resultados tradujeron tal complejidad.

Las capitanias de Guatemala (América Central) y Cuba (Cuba,
Puerto Rico, Florida) permanecieron al margen. El Virreinato del
Perti se convirtié en centro de la contrarrevolucion. El Virreinato de
Nueva Granada permanecié bajo control espanol. El movimiento
revolucionario de la Capitania de Chile fue sofocado segun el
maestro Alfredo Traversoni en su obra Historia del Uruguay (1966).

Trujillo, basicamente conformado por el obispado de Trujillo,
ubicado entre el de Lima y el de Quito, contuvo varias provincias
o jurisdicciones gubernativas conocidas como corregimientos. A
la extincion de estos tltimos, en las postrimerias del siglo XVIII, se
cred la intendencia de Trujillo que abarcé el area de su obispado y
por ser una de las nuevas regiones administrativas mas extensas y
pobladas se constituyé en una de las mas importantes del nuevo
sistema de gobierno implantado por los Borbones.

La sede de las principales autoridades politicas,
administrativas y eclesiasticas de la region fue la ciudad capital de
Trujillo, en la provincia de igual nombre, desde donde irradiaba
su influencia hasta Guayaquil por el norte, la provincia del Santa
por el sur, y hasta Cajamarca y Chachapoyas por el este. (Paul
Aljovin de Losada)

San Martin desembarcd en Paracas el 8 de setiembre de 1820
y se trasladd a Ancén y luego a Huaura con el objeto de ganar a
Trujillo a la causa patriota. Tomé contacto secreto con el alcalde
marqués de Bellavista; con don Clemente Merino de Arrieta,
esposo de la dama que bordaria el primer pabellon patrio; con
Luis José de Orbegoso y Moncada -sindico procurador general



del ayuntamiento de Trujillo, entonces Conde de Olmos, casado
con la dama trujillana dofia Maria Josefa Martinez de Pinillos
(1816) -y con el intendente José Bernardo de Tagle y Portocarrero,
marqués de Torre Tagle

El 29 de diciembre de 1820, en la sede del cabildo el
movimiento patriota, antes que otros pueblos del Virreinato,
proclamo solemnemente la independencia nacional. En estas
circunstancias destaca el personaje trujillano Luis José de
Orbegoso y Moncada, quien cede a la causa libertadora la mayor
parte de su mayorazgo: esclavos, caballos, graneros y viveres.
Lo hizo inspirado en nobilisimos sentimientos que lo hicieron
renunciar a su alta posiciéon y desprenderse de sus cuantiosos
bienes de fortuna para abrazar con fervor la causa de la libertad.

San Martin proclam¢ la Independencia y asumié el mando
supremo, politico y militar del Perti con el titulo de protector.
Acto seguido por decreto del 22 de diciembre de 1821 convocd
por primera vez a la ciudadania. Lo hizo -dice Jorge Basadre -con
el fin de que eligiera libremente un Congreso Constituyente para
establecer la forma de gobierno que regiria en el Pert.

El Congreso se instald el 20 de setiembre de 1822 y la junta
de gobierno estuvo integrada por don José de la Mar, don
Manuel Salazar y Baquijano y don Felipe Antonio de Alvarado
(triunvirato). Mas tarde los jefes del ejército solicitaron al
Congreso el nombramiento como presidente del Estado del
aristocrata y coronel de milicias don José de la Riva Agiiero
Sanchez Boquete. El 28 de febrero de 1823, presionado por un
motin, el Congreso se vio obligado a declarar el cese de la junta
de gobierno (triunvirato) y nombro a Riva Agiiero como primer
presidente del Estado peruano. Riva Aguero ascendio6 en seguida
al grado de gran mariscal.

El primer presidente del Perti conformé un regimiento de
caballeria y designo el 24 de febrero de 1823 “a don Luis José de
Orbegoso para formar desde sus bases un escuadron de linea con
elnombre de “Invencibles de Trujillo”, que después dio su primera
base al glorioso regimiento “Husares de Junin y Ayacucho”.

Cabe sefialar la importancia de que la historiografia nacional
revalorice la proclama de la independencia de Trujillo, el 29
de diciembre de 1820, como el inicio de la primera etapa de la
historia republicana del Pert.

15
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1. MARCO HISTORICO

Antes de la caida del Imperio Romano de Occidente éste estaba
conformado por Hispania, Italia, Galia, Britania, Mauritania, Africa
(costas de la actual Libia), mientras que Oriente estaba conformado
por la peninsula de los Balcanes, Anatolia, Oriente Proximo y
Egipto. Espafna (Hispania) como provincia romana fue sometida
por completo a las leyes de Roma hasta que los godos (germanos)
pusieron término a la dominacién romana en la Peninsula, tras la
caida del Imperio Romano de occidente en el afio 476.

Después de las invasiones, la gran masa de los romanos provinciales
(italo-romanos, hispanos-romanos, galo-romanos, etc.) termind
mezclandose con sus vencedores germanicos, lo que dio origen a
las modernas naciones de Europa Occidental, teniendo como fuente
de derecho al Romano, ya que ninguna provincia conquistada
conservaba un derecho propio; todas se regian por el Derecho
Romano, con las modificaciones que exigia el interés de los romanos
y su manera especial de gobernar.

En lo que respecta a Espafia en los tltimos tiempos de su sumision
a Roma, diremos que las fuentes generales del Derecho que en ella
regia eran los cédigos Hermogeniano, Gregoriano y Teodosiano,
las novelas y los escritos de los jurisconsultos, a los que habia dado
fuerza de ley Valentiniano III. Las fuentes especiales eran la Ley
Provincial y el Edicto Provincial. Hasta el siglo V en que los godos se
establecieron en dichas comarcas, conservaron por algtn tiempo el
caracter de aliados del pueblo romano y atin casi fueron tributarios,
hasta que, en tiempos de Eurico, se declararon independientes,
constituyendo una verdadera nacionalidad.

Desde este momento (afio 470 de J.C.) comenz¢ a existir la monarquia
espanola, siendo Eurico su primer rey. En relacién al origen de los
godos, el maestro Alzamora manifiesta lo siguiente: “Unos los hacen
oriundos de la Escandinavia; otros, de la Germania. Sea de esto lo que
fuere, el hecho es que entre los godos y los germanos hay semejanzas
tan grandes que, si no tuvieron un origen comun, perdieron sus
caracteres distintivos en el largo tiempo que se rozaron” (1949:15)

La ciudad de Roma y sus habitantes, bajo la proteccion de la Iglesia y
el Papado, sobrevivieron y jugaron un importante papel en la Edad
Media y en los inicios de la Edad Moderna (el Renacimiento). Roma
seguira siendo un centro religioso, politico y cultural del mundo
cristiano occidental (Chanduvi, 2014: 70)



Segin Roman Alzamora, Espafia ha pasado por las siguientes
etapas: la Epoca Romana, la época de los godos y la de los 4rabes.
Esta dltima etapa se extiende desde este ultimo acontecimiento
hasta la realizacion de la unidad politica bajo los reyes catolicos. La
cuarta etapa abarca desde fines del siglo XV, en que se verifico este
suceso, hasta principios del siglo XIX, y la quinta comprende hasta
la fecha de la independencia del Peru.

Descubierta Ameérica y sometida una gran parte de ella al cetro de
los reyes de Espana, en Historia del Derecho peruano Roman Alzamora
manifiesta que “pusieron éstos en vigor, en sus nuevos dominios,
los diversos cddigos que regian en la metrdépoli, promulgando
también los que sucesivamente se fueron expidiendo, sin perjuicio
de las leyes especiales que dictaron para el arreglo de los negocios
politicos, administrativos, eclesidsticos y municipales. Aclimatada
entre nosotros la legislacion espafiola, después de haber regido
durante tres siglos, su historia se confunde con la de nuestro derecho
hasta la fecha en que sacudimos el yugo de Espafia”(1949: 5)

En 1492 se descubre Ameérica durante el reinado de los reyes
catdlicos. Tras la muerte de Isabel y luego de Fernando el catdlico
y su hija Juana apodada la Loca, fue reconocido como rey Carlos
I. Este se convirtié en el monarca mas poderoso de la tierra tras ser
reconocido como emperador Carlos V de Alemania. Durante su
reinado se inicia la conquista del Peru.

En el siglo XVI el Derecho Indiano, o sea el Derecho de Castilla, se
comienza a aplicar en América. Como primer exponente aparecen
las bulas de Alejandro VI, en 1493, que otorgan a los reyes de Espafia
y Portugal las tierras de las Indias. De esta manera se procede al
reparto geografico de la tierra firme y las islas descubiertas y por
descubrir, sefialando los grados de latitud de una y otra zona
otorgada por documento papal. (Chanduvi, 2014: 134)

Jorge Basadre establece que, aparte de los elementos indigenas,
los elementos que han ejercido una accién formativa en el Derecho
hispanoamericano son el Derecho Castellano y el Derecho Indiano
propiamente dicho (1999: 231)

2.SIGLO XVIII: LA LLEGADA DE LA DINASTIA BORBONICA

Segun el historiador espafiol Ricardo de la Cierva (2001), desde la
llegada de Felipe V en 1700 a la muerte de Carlos II, Espafa recuper6
su categoria de gran potencia que habia perdido durante el reinado
de los dos ultimos reyes de la casa de Austria.

19
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Basadre Ayulo sostiene que, al agonizar el régimen colonial con
Carlos III Europa vive la Ilustracién, por lo que el siglo XVIII es el
prologo del movimiento independentista (2011: 614).

El 3 de octubre de 1700, Carlos II designo en su testamento como
sucesor a don Felipe V de Borbén, duque de Anjou. El rey Felipe
V de Espana muri6 el 9 de julio de 1746, lo sucedieron Luis I,
Fernando VI 'y Carlos VI de Népoles, quien se convirtié en Carlos
III de Espafia. El acontecimiento mas importante durante su
reinado fue la decidida intervencion de Espafa en la guerra contra
Inglaterra para la independencia de los EE.UU. Espafia limitaba con
los Estados Unidos a lo largo de la frontera del Mississipi, poblaba
y evangelizaba California, impedia al imperio de Rusia aduefarse,
desde Alaska, de la costa occidental de Norteamérica

A Carlos III le sucede su hijo Carlos IV, quien fue depuesto por la
Revoluciéon Francesa (1789).

Juan Vicente Ugarte del Pino opina que el gobierno de Carlos IV
simboliz¢ la crisis de los borbones en el reino de Espana. El despotismo
ilustrado habia incubado en un influyente sector de intelectuales afines
al liberalismo, que demandaban reformas por la via constitucional. Al
hacerse mas aguda la crisis, por la disputa entre el rey Carlos IV y
el principe Fernando, se facilitd el proyecto expansivo de Napoledn
Bonaparte, quien se ofrecié como “mediador” en esta disputa de
sucesion, escondiendo su proposito imperial de ocupar Portugal y
Espafia, con el objeto de completar el bloqueo continental contra su
verdadero rival Inglaterra (Ugarte del Pino: 2001).

En este proceso la batalla de Trafalgar constituye un hecho histdrico
importante. El 21 de octubre de 1805 tuvo lugar esta batalla, frente
a la ciudad de Cadiz se enfrentaron la escuadra inglesa, mandada
por el almirante Horacio Nelson, contra la flota combinada hispano-
francesa, dirigida por el almirante galo Charles Villeneuve. La
derrota de la flota hispano francesa costd6 numerosas bajas, se
considera que este episodio marca el fin de la hegemonia naval
que Espana habia ejercido durante mas de tres siglos. “En aguas de

Trafalgar Espafia perdid, sin saberlo, sus reinos de América” (De la
Cierva, 2001: 360)

3.INVASION DE NAPOLEON A ESPANA

La reaccion del pueblo espafol contra la invasion francesa se conoce
como la Guerra de la Independencia (2 de mayo de 1808).



El audaz Napoledn, conocedor de las demandas de una
Constitucion, convoco a las cortes espafiolas en la ciudad francesa
de Bayona. El resultado fue la Constitucién del mismo nombre el
8 de julio de 1808, la que fue recibida con benepldcito por ciertos
sectores liberales ibéricos, que empezaron a ser conocidos como los
“afrancesados”. Empero, esta Constitucion impuesta fue aceptada
de manera claudicante por Carlos IV y su hijo, estableciéndose
como nuevo rey de Espafia a José Bonaparte Ramolino, hermano
del corzo francés. El preambulo de esta Carta decia: “En nombre de
Dios Todopoderoso, don José Napoledn por la gracia de Dios, rey de
Espana y las Indias...”. Espaha de imperio pasaba a ser colonia de
Imperio Napolednico.

4.LA CONSTITUCION DE BAYONA

Esta Constitucidon busco ser la respuesta napoleonica a las exigencias
de la emancipacién americana, con ello deseaba ser su aliado frente
al dominio colonial espafol. Las Cortes de Bayona convocaron por
primera vez a los representantes de América en calidad de iguales
a los espafioles, llegaron algunos pocos, atraidos por la prédica
liberal de esta Cartay, sobre todo, por la posibilidad de liberarse del
dominio esparfiol. Los sucesos de Bayona, sin embargo, no hallaron
en América el eco que Bonaparte esperaba (Ugarte del Pino, 1978).

La Carta de Bayona fue rechazada por el pueblo espafiol e inclusive
por los americanos. Tras la acefalia del Imperio, ante el cautiverio
del rey, sugirieron juntas locales y provinciales, una de las cuales
seria la de Sevilla, dependiente de la Junta General de Aranjuez, que
posteriormente se transformara en la Junta de Regencia. En setiembre
de 1810 se instalaran las Cortes Generales y Extraordinarias,
convocandose inclusive la representacion de las Indias —como se le
seguia llamando en pleno siglo XIX- o “espafioles americanos”, en el
decir de Juan Pablo Vizcardo y Guzman.

Las Cortes duraron cerca de tres afos, se instalaron el 24 de setiembre
de 1810 en la isla de Ledn, frente a Cadiz. Més adelante esta isla fue
sitiada por las fuerzas francesas y los congresistas se vieron obligados
a trasladarse a Cadiz. En este antiguo puerto fenicio se restablecieron
las Cortes el 24 de febrero de 1811. Los trescientos tres diputados,
luego de arduas discusiones que ocuparon mas de 1810 sesiones,
promulgaron el 19 de marzo de 1812 la histdrica Constitucion de
Cadiz. Esta Constitucion fue derogada en 1814 y restablecida después
del golpe del general del Riego. Se mantuvo en vigencia hasta 1823.
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La Constitucién gaditana, que tuvo el consentimiento tanto de
peninsulares como de americanos, fue jurada de manera solemne en
muchas ciudades de América. En el virreinato del Pert fue jurada
en Lima el 2 de octubre de 1812, recibiendo amplia legitimidad
popular. La flamante Carta inaugur6 la monarquia constitucional,
proyecto que después buscaria ser reeditado en forma fallida en el
Perti en 1821; primero por San Martin con la intencién de establecer
una monarquia independiente en el Perti y después por Bolivar con
la Constitucion Politica de 1826 en la cual se consagra la presidencia
vitalicia del Libertador. Esta Constitucién solo tuvo una vigencia de
49 dias, pues su promulgacién se produjo cuando Bolivar ya no se
encontraba en el pais y, aunque se le hizo conocer lo aprobado, él no
vino al Pert1 y continud su viaje hacia Colombia.

La Constitucion de Cadiz influyé notablemente en las Constituciones
peruanas del siglo XIX, particularmente en las primeras, sobre todo
en los conceptos de soberania y primacia del parlamento.

Derrotado Napoledn, dio libertad al rey de Espafia Fernando VIL
La guerra de la Independencia habia terminado. Era el mes de abril
de 1814. La lealtad civica, no obstante, es afrentada cuando el rey
Fernando VII a su retorno de Francia se niega a jurar fidelidad a la
Constitucion y disuelve las Cortes en mayo de 1814. Habia vuelto
el despotismo sin asimilar los consensos de la historia. Tal vez si
Fernando VII hubiera reconocido la Constitucién de Cadiz de 1812,
hubiera retrasado el proceso independiente en América.

En 1820 se produjo en Espafa la revolucion liberal del general
Rafael Riego (1784-1823), la que oblig6 a Fernando VII a restablecer
la Constitucion de Cadiz y jurarle obediencia. Esta promesa sélo
duro hasta 1823 cuando el valiente Riego sucumbid. Empero, este
levantamiento constitucional ya no tuvo ninguna repercusiéon en
América, que habia abierto un curso constitucional auténomo.
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1. CONCEPTO

Se entiende por Derecho Indiano el conjunto de normas juridicas
vigentes en América durante la dominacién espafiola. En este
conjunto se puede establecer la siguiente clasificacion:

a. El derecho indigena que el colonizador espafol respeta en su
vigencia, siempre que no se oponga a la religion catolica y a las
nuevas normas imperantes.

b. El derecho especial para las Indias, que comprende las
normas juridicas expresamente dictadas para América y que
se manifiestan fundamentalmente a través de la ley y de la
costumbre.

c. El derecho de Castilla que adquiere vigencia en América con
caracter subsidiario.

El Derecho Indiano, sin embargo, por hallarse nutrido grandemente
de normas consuetudinarias indigenas, extendié de manera peculiar
la fuerza vinculante de los usos y costumbres, conforme se estilaba
en el mundo clasico (Hampe Martinez, 1999: 15). La tradicion clasica
debe ser entendida como la relacién continuada a través de los siglos
que une la antigiiedad greco-latina con los diversos “presentes”
del mundo occidental, con los cuales se percibe huellas de aquella
trascendencia cultural (Worfgan Haase y Meyer Reinhold, 1994: V-VI).

Es pertinente anotar las palabras de Francisco Garcia Calderon
cuando dice: “Estudiando la suntuosa historia del Perti en un libro
devoto, hallé que el territorio materno era soélo fragmento de un
mundo uniforme. En el subsuelo se juntaban las raices imperiosas de
arboles fraternales. Desde el siglo heroico de la conquista espafiola
una tenaz solidaridad agrupa a estas naciones semejantes: primero,
la continuidad del régimen politico; después la comun y la batalla
unanime por la libertad”. (2001: 53) inquietud

2.EL DERECHO INDIANO: INICIO EN EL PERU

El descubrimiento de América se realiza antes de expandirse en
Espafia las “Leyes de Toro” y la “Nueva Recopilacion” (Basadre
Ayulo, 1997). En 1492, Cristobal Colén viaja en busqueda de nuevas
rutas y descubre América.

Nace el Derecho Indiano, o sea el Derecho de Castilla, para su
aplicacion en América. Los primeros exponentes del Derecho
Indiano son las bulas de Alejandro VI, en 1493, que otorgaron a los



reyes de Espafia y Portugal las tierras de las Indias para proceder
al reparto geografico de la tierra firme y las islas descubiertas y
por descubrir, sehalando los grados de latitud de una y otra zona
otorgada por documento papal.

Desde el punto de vista juridico, ;qué caracter tiene esta bula? Para
algunos se trata de un fallo arbitral emitido por el Papa. En realidad,
este instrumento no tiene las caracteristicas de un arbitraje. No ha
existido litis previa, ni hubo citacion de los litigantes ni alegato de
partes. Las monarquias no se sometieron a la fuerza de un laudo
arbitral. Otros creen que el Papa actu6é como fedatario mayor, que
registra cada uno de los hechos importantes de los monarcas que
se habian lanzado a la aventura azarosa del descubrimiento. Otros
juristas opinan que este documento no tiene naturaleza especial y
que es simplemente la repeticion de una costumbre medieval; la
practica de la Edad Media que se repite, pero en la Edad Moderna.

Peroenestaépocayaes puestaen dudalaautoridad del Papay, porotra
parte, la importancia del continente americano no provoca la codicia
y la envidia extranjera. De acuerdo con esta ultima interpretacion se
tratarfa tinicamente de una concesion religiosa o pontificia otorgada
por el Papa con determinadas condiciones y obligaciones.

Las bulas aparecen como una encomienda para cristianizar a los
aborigenes. Pero en este documento se conceden un titulo espiritual
y otro legal sobre el dominio de las tierras, pero a la vez impone
una obligacion de cardcter imperativo irrefragable cuando dice: Os
mandamos”, dirigiéndose a los reyes de Castilla y Portugal, “proteger
y evangelizar a los indios”. Este texto recibié su nombre por haber
nacido de una peticién a los reyes de las cortes de Toro de 1502.

Para comprende el alcance de las bulas de Alejandro VI, hay que
considerar que la Edad Media es una época en la que el sentido de
la unidad es la idea dominante. El universo se considera sujeto a la
voluntad divina, no puede haber dualidad.

La humanidad -afirman los tedlogos de la Edad Media -es un solo
pueblo ligado por lazos espirituales; es una “Universitas”, una
Iglesia universal. Es un cuerpo mistico. Para regir esta Iglesia y este
cuerpo mistico, ;quién lo hace? ;El Papa o el Emperador? En la Edad
media se abre un conflicto muy largo entre los poderes, entre dos
potestades; el poder eclesidstico y el poder civil. En la Edad Media,
la opinién dominante fue a favor del Papa. Se creia que el hombre,
derribado espiritualmente a causa del pecado original, produce
mediante violencia el Estado. Pero el Estado se vuelve el Estado
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de Derecho al ser consagrado por la Iglesia, y entonces toda fuerza
justa del Estado deriva del poder que la Iglesia le confiere.

Cuando se descubre América, Espafia no tenia bulas, pero Portugal si;
tenia una bula que le otorgaba la posesion desde el Cabo Bojador hasta
el sur y los mares adyacentes (100 millas de mar territorial). Por eso al
descubrirse América, Portugal reclamé diciendo que le correspondian
esos territorios recién descubiertos, porque trazando una linea
horizontal hacia el oeste desde el Cabo de Bojador le tocaba América 'y
la India que ellos buscaban (Benito Rodriguez, José Antonio, 2001)!

Podemos decir que el Derecho Indiano es el derecho urgente
en América durante la dominacion espafiola. Sus elementos
constitutivos son, por ende, el Derecho Castellano, el Indiano
propiamente dicho (de origen peninsular o criollo), el Derecho
Canonico y el Derecho Indigena.

Planteado un caso en América debia resolverse conforme al Derecho
Indiano, si este no regulaba la cuestion se aplicaba el Derecho
Castellano conforme al orden de prelacion establecido en las leyes
de Toro en 1505 (Leyes, fueros y partidos).

Todos los problemas juridicos estan vinculados con los problemas
de la filosofia politica y con la teologia de la época. Son los te6logos,
los juristas y los moralistas los que afrontan el problema del justo
titulo de la conquista de América (Dumbar Temple, Ella).

(Por qué Espafa se preocupa tanto por justificar la conquista de
América? Espanfa plantea una serie de problemas al justo titulo de la
conquista de Ameérica tratando de justificarla: tratan de justificarla
con ideas tedricas y con ideas politicas practicas.

Para justificar la conquista la corona espafiola se basaba en la bula
papal de Alejandro, pero estas bulas papales no son aceptadas como
pruebas de justificacion por los tedlogos y juristas.

El movimiento de justificacién fracasa y vuelven a la justificacion
de la bula papal por la donacion del justo titulo. Las donaciones del
justo titulo tienen diversas etapas.

El problema es éste. Cuando se descubre América surge este

1 Con la bula intercoetera de 1493 de Alejandro Vise se concede América a los Reyes
Catdlicos con la condicién de que evangelizaran. La Santa Sede queda de un modo
marginada delegando en ella la empresa. La corona espafnola es la suprema rectora
debido a la facultades otorgadas por el real patronato o vicariato regio, que degenera
en regalismos con la dinastia de los borbones.



problema: la conquista es el choque entre pueblos europeos cristianos
con pueblos infieles. ;Cudl es el derecho de este pueblo infiel?
¢Sus normas son o no legitimas? De la soluciéon de este problema
surgira el concepto de si el conquistador espanol tiene justificacion
a su conquista. Solo se justifica cuando se conoce el derecho espafiol
impregnado de sabor ético. No habia razén valedera para que Espana
justificara la conquista y éste es el punto por el cual es mas atacada.

Cuando surge el problema de América se buscan antecedentes que
los encontramos en el siglo XIII, en el cual hallamos dos corrientes
opuestas a la justificacion: a) Una corriente derivada del Ostiense y
b) Una corriente derivada de santo Tomas de Aquino. En los siglos
XVI 'y XVII estas corrientes cobran gran importancia.

3.LA TEORIA DEL OSTIENSE

Esta teoria es planteada por Enrique de Susa, cardenal de Ostia que
no hace mas que reflejar las ideas de su época. Enrique de Susa se
plantea el problema de la guerra entre un pueblo cristiano y un
pueblo cristiano y un pueblo infiel. Dice el Ostiense que conforme
al Derecho Natural y de Gentes, los pueblos gentiles (no cristianos)
tenian jurisdiccion politica y todos sus derechos hasta antes de que
Jesucristo viniese al mundo; con la venida del hijo de Dios, todos los
derechos que tenian los pueblos gentiles se transmitieron a El como
cabeza del orbe. Entonces el mundo se divide en dos partes:

1. El mundo cristiano depositario de todos los derechos.

2. Los pueblos infieles que por el solo hecho de ser infieles
pierden todas sus jurisdicciones y derechos politicos.

Con esta teoria, pues, los infieles han perdido todos sus derechos.
Los Papas son sucesores de Jesucristo, entonces son representante
de todo ese poder que tenia Jesus; de alli el poder del Papa tanto en
lo espiritual como en lo temporal. Asi, de esta manera, los Papas son
duefios y sefiores del orbe; controlan la conducta de las personas y
son propietarios de todo cuanto existe en el mundo.

La teoria del Ostiense es la teoria de las “Dos Espadas”: Poder
temporal y poder espiritual.

Ella Dumbar Temple sostenia el poder irrestricto del Papa en lo
temporal; los Papas reclamaban el poder temporal y poseedores
de este poder politico elegian reyes, poseian tierras, etc. De ahi su
potestad para dar bulas concediendo permisos para conquistar
nuevas tierras. Tenemos el caso de Portugal que solicité una bula
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papal para conquistar Africa. Nadie trataba de burlar o de atentar
contra el mantenimiento de la bula papal, porque de hacerlo eran ex
comulgados por el Papa.

El Papa otorgaba bulas de tierras a los principes cristianos para el
adoctrinamiento. Las bulas fueron numerosas; el principe cristiano
con una bula papal tenia autoridad para conquistar un territorio y
de esta manera estaba justificada su conquista y dominio.

Por eso los Reyes Catodlicos, para conquistar América, piden bula
para justificar su dominio pero éstas no fueron obtenidas facilmente
debido a la oposicién de Portugal que aducia que el descubrimiento
de América por Cristobal Colon le pertenecia, pues ellos poseian
una bula segun la cual se establecia que les pertenecia todo lo que
estaba situado al sur del Cabo Bojador. La bula, en verdad, decia lo
siguiente: “Para Portugal eran las costas al sur del Cabo Bojador y
los mares adyacentes”. La interpretacion d esta bula le permitia a
Portugal el descubrimiento de nuevos caminos para la India por el
este; pero Portugal extiende una linea horizontal la que prolongada
llega a la India por el oeste y asi llevando a la practica esta bula le
correspondia todo el centro y sur de América.

Espafia se da cuenta de este peligro por parte de Portugal (Basadre
Ayulo, Jorge, 1997: 24-32), pero tenia bulas e inicia un verdadero
negociado para obtenerlas. De esta manera consigue primero la
“Bula de Defensa” y después logra conseguir la “Bula de Particiéon”.
Entonces, Espafia frente al descubrimiento de Colén ya tiene sus
bulas por las cuales se le dona las tierras descubiertas para catequizar
y ademads justificar la guerra y conquista de los indios.

Pero estas bulas no bastan para justificar su conquista y asi la
mentalidad espafiola empieza a especular sobre la conquista y
guerra contra los indios de América. Es curioso que el ataque contra
el justo titulo de Espafia nazca de sus propios pensadores. Todos los
pensadores espafioles tratan de justificar la conquista y estos fallan,
hasta Francisco de Vitoria, debido a que son catolicos; atacan todos
los titulos pero se detienen como ante una muralla al enfrentarse a la
fe catdlica. Bartolomé de las Casas derriba todos los titulos, hasta las
Bulas porque no cree en el poder temporal de los Papas; lo mismo
hace Francisco de Vitoria.

El escollo insalvable de todos los pensadores espafioles fue su
profundo dogmatismo.

En el siglo XVI surge la figura de Palacios Rubios, un politico de



gran formacion renacentista, gran comentador de las leyes y con
mucha influencia en la Corte; escribe una obra llamada “De las Islas
del Mar Océano” en la que hace repetir y actualiza la “Teoria del
Ostiense”, pero la actualiza para los pueblos de América.

Palacios Rubio era jurista y no tedlogo, por lo que ve el aspecto
practico y toma a su cargo darle una forma legal a la penetracion de
Espafia en América; acepta la bulas e inventa el “Requerimiento”,
que era un documento o lo que llamaremos hoy dia una forma
procesal que regulariza el contacto inicial entre los pueblos de
Espafia y América.

Espafia quiere darle una forma legal a la conquista y para ello
Palacios Rubios contribuye con el “Requerimiento”. Se aconseja a
todos los conquistadores que antes de ir a la accion bélica debian
convencer a los infieles de la “Teoria de Ostiense” que los calificaba
de stbditos del rey de Espafia y que serian catalogados de rebeldes
si no aceptaban el dominio espafiol, sus tierras arrasadas y sus
monarcas perderian sus jurisdicciones.

Al principio, los conquistadores espafoles tenian que exhibir ante los
infieles las bulas y para tal efecto a cada conquistador se le da un texto
delrequerimiento. Palacios Rubios, practico ante todo, trata de hacerlos
mas claro y redacta la bulas por escrito. Por el “Requerimiento” se
buscaba intimidar y se establecia que los infieles debian conocer su
situacion antes de ir a la guerra (Basadre Ayulo, 2011: 37-39)

Si las bulas de Alejandro VI fueron exponentes del dominio
temporal del papado, el requerimiento indiano constituyd una
manifestacion del poder delegado a favor de la monarquia, a la
hueste conquistadora para propagar la doctrina catdlica y cimentar
la autoridad real espafiola.

Palacios Rubio redacta el primer Requerimiento el 1 de Julio de 1,513
para Pedrarias Davila; el requerimiento ya es un escrito y se impone
como una formalidad procesal en la conquista.

El texto del requerimiento repetia la “Teoria del Ostiense” y era
un ultimatum, una intimidacién. El conquistador debia buscar
intérpretes y luego debia no solo leerlas sino hacer entender el
contenido del requerimiento, si no cumplia con esta formalidad la
conquista no era justa. Ademads, el conquistador debia dar un plazo
entre el entendimiento del requerimiento y la accién de la guerra.

31



SIETE ENSAYOS DE INTERPRETACION DEL PERU EN SU BICENTENARIO

32

El problema en la practica fue dificil y pintoresco porque los
conquistadores no podian efectuar en forma real esta formalidad por
diversas causas: a) porque no hallaban intérpretes y b) porque los
naturales se burlaban y hasta se violentaban ante el requerimiento
corriendo la conquista gran peligro (Enla region de puna, por ejemplo).

El requerimiento se usd y se cumplio por muchos conquistadores.
Asi vemos que Diego Veldsquez envié a Hernan Cortes a que
cumpliera el requerimiento en la conquista de México.

También se le usa en una serie de conquistas menores; por ejemplo,
Enciso cuenta que cuando fue con Pedrarias al Darién se cumplié
con esta formalidad.

En México se cumple el requerimiento en las entradas, asi lo dice
Hernan Cortés en sus relaciones enviadas al rey de Espafia. Hernan
Cortés fue un conquistador culto y siempre respeto las leyes de la
guerra y también cumplié con el requerimiento.

El requerimiento fue muy atacado. Fray Bartolomé de las Casas
lo combate diciendo que se basaba en los errores teoldgicos del
Ostiense y, que ademas, con raras excepciones, los conquistadores
no lo cumplian bien. De las Casas sostenia que los conquistadores
no instrufan a los indios para que les entendieran y que ningun
requerimiento podia arrebatar a los indios sus propiedades que por
derecho natural les pertenecian.

El requerimiento era, pues, una apelacion formal a los indios de
acuerdo a las bulas papales y basado en la Teoria de Ostiense.
Al principio fue oral, pero después se da por escrito. Asi la Junta
Consultiva de Indias de 1512 acordé redactarlo por escrito para darle
mejor forma. En esta junta influyeron los dominicos y el encargado
de redactarlo fue el jurista Lopez Palacios Rubios.

El primer texto del requerimiento fue redactado por Lépez Palacios
Rubios. Lo de Ovidio y Bartolomé de las Casa son estudios sobrios;
el de Garcilaso es mas escolastico; pero se puede decir que el mas
fehaciente es el de Bartolomé de las Casas.

El planteamiento del requerimiento evoluciona, porque cuando surge
Bartolomé de las Casas defendiendo al indio peruano (Bartolomé de
las Casa no fue exactamente un historiador veraz, sino que miente
para exaltar la grandeza del Imperio Incaico) sostiene una tesis para
defender al aborigen americano y asi exaltar la raza prehispénica para
conseguir su fin: mejores condiciones de vida y equiparar al indigena
americano con el espafol. Sostiene que los indios americanos no



eran hordas de salvajes, sino que estaban bien organizados y tenian
un gobierno al que se debia respetar. Gracias a €l se desacredita el
requerimiento y la Teoria del Ostiense, dandose las nuevas leyes. La
influencia de Bartolomé de las Casas hace que la conquista del Pert
sea mas suave que las de Centro América y del Darién.

Marcel Batallon estudia la experiencia de la “Vera Paz” de Bartolomé
de las Casas. Este intenta hacer la conquista y colonizacion pacificas
de América, trayendo ntcleos de colaboradores espafioles para que
ayuden a trabajar a los indigenas americanos. Este experimento
fracaso en la practica.

El requerimiento escrito se estren6 con ocasion de la expedicion de
Pedrarias Dévila en el Darién y fue usado hasta el afio 1533.

Los requerimientos decaen debido a la influencia de Bartolomé de las
Casas. Imbuidas de la doctrina de Santo Tomas de Aquino, las juntas
en 1542 no aceptan las bulas alejandrinas como justo titulo de dominio
de las Indias y tampoco aceptan el requerimiento. Los dominicos
sostienen que la infidelidad no priva de sus derechos politicos a los
infieles, sino que estos contindan poseyendo lo que les pertenecia.

Se redacta la “Carta Mensaje” de Carlos V a los reyes y sefiores de
las tierras del oriente. Esta carta tiene su antecedente en Nueva
Espafia donde se prepara una expediciéon compuesta de religiosos,
al mando de Zumarraga. En esta iba a ir el dominico Betanzos (no
el cronista). La expediciéon marcha a China y a Japén con el fin de
convertir infieles. En la organizacion de esta expedicion influyo
Bartolomé de las Casas, quien la consideré como una prueba para
efectuar la pretendida conquista pacifica.

La “Carta Mensaje” se basa en la sumision voluntaria; tiene una
base misional, reconoce el poderio politico de los sefiores infieles. La
carta se basa, pues, en la teoria de Francisco de Vitoria que sostenia
la libre comunicacién, el libre transito por un pais en forma pacifica,
0 sea, sin violencia. La finalidad de la carta era conseguir pactos de
vasallaje voluntario de los infieles y de tratar que se convirtieran en
cristianos en forma pacifica.

A pesar de que estd al servicio de Espafia y que es un defensor de
las bulas papales, Soloérzano y Pereira (“Politica Indiana”) elogia la
“Carta Mensaje” diciendo que es muy elevada y que es “un grave
alegato”.

La expedicién de Zumarraga fracaso, por lo que no se lleg6 a saber
el resultado en la practica de este nuevo requerimiento. Se observa,
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sin embargo, que la corriente cambia: la corona espafiola desde
entonces sigue otra orientacion politica.

En 1,537, con el fin de colonizar América, el rey Felipe II dio las
“Ordenanzas de poblacién y de pacificacién”, las que rechazan la
guerra como medio de colonizacion.

En esta época los reyes consultaban mucho a los tedlogos, a los
juristas, a los catedraticos de las universidades; pedian consejos a
los intelectuales; el pensamiento tenia gran influencia en la politica.
Esta influencia ideologica de los intelectuales produce el cambio de
orientacion de la politica de la Corona espanola. De ahi en adelante
se usan solo tres acepciones: a) La guerra abierta que se autoriza en
casos excepcionales, por ejemplo en la conquista de araucanos que
se resistieron ferozmente; b) la poblacion y c) la colonizacion.

Las Ordenanzas de 1573 significan la formulacién de una doctrina en
funcioén social, que libraba a América de la creacion de latifundios.
Estas Ordenanzas, sin embrago, fueron pisoteadas, ya que los
encargados de hacerlas cumplir fueron los primeros conquistadores,
los cabildos formados por los primeros vecinos y por los “burdcratas
indianos “ (corregidor, curaca, cura y conquistador).

Los “burodcratas indianos” eran académicos de formacion
universitaria que se hallaban empapados en el Derecho Romano,
que es individualista y tiene las tres siguientes acepciones: usar,
usufructuar y abusar de la cosa. Asi pues, el derecho romano que
empleaban los “burécratas indianos “es distinto al Derecho Espafiol
y de esta manera aquellos no cumplen las Leyes de Indias que
prohibian el abuso contra los indios, que prohibia hacerles la guerra,
que establecia que no podian formarse latifundios, etc.

En el siglo XIII, Santo Toméas de Aquino establece una nueva teoria
en la cual se basan Francisco de Vitoria y Fray Bartolomé de las
Casas. Asi tanto en el siglo XIII como en el siglo XVI se enfrentaron
dos ideologias distintas.

En el siglo XIII la Teoria del Ostiense sostenia el poder temporal y
espiritual de los Papas versus Santo Tomas de Aquino que niega el
poder temporal de Papas.

En el siglo XVI Palacios Rubios, Sepulveda, los requerimientos
versus Francisco de Vitoria, Cano y Fray Bartolomé de las Casas.



4.LA CORRIENTE DE SANTO TOMAS DE AQUINO

Contra la teoria del Ostiense que defendia el poder espiritual
y temporal del Papa, en el siglo XIII surge una nueva corriente
encabezada por Santo Tomas de Aquino cuyo conocimiento parece
muy complejo y arido.

Ideas de Santo Tomas de Aquino en relaciéon con el contacto del
mundo cristiano con el mundo infiel: con Santo Tomas de Aquino, en
el siglo XIII, se hace la distincion entre razén y fe; se distingue también
entre poder temporal de cardcter politico y poder temporal del Papa.

Santo Tomds no acepta el poder temporal del Papa ya que él
distingue el orden natural del orden sobrenatural.

Dumbar Temple sostiene que este planteamiento tiene sus resultados
en el siglo XVI, ya que en el siglo XIII tuvieron gran oposiciéon. En
el siglo XVI estos principios alcanzan gran desarrollo gracias a los
tedlogos y juristas de las universidades de Paris y de Salamanca que
se apoyan en la doctrina de Santo Tomas. La Universidad de Alcala
que era Renacentista se oponia a estas dos universidades. El siglo
XVI es la época de esplendor de los principios de Santo Tomas, los
que decaen en el siglo XVII.

En el siglo XVI los principios tomistas los hallamos en Francisco de
Vitoria que desarrolla sus teorias sobre el justo titulo y la justa guerra.

¢Cual debe ser el trato que deben dar los cristianos a los infieles?
Santo Tomas plantea el problema en una parte de su obra “La Suma
Teologica”, cuando estudia las siguientes cuestiones:

Primera cuestioén sobre el hurto y la rapifia y se pregunta: a) ¢Es
pecado en todo caso el hurto y la rapifia? Y a esta pregunta contesta:
“En todos los casos el hurto y la rapifia es pecado; b) ;En el caso de
los infieles es licito quitarles lo que es suyo? Si dice es licito quitarles,
pero sdlo si los infieles poseen esas cosas injustamente”. Por eso,
lo primero que deben hacer los cristianos al tener contacto con los
infieles es examinar si éstos poseen sus cosas o no con justicia.

La segunda cuestion la plantea asi: ;La infidelidad por si sola es o
no es pecado? ;Y el mundo cristiano puede imponer castigo por esta
razon de infidelidad o no? Santo Tomads dice: “Hay que distinguir
si la infidelidad es de pura negacion, o sea, si se trata de infieles que
nunca han oido hablar de la fe cristiana o de Jesucristo, en este caso
no hay pecado, porque es un caso de ignorancia. Pero si la infidelidad
es agresiva, entonces estan en pecado si se puede castigar”
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De acuerdo a estas dos primeras cuestiones no se puede quitar a
los infieles lo que es suyo, porque se trataria de un acto de hurto y
rapifia. El pensamiento de Santo Tomas de Aquino es notable porque
surge en la época del predominio del poder temporal del Papado.

Tercera cuestion: ;Puede obligarse la fe por la fuerza, o sea, puede
obligarse a los infieles a convertirse a la fuerza? Santo Tomas dice
que no, “porque la fe entra dentro del campo de la libertad, porque la
fe es de libre creencia”. La fe no se puede imponer por la violencia”.
Esta es la posicion que defiende Bartolomé de las Casas.

Cuarta cuestion: ;Pueden los infieles tener dominio sobre los fieles?
Por ejemplo: un reino de infieles en el que existan subditos cristianos.

Aqui distingue dos aspectos:

1. El dominio de tipo politico o jurisdiccional se introduce por
el derecho humano, pero la distincion de fieles e infieles es de
derecho divino y dice: “el derecho divino viene de la gracia
de Dios, pero no destruye el derecho humano porque éste se
funda en la razén natural”. Este es el derecho defendido por
Francisco de Vitoria.

“La diferencia entre fieles e infieles no anula de ninguna manera
los derechos de dominio de orden natural, de tal manera que los
infieles pueden tener dominio de orden natural y no por orden
divino”

2. En otra parte de su obra dice: “Los principes infieles son tan
legitimos como los principes cristianos, porque sus derechos
se basan en orden natural en cuyo campo todos los hombres
son iguales y ante este derecho natural se detiene, inclusive,
el derecho divino que hace la distincion de fieles e infieles de
orden sobrenatural”.

Este es todo el planteamiento de Santo Tomas de Aquino, pero
falla cuando sostiene: “empero el derecho del principe infiel sobre
los cristianos puede ser anulado por ordenacion de la Iglesia en
ejercicio de su autoridad divina, porque los infieles por el hecho de
su infidelidad merecen perder toda potestad” (En esta afirmacion se
encuentra la raiz del “Titulo de la fe”).

Santo Tomas admite asi limitaciones al derecho de los gentiles;
pero a pesar de ello su pensamiento trae principios que desarrollan
fructiferamente en el siglo XVI, porque muchos juristas toman de él
la distincion de derecho natural y derecho sobrenatural, ademas el



hecho que afirma que la fe no puede obligarse.

Santo Tomas niega el poder temporal de los Papas. Las ideas de este
filésofo son de jerarquias de 6rdenes que se encuentran formando
circulos concéntricos, pero que en tltima instancia llegan al Derecho
divino, o sea a Dios.

5.LAS FUENTES DIRECTAS DEL DERECHO INDIANO
5.1 LA LEY

a.

Derecho legislado estd formado por a) los grandes textos de
recopilaciones, constituciones y codigos; b) las leyes aisladas
incluyendolas que tienen valorlocal o casuisticay c) los decretos,
reglamentos, ordenanzas, etc. El derecho legislado indiano
emanod, en realidad, de diversas autoridades e instituciones:
el rey, el Consejo de Indias, los virreyes, los cabildos, las
audiencias, los gobernadores, presidentes, corregidores,
etc. Los documentos del Derecho Indiano tomaron distintos
nombres. Cabe destacar diferencias entre ellos.

La pragmatica sancién: Se llamaba asi a aquellas decisiones
con fuerza general de ley general que tenia por objeto reformar
algin dafio o abuso.

El Real Decreto: una orden rubricada por el rey, en la que
participaba de una resolucion suya a organismos dentro de la
corte o a algunos de sus ministros.

La Real Resolucion: consistia en la determinacion que el rey
tomaba en algtin caso que se sometia a consideracion.

La Real Orden: se conocia con este nombre a una disposicion
de un ministerio del rey expedido a su nombre.

Las cédulas, cartas u orden circular: era toda orden que se
expedia para una o varias provincias.

Los estatutos, ordenanzas y constituciones: eran aquellas
normas que establecian los consejos, juntas, colegios y otros
organismos para su mejor gobierno. Los virreyes, presidentes
y otras autoridades regionales y locales también se dictaban
ordenanzas.

En las primeras épocas del Derecho Indiano tuvieron gran
importancia las capitulaciones y los asientos y cabe considerarlos
como derecho legislado.
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5.2 LA COSTUMBRE

Puede ser indigena o criolla.

La Recopilaciéon de Indias (Ley 4, Titulo I, Libro II) dispone
que se guarden las leyes y las costumbres indigenas que no se
opongan a la religion y a las leyes espafolas vigentes. Ya en la
Tasa de Gamboa de 1580 se habia contemplado para Chile una
disposicion analoga. La ordenanza de Intendentes, que se aplica
en Chile desde 1786, respeta el derecho de los indios a elegir cada
ano en los pueblos cabeceras sus propias autoridades.

Cabe destacar el proceso de recepcion en el Derecho Indiano
de instituciones tipicamente indigenas como las cajas de
comunidad, el contrato de yanaconaje, la mita o el trabajo por
turnos y el aprovechamiento de la organizacién incaica al servicio
de la administracion espafola, en tiempos del virrey Francisco de
Toledo.

La costumbre criolla fue considerada fuente del Derecho y
clasificada de la siguiente manera:

a. Lacostumbre fuera de la ley, que era la vigente en los casos no
previsto por esta tltima;

b. La costumbre segtin la ley, que era la que ponia en ejecucion la
ley y en algunos casos la interpretaba y fijaba su sentido; y

c. La contra ley, que no admitia la ley escrita o después de
admitirla la derogaba insensiblemente por actos contrarios a
ella. Juan de Hevia Bolafios en su “Curia Filiphica” reconoce
el valor de la costumbre contra la ley, siempre que se probare
su uso reiterado e interrumpido por diez afnos entre presentes
y veinte entre ausentes, y que se tratara de una costumbre
afirmativa. La costumbre contra Derecho Canénico requiere
40 afos.

5.3. LA JURISPRUDENCIA

Podia ser tedrica o judicial

Las obras de los juristas indianos como Ledn Pinelo, Solérzano
Pereira, Hevia Bolafios fueron invocadas con frecuencia en los
estrados.

La jurisprudencia de los tribunales en las Indias era de tal
importancia que alteraban con frecuencia a la legislacion vigente,
creando asi un nuevo derecho. La captacion de la realidad juridica



indiana depende del estudio y pleno conocimiento, y no de la
simple compulsa de las leyes escritas.

6.LAS FUENTES INDIRECTAS DEL DERECHO INDIANO

Las fuentes indirectas del Derecho Indiano son de dos clases:
generales y especiales. Al primer grupo pertenece la legislacion
propia de Castilla que rige en Indias como derecho supletorio
por disposicion expresa de Carlos I y Felipe II, reiterada en la
recopilacién de Indias. En efecto, esta tltima establece el siguiente
orden de prelacion:

a. Las leyes propias de la Recopilacion

b. Las cédulas, ordenanzas y provisiones dictadas con
anterioridad a la recopilacion ya derogadas por estas.

c. las Leyes de Castilla, de acuerdo con lo dispuesto por las leyes
de Toro.

Fuentes indirectas especiales constituyen aquellas leyes de Castilla
referentes a determinadas ramas del Derecho que rigieron en
América por mandato directo. En el Derecho Comercial se aplicaron,
fuera del reglamento del comercio libre y de las cédulas de erecciéon
de los diversos tribunales del Consulado, las Ordenanzas de Bilbao,
redactadas primitivamente para la villa de ese nombre y cuyo
proceso de elaboracién iniciado en 1511 termind en 1737.

Asimismo el Derecho de Minas se aplico en América como
legislacién supletoria: las Ordenanzas de Briviesca de 1387, las
Ordenanzas de Valladolid de 1559, la Pragmatica de Madrid de 1563
y las Ordenanzas de San Lorenzo o del Nuevo Cuaderno de 1584.
Por ultimo se extendid la vigencia para las Indias de las ordenanzas
militares y navales.

1.6. CARACTERISTICAS Y VIGENCIA DE LA LEY DE INDIAS

Las leyes de origen metropolitano se dirigian ordinariamente a
las autoridades civiles y religiosas en varias copias. Cuando era
de interés general a veces se las imprimia y otra se pregonaba en
plazas y mercados con concurrencia del escribano. Cuando la ley
se dirigia a un particular este debia presentarla a las autoridades
para su obediencia.

Las autoridades que recibian una ley metropolitana debian, por
un formalismo, prestarle acatamiento. El funcionario tomaba
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la ley, la besaba y la colocaba sobre su cabeza, diciendo que la
acataba como venida de su sefior natural.

Aunque las autoridades estaban gravemente obligadas al
cumplimiento de las leyes, tanto la doctrina como la legislacion
castellana y la de indias contemplaban algunas excepciones.

La mayor parte de la legislacion indiana se refiere al Derecho
publico. EI Derecho privado cuenta con escasas disposiciones,
casi todas de tipo casuistico, es decir, destinadas a resolver casos
concretos.

Llama mucho la atencién el espiritu altamente religioso y
humanitario que mueve toda legislacién de Indias. Cualesquiera
que fuesen las dificultades con que ciertas normas tropezaron
en algunos sitios de América, la voluntad de la corona espafnola
de proteger a los indigenas y de incorporarlos a la civilizaciéon
cristiana se mantuvo inalterable. El profesor Eduardo Gaylord
Bourne, de la Universidad de Yale, califica a la recopilacion de
Indias de 1680 como un codigo en el que “a pesar de notables
insuficiencias en punto a finanzas y a pesar de graves desacuerdos
con las ideas modernas, por su amplio espiritu humanitario y de
proteccion a favor de los stubditos americanos del rey, encierran
un valor mucho mas grande que todo lo que se ha hecho en las
colonias inglesas o francesas en el mismo orden”.

.EL PROCESO DE LA RECOPILACION LEGAL

7.1 DESDE EL SIGLO XVI HASTA LA RECOPILACION DE 1680
A. Cedularios:

La abundancia de legislacion metropolitana indujo a pensar
en su recopilaciéon para su mas facil consulta y aplicacion. Esta
tarea se emprendié en América como en Espafia y duro mas
de un siglo. Por real cédula del 4 de setiembre de 1560, Felipe
II encomendo la recopilacion de las leyes dictadas para Nueva
Espafia a su virrey Luis de Velasco, quien confi¢ la tarea al fiscal
de la Real Audiencia de México, Vasco de Puga. El resultado de
su trabajo fue la impresién en dicha ciudad, en 1563, del cedulario
que lleva su nombre. Se trata de una coleccién de leyes, cuyos
textos se insertan integramente por orden de fecha, a partir de
1525, sin anadir a ellas ningtin comentario. Un trabajo semejante
se empezd en el Pert bajo la direccién del Virrey Francisco de
Toledo, sin llegar a su término.



B. Los sumarios:

Los cedularios permitieron emprender la obra de la recopilacion,
pues proporcionaron ordenadamente los textos legales. Tomando
a estos ultimos, diversos juristas comenzaron a elaborar los
llamados “sumarios”, consistentes en extractos de una nueva ley
o refundacion de varias del mismo tema, con la previa indicaciéon
de la fecha de su originaria publicacién procedieron asimismo a
ordenar por materias dichos sumarios siguiendo asi su habitual
técnica de las recopilaciones.

En esta tarea intervinieron sucesivamente diversos juristas. Diego
de Zorrilla redactaba, Rodrigo de Aguilar revisaba y, por ultimo,
Antonio de Ledn Pinelo preparaba un nuevo proyecto. En 1628
se dio a la publicidad los sumarios de los 4 primeros libros para
facilitar su revision.

Finalmente, el licenciado Fernando Paniagua dio cima a la obra
sobre la base de proyectos de sus predecesores: en 1680 el rey
Carlos III los promulgé con el nombre de “Recopilaciones de las
leyes de los reinos de Indias”.

7.2 LA RECOPILACION DE LAS LEYES DE LOS REINOS DE INDIAS
Esta recopilacion estuvo dividida en 9 libros que trataban las
siguientes materias:

a. Cuestiones religiosas

b. Consejo y junta de guerra de Indias, audiencias, chancillerias,
juzgados, orden de prelacion de la legislacion, etc.

Virreyes, capitanes generales, etc.
Descubrimientos, minas, cabildos, etc.
Corregidores, alcaldes, pleitos, etc.
Indios, encomiendas, etc.

Delitos y penas

7@ ™o a0

Impuestos y contribuciones
Casa de contratacion.

-

Cada ley llevaba como encabezamiento un resumen de su
contenido. Enseguida se indicaba el nombre del rey legislador y
la fecha originaria de la ley recopilada. Viene después un texto de
la disposicion, generalmente un extracto o fragmento del original
condensado de dos 0 mas leyes anteriores.

41



SIETE ENSAYOS DE INTERPRETACION DEL PERU EN SU BICENTENARIO

42

Desde el punto de vista juridico, la Recopilacion fue en su tiempo
de gran utilidad, pues facilitd la tarea de los gobernantes, jueces,
abogados, etc. Tiene un pequeno defecto, en las leyes no se
incluyen todas las dictadas por la corona hasta 1680 ni el texto
de las reproducidas esta completo. De mas esta afiadir que su
misma fecha deja fuera una abundante legislacion para las Indias;
la dictada por la Casa de Borbdn en el siglo siguiente y hasta el
momento de producirse la emancipacion.

7.3. DESPUES DE LA RECOPILACION DE 1680

A. Los comentarios:

Después de la publicacion de las recopilaciones, varios juristas
redactaron comentarios a dichas recopilaciones a imagen de las
de la Edad Media. Esta labor fue estimulada por la abundante
legislacién otorgada a favor de las Indias. El oidor de la Audiencia
de Chile, Juan de Corral Calvo de la Torre, emprendié un
comentario en latin a la Recopilacién de las Indias que proyectd en
seis voliumenes. Cuando murié en 1737 quedo en sus comienzos
el cuarto volumen. Por orden real se enviaron a Espafa estos
manuscritos e impresos en 1736, pero el Consejo de Indias retuvo
las obras. Debido a que pocos ejemplares fueron encuadernados,
se perdieron la mayor parte de los pliegos impresos.

La creciente politica absolutista hizo que se acabara por mirar mal el
trabajo de los comentarios y que no se aceptara mas interpretacion
de las leyes dadas por el propio legislador. En efecto, el Consejo de
Indias elevd en 1773 una consulta al rey en el sentido de que seria
no solo inutil sino perjudicial el comentario de las leyes de Indias
empezado por Ayala y que este ofreciera proseguir. El Consejo
de Indias, en cambio, consideraba necesario adicionar o corregir
la Recopilacion de Indias. Este temperamento fue acogido por
Carlos III. La preparacion del Codigo demoro tres afos.

B. El nuevo codigo de indias:

Poco tiempo después de dictarse la recopilacion de 1680, esta
quedo¢ atrasada por la numerosa legislacion que se fue dictando.
Los trabajos ya indicados de Salas y de Rozas se encaminaron
a facilitar la consulta de las leyes posteriores, y a ellos hay que
agregar también el realizado en Chile por Manuel Joaquin
Valdivieso, mayor oficial de la Secretaria del gobierno que
compuso un indice de cédulas y ordenes reales dirigidas para
Chile, que abarcan los afios 1750 a 1807.



Paralela a esta labor de recopilacién de material, se emprendio la
redaccién de un nuevo cédigo. A propuesta del Consejo de Indias,
Carlos III encomendé en 1776 a Juan Criséstomo de Ansétegui
la redaccién de un proyecto de nuevo Codigo de Indias, que en
su oportunidad revisaria una Junta, cuyo secretario fue Manuel
José de Ayala. A este tiltimo se le ordend entregar su coleccion de
cédulas.

8. ORDEN DE PROTECCION DEL DERECHO DE INDIAS

Fundéndose en normas de las Partidas y las Leyes de Estilo, los
tratadistas indianos establecieron las siguientes reglas basicas
de aplicacion del Derecho en Indias: a) El derecho natural prima
sobre el positivo; b) La costumbre, de acuerdo a ciertos requisitos,
prima sobre la ley; c) La Ley posterior corrige a la anterior; d) La ley
dictada para un caso se extiende a los analogos; e) La Ley especial
prima sobre el general.

A.FALTA DE DISPOSICIONES ESPECIALISIMAS

Se aplicaba el Derecho general dictado para las Indias en la
Recopilacién de 1680, en las leyes anteriores no derogadas y en
sus leyes posteriores.

En la época emancipadora, el orden de aplicacion del derecho
supletorio era el siguiente:

a. Lasleyesdictadas con posterioridad alanovisimarecopilacién,
que era la mas reciente;

b. b-- La Nueva Recopilacién de 1567;

d. Las Leyes de Toro (1505) incluidas en la nueva recopilacion;
Las Ordenanzas Reales de Castilla (1484);

El Ordenamiento de Alcala (1348);

Las Partidas;

o

-

7 ®

A falta de toda ley el juez debia recurrir al monarca y no le
estaba permitido fallar por equidad.

i. Novisima Recopilaciéon de 1805.

La Novisima Recopilacion de Leyes de Espafia, editada en 1806,
es una sistematizacién del derecho espafol, usada como texto de
estudios durante el siglo XIX.
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A consecuencia de la importancia que adquirieron las corrientes
codificadoras y el movimiento ilustrado, y de las numerosas criticas
que habia contra la Nueva recopilacion, en el siglo XVIII surgi6 una
nueva recopilaciéon de derecho castellano conocida como Novisima
Recopilacion de Leyes de Espafia.

La necesidad que tenia Carlos IV de disponer de un cuerpo legal
actualizado lo llevd a encargar la realizacion de otro suplemento a
Reguera Valdelomar, la «Nueva recopilacion». Para realizar dicho
trabajo, utilizd los materiales de Lardizabal y los de la Junta de
Recopilacidn, finalizando su cometido en 1802. Ofrecié también un
proyecto distinto, se trataba de un cuerpo metddico de legislacion, el
plan fue aprobado y una cédula de 15 de julio de 1805 promulgaba
la Nueva Recopilacién de las Leyes de Espaia.

Esta nueva recopilacién consta de 12 libros, 340 titulos y contiene
mas de 4.000 leyes, autos y pragmaticas con un amplio y util indice
final por materias y disposiciones. La nueva recopilacion sigue
vigente, aplicAndose en defecto de la novisima recopilacién. Uno de
los grandes defectos de esta obra es que no estuvo a la altura de
su tiempo, reiterando el tradicional sistema recopilador cuando ya
se habia publicado en Francia el Cédigo Civil napolednico, ademas
abundo en insuficiencias y contradicciones, omiti¢ algunas leyes,
repitié otras, cit6 a los autores sin la debida exactitud. La nueva
recopilacién se convirtio en el texto fundamental para los estudios
de Derecho, ya que los Borbones habian logrado introducir en las
universidades el Derecho Real frente al Derecho comtin Romano
Canonico.

En su ensayo historico-critico, Francisco Martinez Marina calificé la
nueva recopilacion de «vasta mole levantada de escombros y ruinas
antiguas; edificio monstruoso, compuesto de partes heterogéneas y
ordenes inconciliables; hacinamiento de leyes antiguas y modernas».
Reguera presenté querella en el Consejo de Castilla acusando a
Martinez Marina de criminal abuso de la libertad de imprenta. Ello
dio pie a que éste justificara y ampliara sus denuncias en una obra ad
hoc. En conclusion, las observaciones técnicas de Martinez Marina
son, por lo general, eruditas y atinadas; pero €l habla siempre de lo
hecho mal y nunca de lo hecho bien. Sus juicios globales de valor
resultan sencillamente inadmisibles.



9. REALIDAD JURIDICA INDIANA

Conocida como la ordenacion tedrica del Derecho Indiano, veamos
cudl fue su aplicacion préctica:

a.

La investigacion realizada en los archivos chilenos permite
afirmar que las disposiciones del Derecho Civil vigente durante
la dominacién espafiola se aplicaban adecuadamente. El
divorcio entre la ley escrita y la realidad juridica se advierte
en el campo del derecho penal. En contacto con la realidad
americana, diversa de la espafiola, los jueces tienden a suavizar
el rigor de la ley, rebajando con frecuencia las penas. En cuanto
al Derecho Procesal, se comprueba su habitual cumplimiento,
en especial cuando se refiere a la comparecencia de los indios y
esclavos cuyos derechos aparecen en la realidad perfectamente
garantizados.

Sobre la vigencia practica de la Novisima Recopilaciéon de
Castilla de 1805, la investigacién en los archivos judiciales del
ultimo periodo espafiol en Chile, hasta 1816, prueba que al
menos en nuestro pais la Novisima no fue entonces aplicada.

La Nueva Recopilacion y los autos acordados que la
completaron tuvieron en Chile una amplia aplicacion.

En cuanto a los Fueros Municipales, si bien eran sélo practicas
locales de Castilla que no podian tener vigencia territorial en
Indias, sobrevivieron en estas tltimas de sus disposiciones a
través de la costumbre y difundida por los conquistadores.

En cuanto a la vigencia del Fuero Juzgo en América y su
incorporacion expresa al orden de prelacion, las opiniones se
dividen. Unas se manifiestan a favor; otras en contrario. Sin
embargo, la invocacion del Fuero Juzgo en los escritos de los
pleitos chilenos de aquellos tiempos y el hallazgo de su texto
en las bibliotecas de los abogados de entonces, prueban que
en Chile tuvo vigencia y fue reconocido como Cédigo general.

Llama la atencién la preferente aplicaciéon que alcanzan las
Partidas a pesar de figurar en tltimo grado en el orden de
prelacion establecido. Su texto es el de mas frecuente manejo
por los juristas, pues se aviene mas que otro cuerpo legal del
derecho romano que se estudia con preferencia al nacional de
Castilla, en las universidades de América a igual que en las
de Espana.
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10. LA LITERATURA JURIDICA

La presencia en América de funcionarios peninsulares en las
Audiencias y el estudio del Derecho en las universidades originaron
la redaccion de algunas obras meritorias de doctrina juridica.

Juan de Matienzo, nacido en Espana y Oidor en Charcas, colabord
con el Virrey Francisco de Toledo en la redaccion de las célebres
Ordenanzas del Perti en la segunda mitad del s. XVI. Fue autor de
una obra titulada “Gobierno del Pert1”, en la que se trata del régimen
administrativo y social de este pais.

El otro destacado jurista fue Antonio Leén de Pinelo, educado en
Lima, nacido en Valladolid, considerado como uno de los grandes
genios del siglo XVII escribe sobre temas juridicos, histdricos,
bibliograficos y cosmograficos. Entre sus obras se encuentra el
“Tratado de confirmaciones reales” escrito en 1630.

No debemos olvidar al jurista indiano Manuel Solérzano Pereira,
natural de Madrid; estudiante y catedratico de Salamanca. Destaca
como tratadista por su obra “De Indiarum Jure” y en 1646 escribe
“Politica Indiana”, un comentario anticipado a la Recopilacién en la
que intervino Solérzano.

En 1603 se publicoé en Lima un importante tratado de Derecho
Procesal, la “Curia Filiphica”, escrito bajo el seudénimo de Hebbia
Bolafios. Oriundo de Asturias, este autor imprime en Lima, en 1617,
el mas fundamental tratado de Derecho Comercial aparecido en las
indias: “Labyrintho del Comercio Terrestre y Naval”.

Juan de Ovando y la Recopilacion de Leyes de Indias es un
interesante trabajo del Dr. Juan Vicente Ugarte del Pino, publicado
por el Instituto de Derecho Indiano-Pert (Trujillo-2006), en la cual
el maestro revindica la memoria y la obra de este brillante jurista.
En la prelacion de los intentos de la recopilaciéon de Leyes de Indias,
Ovando ocupa el primer lugar, pues fue el primero en intentar una
recopilacion de cardcter continental de dichas leyes.

11.EL DERECHO POLITICO INDIANO
11.1.EL DERECHO POLITICO Y FINANCIERO

Desde su catedra universitaria, el profesor argentino Ricardo
Levenne sostenia que no cabia hablar con propiedad de coloniaje,
ya que diversos textos de Derecho Indiano expresaban que las
Indias son provincias, reinos o territorios de islas y tierra firme
anexados a la corona de Castilla y Leon.



Estos territorios no podian transferirse porque eran parte integrante
de lamonarquia. La primera de estas leyes fue en 1519, dictada por
la Isla Esparfiola, y la de 1520 tuvo un amplio radio de accién; es
decir, para todas las islas e Indias descubiertas y por descubrir.

Este principio de anexién tuvo el efecto de acarrear el de igualdad
juridica entre Castilla y las Indias. En esta nocion de igualdad
queda comprendida la jerarquia de las instituciones, el de
castellanos y los naturales, y la potestad de dictar disposiciones
juridicas de fuerza mandataria por las autoridades de Indias que
generan un nuevo Derecho, denominado Indiano.

Desde los origenes se dicté un estatuto juridico disperso,
traumante y especial a las Indias, con declaraciones de Derecho
Publico y Privado. La monarquia reconoce los derechos privados
y garantiza su ejercicio.

La legislaciéon indiana inicial disponia que en todas las
capitulaciones de nuevos descubrimientos se excuse la palabra
conquista y en su lugar se prefiera la pacificacion y poblacion.

En consecuencia, desde un concepto juridico independiente
las Indias se incorporaron a la Corona de Castilla de Leon,
mandandose regir subsidiariamente las Leyes de Castilla,
inclusive el Fuego Juzgo y las Partidas.

No se puede comprender ni amar el Derecho peruano sin estudiar
el nacimiento del Derecho Indiano y su posterior evolucidon en
Derecho patrio.

12. EL VIRREINATO DEL PERU

Durante el reinado de Carlos I de Espafia, por Real Cédula del 20 de
noviembre de 1542, fue creado el virreinato del Perti que comprendia
las gobernaciones de Nueva Castilla y Nueva Toledo.

Era un inmenso territorio desde el istmo de Panama hacia el sur
de América, salvo, Brasil que pertenecia a Portugal, las Guayanas y
las costas de Venezuela. El otro virreinato espafiol era el de Nueva
Espafia, ubicado al norte, de reducidas dimensiones en comparacion
al del Pert.

Sin embargo, Panama, Chile y el Rio de La Plata tenian bastante
independencia dentro del virreinato, pues contaban con reales
audiencias y presidentes-gobernadores con funciones de capitanes
generales.
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La capital era la ciudad de Lima, llamada originariamente Ciudad
de los Reyes. Era una ciudad préspera gracias a sus riquezas
mineras. El puerto del Callao, amurallado, para evitar los ataques
de piratas, monopolizaba el comercio regional de las mercaderias
que arribaban desde Panama. El resto de la poblacion se dedicaba
fundamentalmente a actividades agricolas y textiles.

El 1 de marzo de 1543 se nombrd el primer Virrey, en el virreinato
del Perti, que remplazaba a la Gobernacién de Castilla, adjudicada a
Francisco Pizarro. Este primer virrey tuvo un tragico final sin llegar
a ocupar su cargo, ya que perecié en manos de Gonzalo Pizarro,
contrariado por las Leyes Nuevas que establecian limitaciones al
dominio delos primeros conquistadores y al sistema de encomiendas:
Se trataba de Blasco Nufiez Vela, quien fue sucedido por 39 virreyes
a partir de que fue sofocada la guerra interna en 1545.

A.LAS AUTORIDADES DEL VIRREINATO

La maxima autoridad era el virrey, nombrado por el rey de
Espafia. Sus funciones eran muy amplias, ya que era, ademas, el
presidente de la Real Audiencia de Lima. En el afio 1571 fue creado
en Espana el Consejo de Indias, que limitaba a las autoridades
locales, ya que paran la resolucion de cuestiones trascendentes
debian pedir autorizacion a este organismo ubicado tan distante.

Las Audiencias eran organismos con funciones judiciales.
Existieron en el Perti, dos audiencias: la de Lima y la del Cusco.
La audiencia estaba integrada por un presidente, varios oidores
y otros funcionarios menores. Luego se ampliaron en nimero
quedando las siguientes: la de Panama, la de Lima, la de Santa
Fe de Bogota, la de La Plata, la de Charcas, la de Quito, la de
Chile, la de Buenos Aires y la de Cusco. A fines del siglo XVIII,
las Audiencias fueron sustituidas por el sistema de Intendencias.

En orden de importancia seguian los corregidores, que buscaban
la pacifica convivencia entre nativos y espafioles, aunque en la
practica se ocuparon de transformar el trabajo de los indios en una
carga pesada que los enfermaba y hasta los conducia a la muerte.
Estos organismos fueron fundados por el virrey Lope Garcia de
Castroen 1569. Laimportancia del sistema de encomiendas declino
con la aparicién de los corregidores, ya que estos sustituyeron a
los encomenderos en la recaudacion de los tributos.

Una institucién muy importante fueron los Cabildos, autoridad
de las ciudades que defendian los ambitos locales.



Por ultimos, en defensa de los aborigenes, los curacas eran el
puente de didlogo entre la poblacion y los corregidores.

B.LOS VIRREYES

En 1551 asumidé como virrey don Antonio de Mendoza, quien
fue sucedido cinco afios después por Andrés Hurtado de
Mendoza, durante cuya gestion se descubri6 la mina de azogue
en Huancavelica y se reorganizo el sistema de encomiendas.

El virrey Francisco Toledo, quien goberné entre 1569 y 1581, fue
uno de los mas reformadores. Sus ordenanzas, cuya redaccion
estuvo a cargo de los juristas Juan de Matienzo y Juan Polo de
Ondegardo, fueron ejemplo de su tarea organizadora. Cre6 un
registro poblacional y las reducciones aborigenes, estableciendo
los tributos que éstas deberian abonar. Cabe tener en cuenta

que los aborigenes constituian la mayoria de la poblacion.
Instituyé la mita, donde los aborigenes entre 18 y 50 afios
prestaban servicios personales en las minas u obras ptblicas, con
un gran abuso por parte de los espafoles.

C. EL VIRREINATO EN EL SIGLO XVl

Con las reformas borbdnicas del siglo XVIII, el Virreinato del Pert
quedd reducido, ya que de él surgieron el de Nueva Granada,
en 1739, que comprendié las audiencias de Panam4, Santa Fe de
Bogota y Quito y el del Rio de la Plata, en 1768, que separ6 la
Audiencia de Charcas.

En 1740, 1a ciudad de Valdivia, que dependia del virreinato del Perd,
paso a pertenecer a la Capitania General de Chile. Perti la recuperd
en 1812, pero en 1820 los revolucionarios chilenos la tomaron.

El virreinato ya estaba en crisis. En 1780 se produjo la rebelién
de Tupac Amaru, un descendiente inca que se convirtio en lider
de los aborigenes oprimidos, que bregaban por la instalaciéon de
una Audiencia en Cusco para imponer justicia ante tanto abuso
de poder por parte de los corregidores. La rebelién termind con
la inhumana matanza del caudillo aborigen y de toda su familia.

La ciudad de Osorno, originariamente chilena, perteneci6 al Perti
entre 1798 y 1802.

Por Real Cédula del 15 de julio de 1802, se adicionaron a este
virreinato del Perti, los territorios amazodnicos creandose la
Comandancia General de Maynas y Quixos.
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En el afo 1803 se separd de la jurisdiccion de Quito para sumarse
al Perti la gobernacién militar de Guayaquil. En julio de 1810,
en plena revolucion, el territorio de la Audiencia de Charcas fue
sumado al virreinato del Perti por decisién de su virrey.

A partir del siglo XIX surgen los movimientos independentistas
y el virreinato termina su existencia en el afio 1824, luego de
que Simoén Bolivar venciera a las tropas realistas y se rindiera el
ultimo virrey, José de la Serna e Hinojosa.

13.INDEPENDENCIA Y PROCESO DE CODIFICACION DEL
PERU DEL SIGLO XIX

Al comenzar la guerra de emancipaciéon, Hispanoamérica estaba
dividida administrativamente en cuatro virreinatos (México, Peru,
Nueva Granada y Rio de la Plata) y cuatro capitanias generales
(Venezuela, Chile, Guatemala y Cuba). Sobre esta base comenzara
la organizacion de los nuevos estados, atravesando un proceso
sucesivo de concentracion y secesion.

Los gobiernos revolucionarios que sustituyeron a virreyes y
capitanes generales asumieron el control de la circunscripcion
territorial que correspondiera durante la administracién espanola
a los gobernantes depuestos. Si los movimientos hubieran seguido
toda una linea uniforme, sin contratiempos en lo interno y en lo
externo, es probable que de ello hubiera resultado la formacion de
ocho estados. Sin embargo, el desarrollo de la revolucién fue mucho
mas complejo y desigual en sus manifestaciones y los resultados
tradujeron tal complejidad.

Las capitanias de Guatemala (América Central) y Cuba (Cuba, Puerto
Rico, Florida) permanecieron al margen. El Virreinato del Pert se
convirtié en centro de la contrarrevolucion. El Virreinato de Nueva
Granada permanecié en su casi totalidad bajo control espafiol. El
movimiento revolucionario de la Capitania de Chile fue sofocado.

Estas especiales circunstancias determinan que aquellos centros
donde la revolucién se consolida (Rio de la Plata, Venezuela
y tardiamente México), ya sea por espiritu de solidaridad
hispanoamericana o mas aun por las necesidades de su propia
defensa, extiendan su accion a los territorios vecinos.

Fuerzas del Rio de la Plata operan en Chile primero y en Perti despusés,
durante las campafias emprendidas bajo la direccién de San Martin.
Fuerzas venezolanas operan en Nueva Granada y luego, unidas



con las neogranadinas, llevan a cabo, bajo la direccion de Bolivar,
la campafa victoriosa sobre Pertl y Alto Perti. Fuerzas mexicanas
contribuyen al cese de las autoridades espafiolas en América Central.

Al finalizar exitosamente las guerras de emancipacion, el panorama
es el siguiente:

* México y América Central constituyen una unidad bajo el
mando de Iturbide.

e Venezuela, Nueva Granada, Perti y Alto Pert se hallan de
hecho bajo la autoridad de Bolivar.

® Chile, independizado con la ayuda de fuerzas argentinas, tiene
su propio gobierno.

¢ El Rio de la Plata también se ha independizado aunque su
antigua unidad territorial se ha quebrado durante el ciclo
revolucionario: el Paraguay se ha separado en los comienzos
mismos de la Revolucién; el Alto Perti quedd separado de
hecho ante el fracaso de las sucesivas campanas militares y
cuando cesaron las campanas militares las alternativas de la
guerra ya lo habian situado dentro de la esfera de influencia de
Bolivar; la Provincia Oriental estaba sometida a la dominacién
brasilefia.

® Cuba y Puerto Rico seguian siendo dominios de Espafia y
las Floridas habian pasado a poder de los Estados Unidos de
Norteamérica.

Debido a la accion de Bolivar, el proceso revolucionario postulaba
el ideal de la unién de Hispanoamérica. El Congreso de Panama
también surgié de ese proposito, pero su fracaso demostré que la
realidad estaba muy lejos de tales ideales.

Los inconvenientes de la geografia (selvas, cordilleras, desiertos y
rios); lo rudimentario de los transportes y las comunicaciones; los
regionalismos exacerbados y los conflictos internos condujeron a un
rapido proceso de desintegracion. Fruto de ese proceso es la creacion
de los siguientes nuevos estados: Bolivia, Colombia, Venezuela,
Ecuador, Uruguay, San Salvador, Honduras, Costa Rica, Nicaragua,
Guatemala.

San Martin proclamo la Independencia del Pert el 28 de julio de
1821 en la Plaza de Armas de Lima y el 3 de agosto asumi6 el mando
supremo, politico y militar del Perti con el titulo de protector. El
protectorado tenia sus antecedentes en el Reglamento Provisional
de Gobierno dado en Huara el 12 de febrero del mismo ano. Alli
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se establecid un gobierno de tipo provisional hasta que mediante
consulta popular se designara uno definitivo.

Por decreto del 22 de diciembre de 1821, San Martin convoco, por
primera vez, a la ciudadania. Segun Jorge Basadre (1963: 10) esta
convocatoria se hizo con el fin de que se eligiera libremente un
Congreso Constituyente para establecer la forma de gobierno que
regiria en el Pert.

Después de la acogida poco favorable a sus planes monarquicos,
de la deposicion de Monteagudo y de la entrevista con Bolivar en
Guayaquil, San Martin apresurd la eleccién y la reunién de este
congreso. Por Decreto N° 146, San Martin convoc6 a un Congreso
General Constituyente de los Departamentos libres del Perti para el
dia 1 de mayo de 1822.

El problema electoral no pudo quedar resuelto dentro del plazo
determinado para la reunién del Congreso, por lo que fue preciso
postergarlo. El 14 de setiembre de 1821 se ausentd el Gral. San
Martin debido a sus operaciones militares y dejé encargado el
mando supremo a sus tres ministros: Juan Garcia del Rio, Bernardo
Monteagudo e Hipdlito Unanue.

De regreso, San Martin reasumio la autoridad suprema y luego por
decreto del 19 de enero de 1822 la delegd en el marqués de Torre
Tagle, con el titulo de supremo delegado del Pert, ofreciendo volver
para la reunion del Congreso.

De acuerdo a este compromiso, San Martin reasumié el mando el
21 de agosto y lo depuso, definitivamente, ante el Congreso el 20
de setiembre de 1822. Aun antes de haber instalado el Congreso
Constituyente, San Martin procedié a jurar el Estatuto Provisorio el 8
de octubre de 1822. Tal Estatuto era en ese momento el equivalente a
laley fundamental del Estado. La primera Constitucion se promulgé
el 12 de noviembre de 1823.

Era una Constituciéon de marcada tendencia liberal y entre los
aportes basicos figuraban el reconocimiento del sistema republicano
(unitario y representativo), la designacién de la religion catdlica como
religion del Estado y el sistema tripartito de poderes (poder ejecutivo,
legislativo y judicial). También se afirmaba la libertad de los nacidos
en el Perti después de 1821 (favoreciendo a los esclavos) y se establecio
que sélo serian considerados electores los hombres mayores de edad,
alfabetos y poseedores de cierta renta. La debilidad de la constitucion
de 1823 (de corta vigencia) fue el papel secundario asignado al poder
ejecutivo, en un momento de creciente monarquia politica.



14.LA CODIFICACION

Durante los primeros afos de la Repuiblica no se promulga ningtn
cédigo civil ni comercial. Es verdad que apenas después de la
Independencia, en 1825, senombra una comision para elaborarnuevos
cddigos civil y penal bajo la presidencia del entonces presidente de la
Corte Suprema, don Manuel Lorenzo de Vidaurre; sin embargo, esta
comision nombrada por Bolivar no tuvo ningun éxito. Lo que mas
interesaba en ese momento era la organizacion politica del Estado
antes que la regulacion de las actividades privadas.

No obstante este desgano legislativo, don Manuel Lorenzo de
Vidaurre y Encalada (que fue también primer presidente de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad) decidid presentar por su cuenta
sus propios proyectos de Codigo Civil de 1834, Codigo Penal,
Codigo Eclesiastico.

Después de los proyectos de Vidaurre, la produccién legislativa mas
importante durante la primera mitad del siglo XIX corresponde al
periodo de la Confederacién Perti — Boliviana.

El general Santa Cruz, asumiendo la tarea modernizadora, decidié
convertirse en el gran legislador que arranca de la incoherencia,
desorden y confusién el Derecho de estos pueblos, como lo declara
en el prélogo de su Codigo Civil promulgado por decreto ley de 1
de noviembre de 1836 que empezd a regir a partir del 1 de enero de
1837. También se promulgaron los reglamentos de tribunales y de
comercio nacional y extranjero.

Pocas veces en la historia del Derecho nos encontramos ante la
figura de un gobernante cuya preocupacion fundamental haya
estado centrada en la organizacion juridica no solo de su pueblo,
sino de América toda.

La obra juridica de Santa Cruz fue, pues, completa. No solo se
redujo al Coédigo Civil y al Cédigo Penal, sino que ambos fueron
completados por un Cédigo Unico de Procedimientos Judiciales para
la administracion de justicia en lo civil y en lo criminal. Las fuentes
del Cédigo Civil de la Confederacion Pert — boliviana se rastrean
en el Code Civil de Napoledén Bonaparte, en el Derecho Candnico,
sobre todo en materia matrimonial, y en el Derecho Espafiol.

El Cédigo Civil de la Confederacion estuvo dividido en tres partes
a semejanza del texto francés: de las personas, de los bienes y de
las diferentes modificaciones de la propiedad y de las diferentes
maneras de adquirir la propiedad; con un titulo preliminar con cinco
paragrafos. El Cédigo Civil confederado contenia 1,563 articulos.
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Destruida la Confederacion Perti — Boliviana y derrotado Santa Cruz,
los cédigos “bolivianos” fueron declarados insubsistentes en el Estado
Nor Peruano por el general Orbegoso, por decreto del 31 de julio de
1838 y para el sur en 1839, restableciéndose la legislacion preexistente,
de origen espafiol, por decreto del 3 de agosto del mismo afio.

Seguin Vicente Ugarte del Pino, el Gran Mariscal del Pert don
Andrés de Santa Cruz, luego de la destruccién de su obra, escribi6
un capitulo para la historia internacional y diplomatica de este
continente y otro para la historia del Perti. El primero se cierra al ser
condenado al ostracismo continental mediante un verdadero tratado
internacional acordado entre Chile y los gobiernos restauradores de
la anarquia juridica en el Pert1 y Bolivia, y el otro una bella pagina de
amor a su vieja e ingrata patria que lo desterrd y privé de honores.

En 1865, al enterarse Santa Cruz, casi en visperas de morir, que la
escuadra espafola se ha apoderado de las ricas islas de Chincha,
él se apresura a escribirle al presidente del Perti, poniendo al
servicio de la patria su brazo y su espada si se considera que todavia
pueden serles ttiles. El viejo condor muere pensando en que
tal vez lo esperan otras dianas de guerra y de gloria por el Pert.
Ojala las nuevas generaciones rindan homenaje a su memoria, a su
amor apasionado por nuestros pueblos y su gloria indiscutible de
haber sido el legislador de dos naciones hermanas y el precursor
incomprendido de la integraciéon americana.

El Congreso de la Republica, por ley del 9 de octubre de 1845,
autorizo al presidente de la Republica para que preparara el Codigo
Civil, el Penal y los procedimientos de estas materias. La ley fue
promulgada por Ramoén Castilla como presidente del Perti.

Ramon Castilla promulgd los Codigos Civil y de Enjuiciamientos
Civiles por decreto del 22 de noviembre de 1850. El Cédigo Civil fue
promulgado en el estado en que habia quedado después de la obra
de la segunda comision.

En 1851 Ramon Castilla entregd la presidencia del Pert al general
José Rufino Echenique. La administraciéon Echenique, por ley de 7
de junio de 1851, suspendi¢ la aplicacion de los cddigos civil y de
enjuiciamientos civiles preparados y promulgados por el gobierno
de Castilla.

Esimportante destacar que Ramon Castila, que habia permanecidoen
el retiro al terminar su primer mandato (1845-1851), decidid levantar
labanderarevolucionaria enla ciudad de Arequipay fue proclamado



presidente de la Reptblica por las fuerzas antiecheniquistas el 14
de abril de 1854. Acto seguido sali6é para un recorrido en busca de
legitimacion popular a través de los Andes centrales, recorrido en
el cual dicté dos medidas populistas y sumamente importantes: la
abolicién del tributo indigena (que firmé en Ayacucho el 5 de junio)
y la manumisioén de los esclavos negros (que suscribié en Huancayo
el 3 de noviembre de dicho afo.

El proyecto del Codigo Civil Peruano de 1852 estaba dividido en un
titulo preliminar y tres libros: El primero hablaba de las personas
y sus derechos; el segundo, de las cosas, modo de adquirirlas y
de los derechos que las personas tienen sobre ellas; y el tercero de
las obligaciones y contratos. El titulo preliminar tenia inserto doce
capitulos y el Cédigo contenia un total de 2,301 articulos.

La comisién que preparo el Codigo Civil de 1852 elaboré el Cédigo
de Enjuiciamientos en Materia Civil que empez6 a regir el 29 de julio
de este afio.

14.1.EL CODIGO DE COMERCIO DE 1853

El Cédigo de Comercio peruano fue promulgado por José Rufino
Echenique, presidente constitucional de la Republica, por decreto
del 30 de abril de 1853. En su articulo primero dice: “E1 15 de mayo
préoximo se promulgara el Codigo de Comercio en la Republica
y empezara a regir un mes después de la publicacion, segun lo
prescrito en el Art. 3 dela citadaley”. En efecto, este primer Cédigo
de Comercio fue adaptado del Cédigo de Comercio Espafiol de
1829, que se forma por la mixtura de las Ordenanzas de la Villa de
Bilbao de 1737 y el Codigo de Comercio francés de 1807.

Este cddigo estaba estructurado en 5 libros con 1,269 articulos,
como sigue: Libro Primero “De los Comerciantes y Agentes de
Comercio”; Libro Segundo “De los Contratos de Comercio en
general, sus formas y sus efectos”; Libro Tercero “Del Comercio
Maritimo”; Libro Cuarto “De las Quiebras” y el Libro Quinto “De
la Administracion de Justicia en los Negocios del Comercio”.

Después de la Independencia del Perti (1821), hasta la dacién del
primer Cédigo de Comercio, rigié en nuestro pais republicano
las Ordenanzas de la Villa de Bilbao de 1737, cuya excelencia
hizo que fueran referente para otras ligas de comerciantes tanto
en el reino como en las colonias americanas (extendiéndose a
diecinueve naciones de Iberoamérica), adelantdndose al primer
Codigo de Comercio del mundo, el francés de 1807.
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14.2. LA IMPORTANCIA DE LAS ORDENANZA DE BILBAO

Aunque algunos autores se refieren a unas “ordenaciones” de
Bilbao, que datan de 1399, las noticias histéricas comprobadas se
refieren a unas primeras normas de la “Casa de Contratacion” de
Bilbao de 1459.

A partir de la situacion real de establecimiento de Bilbao, por la
reina Dofa Juana, el 2 de junio de 1511, el Consulado de Bilbao y
sus Ordenanzas, van a ser el referente juridico de la mercantilidad
en Espana. (Ejemplar facsimilar editado por la Camara de
Comercio de Bilbao - 2,000 — Espana).

En palabras de Ricardo Espejo de Hinojosa (Legislacién Mercantil
Esparfiola, Valencia, 1918): “A Bilbao le corresponde la gloria de
que sus Ordenanzas llegaran a adquirir una fama y celebridad de
la que no gozaron ningunas otras Ordenanzas de Espafia”.

Las Ordenanzas de Bilbao fueron reordenadas por el Consulado
y ratificadas por Felipe II, el 15 de diciembre de 1560 y
posteriormente completadas con sancién real de Carlos II, el
19 de febrero de 1672, el 28 de junio de 1675, el 6 de marzo de
1677 y el 20 de junio de 1688. Ademads, complementariamente, el
consulado aprobd en 1685 una memoria sobre los derechos de los
pilotos del Puerto de Bilbao.

Ya en el siglo XVIII, sancionadas por Felipe V, se promulgaron las
Ordenanzas el 17 de mayo de 1731, que afiadieron a las anteriores,
fundamentalmente, las normas para la liquidacion de averias
maritimas. Finalmente, el propio Felipe V, el 2 de diciembre de
1737, aprobd las ultimas y més completas Ordenanzas de Bilbao,
antecedentes de los c6digos de comercio. Faustino Alvarez del
Manzano, Adolfo Bonilla y Emilio Mifiano sostienen que “regulan
todas las instituciones del comercio en general... y nada hay que
racionalmente se oponga a considerarlas como un verdadero
“Cédigo”. En efecto, las Ordenanzas de 1737 constaban de 29
capitulos con 723 nimeros o articulos y su relacion capitular ya
explica claramente su caracter de legislacion general mercantil.

Estas Ordenanzas de 1737 tuvieron una complementacion (poco
o nada citada por los autores) avalada por una Provision del Real
y Supremo Consejo de Castilla durante el reinado de Fernando
VII, expedida el 9 de julio de 1818. Esta modificacion afectd
parcialmente a los capitulos II, V y VI de las Ordenanzas, es
decir, a su régimen interno. Se referia a la eleccion y calidades



de los cénsules y a los emolumentos del prior, consules y sindico
“destinados” al establecimiento de escuelas para instruccion de
la juventud” (con lo que el consulado de Bilbao confirmaba un
espléndido mecenazgo).

Cuando las Cortes de Cadiz en 1810 acordaron el nombramiento
de una Comision para que redactara el primer Codigo de
Comercio General de Espafia, las Ordenanzas de Bilbao ya
tenian un reconocimiento de facto como tal. La aceptacion de ese
hecho fue el acierto de Pedro Sainz Andino, que en 1829 elevd
una exposicion al rey sefialandose la urgencia de promulgar un
Coédigo de Comercio y ofreciendo un proyecto basado en una
mixtura entre las Ordenanzas de Bilbao y el Codigo Francés.

El proyecto de Sainz de Andino fue aceptado, promulgandose
como ley del reino el 30 de mayo de 1829 para que entrara en
vigor el 1 de enero de 1830. El gran jurista francés Pardessus
sostiene que este codigo “es mucho mas perfecto que todos los
que habian salido a la luz desde entonces”. Su base técnica, las
Ordenanzas de Bilbao de 1737, facilit6 la consecucion de tal altura
juridica mercantilista.

Las Ordenanzas de Bilbao de 1737 rigieron en el Pera hasta el
15 de junio de 1853 en que se promulgd el primer Codigo de
Comercio peruano (Coédigo de Comercio de 1853, art. 1269:
“Quedaron derogadas las Ordenanzas y demas leyes que estén
en contradiccion con este Codigo).

En efecto, recién por ley del 10 de enero de 1852, se dispuso la
adopcién de un Cddigo de Comercio, el que a su vez no fue otro
que el propio Cddigo de Comercio espafiol de 1829 que -como
ya hemos sefialado- estd conformado por la mixtura de las
Ordenanzas de la villa de Bilbao de 1737 y el Codigo de Comercio
francés de 1807.

El 28 de febrero de 1895 se nombro¢ en el Perti una comision para
que adoptara el Coédigo de Comercio espafiol de 1885. La comision
estuvo integrada por los doctores Luis Felipe Villaran, Felipe de
Osma y José Payén. Dicha comision no adopté totalmente para
el Perua el Codigo espafiol de 1885, ya que procedid a introducir
algunas modificaciones.

El segundo Cédigo de Comercio fue sancionado en la legislatura
de 1901 y promulgado el 15 de febrero de 1902, comenzé a regir
el 1 de julio de ese afio.
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14.3.EL CODIGO PENAL

El primer Cddigo Penal de 1862 fue promulgado por Ramoén
Castilla por ley del 23 de septiembre de 1862, que aprobd el
Coédigo Penal. También refrendoé el de enjuiciamientos en materia
criminal.

Ambos se promulgaron el 01 de enero de 1863. La causa penal
se dividid en 2 partes: el Sumario y el Plenario. El primero tuvo
por objeto descubrir la existencia del delito y la persona del
delincuente. El segundo, comprobar la culpabilidad o inocencia
del enjuiciado y lo condenaba o absolvia. Los recursos penales
reconocidos por el Cddigo Procesal fueron los de apelacion,
revision, consulta, queja y de nulidad.

El Cédigo Penal de 1862 fue uno de los primeros cddigos penales
hechos y escritos en Sudamérica, porque Chile tuvo un Cédigo
Penal recién en 1875 y Argentina, en 1887.

14.4.EL CODIGO DE MINERIA

El primer cédigo minero fue promulgado por el presidente
Eduardo Lépez de Romafia para que entrara en vigencia en
1901. Antes de este codigo en el Derecho minero rigieron en
el Pert las Ordenanzas de Nueva Espafa del 7 de octubre de
1786, promulgadas inicialmente para México y que con algunas
modificaciones se conocen con el nombre de Declaraciones del
visitador Escobedo. Estas declaraciones colocan a las del virrey
Francisco de Toledo y las normas del sistema de Castilla con un
valor supletorio y por debajo de ésta en cuanto a su apelacion.

En 1786 se instald el Tribunal de Mineria con sede en Lima y se
fundo el

Colegio de Metalurgia.

En materia minera adquiere importancia el trabajo preparado
por Pedro Vicente Cafiete, con el titulo de Codigo Carolino, con
la legislacion peruana y la recoleccién de costumbres lugarenas.
Este trabajo no fue aprobado por considerarse que atendia en
exceso el régimen minero de Potosi, descuidando la regulacién
de otros asientos.



14.5.EL CODIGO EN MATERIA DE AGUAS

Conseguida la Independencia tampoco tuvimos un Cddigo en
esta materia hasta el 25 de febrero de 1902, en que se dictara el
primer Cddigo de Aguas que rigié desde el afio 1821 hasta la
dacién del Codigo de Aguas.
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1. CONTEXTO HISTORICO

El nacimiento del constitucionalismo debe situarse a partir de las
revoluciones inglesas que comenzaron con el triunfo del Parlamento
sobre una monarquia que queria ser absolutista, representada por
Carlos I de Inglaterra.

La Carta Magna (“Gran Carta” en latin) es uno de los antecedentes
de los regimenes politicos modernos en el que el poder del monarca
o presidente se ve acotado o limitado por un consejo, senado,
congreso, parlamento o asamblea. También es precursora del
constitucionalismo clasico.

Sinembargo, procesos similares se habian producido con anterioridad
en la Peninsula Ibérica, en las Cortes de Ledn de 1188. Entre otras
cosas se pedia el favor de no pervertir el Derecho y se formo el
derecho al debido proceso. También se separ¢ la Iglesia del Estado.

Comparada con la Bula de Oro de 1222, sancionada por el rey
Andrés II de Hungria, son los dos documentos mas antiguos que
fungieron como antecedentes para los sistemas politicos modernos y
contemporaneos: la Revolucién Americana, la francesa y la espafiola
con su Constitucion de 1812 o de Céadiz.

En lo que al Perti respecta, no podemos realizar un estudio sobre
la historia del constitucionalismo prescindiendo de la primera
Constitucion que rigiéo en América de 1812. Una visién historica
de los origenes del constitucionalismo requiere analizar los
acontecimientos que lo antecedieron y motivaron la convocatoria a
las Cortes de Cadiz. La Constitucion de Cadiz de 1812 desarrolld los
conceptos de soberania y primacia del Parlamento, rechazé el origen
divino de la realeza y afirmé que la soberania reside en la nacion.

A.LA ESPANA DE LOS AUSTRIA

En el siglo XV, en el reinado de los reyes catdlicos, tras la muerte
de Isabel y de Fernando el catdlico su hija dofia Juana, apodada
“La loca”, quedd como heredera de los reinos de Espafia,
Italia e Indias. Incapacitada para gobernar, el hijo de ambos
reyes fue reconocido como emperador Carlos V de Alemania,
convirtiéndose en el monarca mas poderoso de la Tierra y durante
su reinado se inicia la conquista del Per.

Carlos I renuncio a favor de su hijo Felipe II ala corona de Espafia
y de las Indias... Durante el reinado de Felipe II y de Felipe IV



Esparfia, con las Indias, Espana seguia siendo una de las grandes
potencias mundiales. Se ha descalificado a Felipe III, Felipe IV y
Carlos II, los reyes del siglo XVII, como los Austrias menores.

B. SIGLO XVIII: LA LLEGADA DE LA DINASTIA BORBONICA

El 3 de octubre de 1700, Carlos II designo en su testamento como
su sucesor a don Felipe V de Borbdn, duque de Anjou. Este murid
el 9 de julio de 1746 y fue sucedido por Luis I y Fernando VI
(muerto el 10 de agosto de 1759).

El acontecimiento mas importante durante el reinado de Carlos
IT fue la decidida intervencion de Espafa en la guerra contra
Inglaterra por la independencia de los EE.UU. A la muerte de
Carlos III le sucede su hijo Carlos IV, a quien le abate la Revolucién
Francesa. (1789)

El gobierno de Carlos IV simbolizé la crisis de los borbones en
el reino de Espafa. El despotismo ilustrado habia incubado
un influyente sector de intelectuales afines al liberalismo, que
demandaban reformas por la via constitucional. Al hacerse
mas aguda la crisis por la disputa entre Carlos IV y su hijo el
principe Fernando, se facilité el proyecto expansivo de Napoleén
Bonaparte, quien se ofrecié como “mediador” en esta disputa de
sucesion, escondiendo su proposito imperial de ocupar Portugal
y Espafia, con el objeto de completar el bloqueo continental contra
su verdadero rival Inglaterra.

Durante el periodo napolednico los ideales de la revolucién se
extendieron por Europa, aunque el régimen se torn6 cada vez mas
autoritario y se convirtié en un imperio. En 1801 Napoledn firmd
un concordato con el papa Pio VI, por el cual se reconocia el rol
de la Iglesia en el Estado francés. Al mismo tiempo, se consolidd
el régimen de tolerancia religiosa aplicada desde el inicio de la
revolucion, lo que favoreci6 a judios y protestantes.

Con la elaboracion del Cédigo Civil, Napoleén pudo consolidar
muchos de los logros revolucionarios: los derechos a la
propiedad, a la libertad individual y a la igualdad ante la ley,
asi como la reglamentacion del matrimonio civil y el divorcio.
De esta manera, se establecieron las bases del moderno Estado
francés. Estas medidas, sin embargo, estuvieron acompariadas de
una dura represién contra sus opositores y de la imposicion de
la censura a la prensa. Asi, el autoritarismo se fue consolidando
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lentamente y culmind con la autoproclamacion de Napoledn
como emperador.

Fernando VII de Espafia fue proclamado rey en 1808 por
abdicacion de su padre Carlos IV, quien fue depuesto por
Napoledn tras la invasion de  Espafa y Portugal. Napoledn puso
en el trono espafiol a su hermano José Bonaparte.

La reaccion del pueblo espafol contra la invasiéon francesa en
mayo de 1808 se conoce como la Guerra de la Independencia (2
de mayo de 1808).

El audaz Napoledén, conocedor de las demandas de una
Constitucion, convocd a las cortes espafiolas en la ciudad francesa
de Bayona. La Constitucion del mismo nombre dictada el 8 de
julio de 1808 fue recibida con beneplacito por ciertos sectores
liberales ibéricos, que empezaron a ser conocidos como los
“afrancesados”. Empero, esta Constitucion impuesta fue aceptada
de manera claudicante por Carlos IV y su hijo, estableciéndose
que el nuevo rey de Espana seria José Bonaparte, hermano del
corzo francés. El predmbulo de esta Carta decia: “En nombre de
Dios Todopoderoso, don José Napoledn por la gracia de Dios,
rey de Espafia y las Indias...”. Espafia de Imperio pasaba a ser
colonia del imperio napolednico.

La Constitucion de Bayona busco ser la respuesta napolednica a
las exigencias de la emancipacién americana, con ello deseaba ser
su aliado frente al dominio colonial espafiol. Las Cortes de Bayona
convocaron por primera vez a los representantes de América en
calidad de iguales a los espafioles, llegaron algunos pocos atraidos
por la prédica liberal y, sobre todo, por la posibilidad de liberarse
del dominio espafiol. Los sucesos de Bayona, sin embargo, no
hallaron en América el eco que Bonaparte esperaba”.

La Carta de Bayona fue rechazada por el pueblo espafiol e
inclusive por los americanos. Tras la acefalia del Imperio, ante
el cautiverio del rey, en setiembre de 1810 se instalaron las
Cortes Generales y Extraordinarias. En ellas participaron la
representacion de las Indias —como se le seguia llamando en
pleno siglo XIX- o “espafioles americanos”, en el decir de Juan
Pablo Vizcardo y Guzman.

Las cortes duraron cerca de tres afios. Ellas se instalaron el 24 de
setiembre de 1810 en la isla de Leon, frente a Cadiz. Poco tiempo
después laisla fue sitiada por las fuerzas francesas, los congresistas



tuvieron que trasladarse a Cadiz. En este antiguo puerto fenicio se
restablecieron las Cortes el 24 de Febrero de 1811. Los trescientos
tres diputados, luego de arduas discusiones que ocuparon mas
de 1810 sesiones, promulgaron el 19 de marzo de 1812 la histérica
Constituciéon de Cadiz. Las Cortes soberanas continuaron
sesionando en este mismo lugar hasta el 29 de noviembre de 1813.

En las Cortes de Cadiz destaco el egregio trujillano don Blas
Gregorio de Ostolaza. Nacido en Trujillo en el afio de 1771,
formado en el convictorio de San Carlos y San Marcelo, tuvo
notable desempefio como eclesiastico y maestro universitario
en el Perti y en Espafa. Fue capellan de honor y confesor del
rey Fernando VII y lo acompand durante la primera etapa del
confinamiento que le impusiera el emperador Napoleén en
Valencay, entre 1808 y 1810.

Siendo elegido por Trujillo a las Cortes de Cadiz (1810 —
1814), representd la posicidon transigente con la monarquia
constitucional del Derecho moderno. Su lealtad a esta posicion
le cost6 la vida en 1835 durante los conflictos entre carlistas y
liberales. Publicd, entre otros titulos, Sermén patridtico moral
(1810), donde consigna sus opiniones sobre la monarquia
constitucional, y Diario de meditaciones (1814) con reflexiones
teologicas, filosoficas y politicas.

Derrotado Napoledn en la batalla de Leipzig, dio libertad al rey
de Espana Fernando VII. Napoleén abdicé en abril de 1814 y se le
confind en la isla italiana de Elba. Sin embargo, luego de un corto
exilio, Napoleén regresé a Francia en 1815. Tras un breve periodo
conocido como los “Cien Dias” fue definitivamente derrotado en
la batalla de Waterloo. Esta vez, Napoledén fue entregado a los
ingleses y desterrado a la isla de Santa Elena, en el Pacifico Sur,
donde muri6 en 1821.

La guerra de la Independencia habia terminado en Espafia. Era el
mes de abril de 1814. La lealtad civica, no obstante, es afrentada
cuando el rey Fernando VII a su retorno de Francia no tuvo
dificultades para llevar a cabo su programa de restablecimiento
del absolutismo. Su trono habia sido defendido por todos los
espafioles, pero en vez de reanudar su reinado con espiritu de
reconciliacién nacional, no solo abolié la Constitucion de 1812,
sino que inici6 la persecucion de los liberales, haciendo asi mas
profunda la divisién interna. Habia vuelto el despotismo, sin
asimilar los consensos de la historia.
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En 1820 se produjo en Espafia la revolucion liberal del general
Rafael Riego (1784-1823), que obligd a Fernando VII a restablecer
la Constitucion de Cadiz y jurarle obediencia. Esta promesa duro
hasta 1823, cuando el valiente Riego sucumbié. Empero, este
levantamiento constitucional, ya no tuvo ninguna repercusion en
América, donde se habia abierto un curso constitucional auténomo.

El absolutismo fernandino parecia firmemente acentuado, pero
un pleito dinastico iba a determinar profundos cambios. La
tradicional transmision del trono, establecida para Castilla en
la Ley de las Siete Partidas, en virtud de las cuales las mujeres
podian ascender al trono en ausencia de herederos varones,
habia sido sustituida en el reinado de Felipe V por la ley salica a
imitacion de Francia, que excluida del trono a las mujeres.

Unas Cortes convocadas por Carlos IV habian rechazado esa
ley, restableciendo la de las Partidas, pero el monarca no habia
promulgado el acuerdo de las cortes. La legalidad o ilegalidad del
restablecimiento del derecho sucesorio a favor de la hija mayor,
en ausencia de hijos varones, no era todavia asunto importante,
ya que Fernando VII no habia tenido descendencia en ninguno de
los dos primeros matrimonios: su heredero habria de ser, pues, su
hermano Don Carlos Maria Isidro de Borbon, en torno al que se
habian agrupado los mas decididos partidarios del absolutismo.

Al contraer el rey nuevo matrimonio- esta vez con Maria Cristina
de Napoles- y nacer la princesa Isabel, se hacia inevitable el pleito
dinastico. Tras muchas intrigas palaciegas, dofia Maria Cristina
consiguié que se invalidase la exclusiéon de heredera y que,
consecuentemente, Fernando VII reconociese como su legitima
sucesora en el trono a su Hija Isabel.

Los absolutistas, partidarios de Carlos, proclamaban a este como
legitimo heredero, de donde deriva el apelativo de “Legitimista”
dado a su partido; aunque de modo mas expresivo y popular
se le identificé como don Carlos, bajo el nombre de Carlismo.
Légicamente, dofia Maria Cristina sélo podia apoyarse en los
moderados y liberales, ya que la derecha seguia a don Carlos.

La muerte de Fernando VII, en 1833, coloca a la monarquia
espafiola en el centro del pleito dinastico. Isabel II es proclamada
reina bajo regencia de su madre dona Maria Cristina, pero los
carlistas se niegan a reconocer tal sucesién, promulgando como
legitimo rey a Carlos V. Para ello, no cabia otra interpretacién legal,
tal como sefiala el historiador Carlista don Roman Oyarztn: ... no



procede enfocar la legitimidad o ilegitimidad de las pretensiones
de don Carlos al trono de Espafa basandose en preferencia de
cada escritor o tratadista sino en razones de indole puramente
legal, pues la legitimidad no puede sostenerse contra la ley, y la
ley que promulgé Felipe V nunca fue derogada legalmente, ya
que no puede considerarse como derogacion de la misma ni el
“acuerdo secreto” tomado por Carlos IV en las Cortes de 1789,
que nunca fue promulgado ni la Pragmaética sancién firmado
por Fernando VII en 1830, la que fue revocada por el mismo de
acuerdo con su esposa Maria Cristina, por medio de un codicilo
en forma de decreto ( 18 de setiembre de 1832) (1969: 12-13).

El reinado de Isabel II comienza a decaer el afio de 1868,
preparandose los Carlistas para una nueva guerra. La revolucién
de setiembre obliga a Isabel II a abandonar el trono y a refugiarse
en Francia. Los militares que habian acaudillado la sublevacion
deciden ofrecer el trono a un principe que se comprometa a
respetar una constitucion liberal.

Los carlistas consiguen que don Juan de Borbdn y Braganza
abdicara de sus derechos a la corona de Espafia a favor de su hijo
don Carlos de Borbén y Austria de Este.

Carlos VII se puso al frente de sus partidarios y las provincias del
Norte, especialmente Navarra, lo proclamaron rey.

Esta “segunda guerra carlista”, al decir de Ramdn del Valle-
Inclan, dura desde 1872 hasta el 28 de febrero de 1876, dia en que
don Carlos cruza, para siempre, la frontera francesa.

2. SESIONES DE LAS CORTES EXTRAORDINARIAS Y

GENERALES DE CADIZ

Las Cortes de Cadiz o Cortes, como se le llama en Espafia, fue la
escuela donde practicd por primera vez el parlamentarismo y se
realizaron elecciones para diputados. En el Perti se cumplieron
las disposiciones constitucionales de 1812, incluyendo el derribo
de los simbolos del vasallaje, la libertad de prensa y la supresion
del Tribunal de la Inquisicion, cuyo local en la Plaza de las Tres
Virtudes fue saqueado por la turba liberal. La inclusiéon de la
Constitucion de 1812 se justifica como una Constitucién nuestra
por haber sido discutida articulo por articulo y votada por
diputados peruanos de talla del Inca, de Morales Duarez, de Blas
Ostolaza, de Ramon Feliz, y por haber sido jurada y promulgada
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en Limay entodoslos pueblos del Pert, con todas las formalidades
de la época, incluso haberse efectuado elecciones municipales y
nombramiento de autoridades conforme a ella.

Creemos que no existe razon alguna para haberla silenciado por
mas de ciento setenta y cinco afios, con la excusa de que no era
de la reptblica sino de la monarquia espafiola, como si la etapa
del imperio espafiol no fuese parte integrante y definitivamente
importante de nuestra formacién historica, incluida la
constitucional. Esta Constitucion, en definitiva, es el mas logrado
precedente de la integracién politica hispanoamericana y del
ideal “Parlamento Hispanoamericano”. En la eleccidon de estas
Cortes, en los debates de las mismas, en las ideas expuestas y en
las emociones que desperto este evento en Ameérica, encontramos
nosotros la raiz del dilema: monarquia o reptblica; y el otro
igualmente tragico: unidad o separacion.

3.CARACTER DE LA CONSTITUCION

Es la primera Constitucion de caracter liberal en Espana. Es
también segun los historiadores una de las méds avanzadas en
su época. Desde el punto de vista politico es una Constitucion
progresista en algunos aspectos pero moderada en otros (religion
y derechos). Es, por lo tanto, una Constitucion de transaccion que
supone un importante avance sobre la monarquia absoluta.

En cuanto al aspecto socioeconémico es muy limitada, no supone
grandes cambios ni una gran revolucién con ideas liberales. Todos
estos aspectos economicos y politicos fueron anulados con la
vuelta del absolutismo con Fernando VII, pero esta Constitucion
sirvio de modelo para otras Constituciones (las de las nacientes
naciones iberoamericanas). La Constitucion de Cadiz comenzo a
regir en 1820-1823 y, tras un interregno, en 1836, aunque al afio
siguiente se elabor6 una nueva Constitucion progresista (1837).

LOS DEBATES

Instaladas las Cortes, se iniciaron inmediatamente los debates con
elnombramiento de las comisiones de Guerra, Hacienda y Justicia,
los tres ramos mas importantes para una nacién en guerra y aun
en paz para un pueblo que de nuevo se constituye. Mas adelante
se fueron nombrando otras comisiones. Acto seguido, las Cortes
aprobaron el reglamento interior que regularia el funcionamiento
de las sesiones.



Es importante observar cémo en esa época, tanto el ceremonial
formal del Parlamento como su funcionamiento practico y politico
es sorprendentemente, el usual, hasta hoy, en muchos paises, con
muy leves modificaciones. Cuando se trasladaron a Cadiz, las
sesiones se realizaron en la antigua iglesia de San Felipe Neri,
cuya forma interior —ovalada- recuerda exactamente a la limefa
Iglesia de los Huérfanos en la calle del mismo nombre, esquina
con Chacarilla (hoy Jirén Azangaro).

A ambos lados de la presidencia y en filas, frente a frente, se
colocaron los escanos y las bancas de los diputados al estilo de
la asamblea francesa. En su primera sesiéon fue aprobado, por
unanimidad, el pedido de otorgar una amnistia general sin limite
alguno.

Esta favorecié a muchos patriotas perseguidos o encarcelados por
infidencias, en América como en Espafia. El primer triunfo de los
diputados americanos fue el referente a la igualdad de derechos
con los representantes peninsulares.

Acto seguido, se inicio la discusién de la Ley de Imprenta,
en largos y acalorados debates entre octubre y noviembre.
La mencionada ley tenia veinte articulos y en el primero se
establecia que todas las personas tenian libertad a escribir,
imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,
revisién ni aprobacién alguna anterior a la publicacién, bajo las
restricciones y responsabilidades que fijaba la misma ley. Desde
un principio la calidad de peruanos, mejicanos y chilenos se dejo
sentir y rivalizaron en oratoria y recursos parlamentarios con
los diputados peninsulares de la talla de Argiielles, apodado “el
divino”, y el no menos importante Quintana.

Dionisio Inca Yupanqui se distingui6 en la defensa de los derechos
de la raza negra -aquellos que por cualquier linea son habidos y
reputados originarios del Africa -a los que se les traté de negar
la ciudadania espafiola con el articulo veintidés de enmarafnada
redaccién.

En la parte respectiva del Diario de los Debates, se lee: “Tiene la
palabra sefior Inca”. Manifestando acto seguido el “Sefior Inca”
lo siguiente: “a sdlo los judios esta reservado el castigo de no
tener por patria el pais de su nacimiento, sino otro que no han de
poseer jamas...”
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La coleccidon de los discursos de los sefiores diputados de América
contra el articulo veintiddés del proyecto de Constitucion fue
publicada con algunas notas muy interesantes por los espafioles
pardos del Pert, en Lima. Entre los espafioles pardos de Lima se
distinguian en esa época los doctores en medicina D. José Manuel
Davalos y D. José Manuel Valdez. El primero estudié medicina
en San Fernando y luego de examinarse de cirujano latino en
este Real Proto-Medicato pasé a Montpellier (Francia), donde se
gradud de doctor de Medicina con un ensayo latino que verso
sobre “Las enfermedades mas frecuentes en Lima”.

En la dedicatoria de su trabajo “vindica a San Marcos de las
calumnias con que se quiso opacar sus glorias en esa época...” La
historia sirve para comprobar la permanencia de determinadas
tendencias y la robustez de San Marcos. Ramoén Feliu se
distinguié por la vehemencia con que defendi6 a la raza aborigen
frente a las afirmaciones del Baron Alexander von Humboldt, que
la llam¢ “brutal y tirdnica”, llevando la apologia de los Incas al
seno de las Cortes. Indubitablemente la gran figura americana fue
“el magnifico” Vicente Morales Dudrez, quien adquiri6é fama y
consagracion en el debate por laigualdad de derechos de América
y la Metrépoli. En esta ocasion dijo por primera vez: “He hablado
con la pureza de mi corazdn, atento muy escrupulosamente al
amor debido a la cara patria de mi nacimiento y el de mis padres,
como a la observancia del juramento de fidelidad a Castilla y
del celo por la opinién de este augusto Congreso ante el juicio
inexorable de la posterioridad.”

Cuando en enero de 1811 se discutia laigualdad de representacion
entre Espafia y América, el dia 18, Blas Ostolaza tom¢ la palabra
“La patria — dijo -estd en peligro: considérese aqui, considérese
en Ultramar: aqui los enemigos (los franceses) nos han reducido
a un pequeno punto: alld hay conmociones”; y rebatiendo luego
las observaciones hechas por algunos, afiadié “No se diga que es
tiempo inoportuno (para restituir a los americanos sus derechos),

pues el deudor cumple con su deber si hace lo que puede para
pagar”.

En su discurso se trasluce, de un lado, una queja por la inoportuna
pretensién de los criollos y, de otro, una amenaza que ya se deja
sentir y era preciso disipar. Al final declaraba que la América toda
anhelada se le hiciese justicia y expresé que no convenia que los
diputados espafioles se excusasen tras pretextos futiles, negando
la debida representacién a sus hermanos de América.



La discusion se prolongd en los dias siguientes, a pesar de la
intervencion mediadora del espafiol Evaristo Pérez de Castro. El
dia 30 volvié Ostolaza a subir a la tribuna y, con la desenvoltura
que le era peculiar, anunci6 a las Cortes “que la separacion de
la América seria un hecho si se obstinaban los diputados en no
conceder el plan de igualdad” y pidi6 “medidas de hecho y no
promesas aéreas, con las cuales se ha querido alucinar a aquellos
dominios y habitantes”.

Tres diasmés tarde se aprobabael mencionado proyectodeley, que
luego fueincorporado ala Carta Constitucional. Indubitablemente
que la enérgica intervencion de D. Blas de Estolaza fue decisiva,
inclinando la balanza a favor de los derechos de América. Ostolaza
intervino en muchos otros debates en forma importante. En abril
de ese mismo afio, con motivo de discutirse la ayuda que América
podria otorgar a Espafia, invadida por los franceses, Blas declard
enfaticamente que la ayuda econdémica americana seria un hecho
si antes se aprobaban once proyectos a ella que habian presentado
los diputados americanos. Sus palabras desconcertaron a los
diputados, por cuanto era conocido que no sélo en Espafia sino
en toda América existia un sentimiento fidelista al rey, jalonado
por gestos como los de Goyeneche, que habia seguido el ejemplo
de aquella india que habia querido vender todos sus bienes para
librar del cautiverio al monarca esparfiol.

Muchos otros casos motivaron las intervenciones de Ostolaza
y de Antonio Suazo, apoyando a Morales Dudrez, en uno, y
en forma directa, en otros, como el voto de censura al virrey
Abascal y el pedido de su remocion. Dado que la sesién en que
se aprob¢ la censura fue secreta, el Diario de las Cortes no da
cuenta de ella perdiéndose para la historia la posibilidad de
conocer las discusiones. Probablemente el incidente mas grave
en que intervinieron los diputados americanos, y en especial los
peruanos, fue con ocasién de haberse dado cuenta en el despacho
de un oficio del Tribunal del Consulado de México con un informe
en el cual se denigraba a los americanos en general.

Esto acontecid en la sesidon del 17 de setiembre de 1811, en la cual
Vicente Morales Dudrez, luego de una enérgica intervencion —
en la cual aprovechd para contestar a un peninsular de apellido
Gonzalez, que en sesiones anteriores “tach6 de insensible” a los
diputados americanos y hasta se atrevié a motejar de idiotas
a los nacidos en el nuevo mundo- concluy6 pidiendo que el
mencionado informe fuese incinerado por mano de verdugo.
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Seria largo continuar hablando de la actuacién de Morales, Suazo,
Ostolaza, el secretario Navarrete y otros peruanos. Solamente
quisiéramos destacar que ella no so6lo es recordada localmente,
sino que historiadores y escritores espafoles se han ocupado de
estos hombres, capaces de decir, como Ostolaza: “Yo estoy aqui
para acusar al secretario del Despacho y a todos los ministros
juntos y a Godoy mismo, si estuviesen aqui...”

Pérez Galdds nos ha legado un retrato nada lisonjero de Ostolaza
en uno de sus episodios nacionales. Dice de él: “llevaba hilo de
no acabar en tres dias. La gente se aporreaba en las puertas de
los templos para entrar a oirle y ... no hay que darle vueltas...ni
Ramon de la Cruz con sus sainetes populares atrajo mas gente...”
Otros escritores espafioles que mencionan al diputado peruano
son Modesto Lafuente y Marcelino Menéndez y Pelayo.

4. CARACTERISTICAS DE LA CARTA DE 1812

Como resultado de los debates que hemos descrito, la Constitucion
de 1812 tuvo las siguientes caracteristicas:

1° Es una constitucion que consta de 384 articulos, la de mayor
extension que ha existido en Espafia. Esto fue un problema
porque en la constitucion se tratan temas que se deberian haber
tratado en leyes;

2° Su técnica de redaccion la hace muy rigida y dificil reformarla,
pues se requerian de al menos 8 afios de vigencia y de sesiones
extraordinarias;

3° Consagré el principio de igualdad entre americanos y
peninsulares;

4° Proclamo la libertad de pensamiento y su libre expresion;
5° Traslad¢ la soberania del monarca al pueblo.

6° La Constitucién se elabor6 sin la participacion del rey, pero
no contra €él, por cuya libertad combatia la naciéon y en cuyo
nombre se promulgo.

7° Estableci6 la division de los poderes, limitando el poder del
entonces déspota ilustrado.

8° Derogo todos los simbolos del antiguo vasallaje y proclamo
la igualdad de todos los ciudadanos espanoles de ambos
hemisferios;



9° La nueva representacion a Cortes (Parlamento), por lo tanto, no
va a representar a los estamentos —clero, nobleza y burguesia o
estado llano, sino a la nacion (Art. 27). Este asunto se refuerza
en el farragoso articulo 100;

10° Otorgd el sufragio a los analfabetos hasta por un tiempo
razonable y, finalmente, deja sentada la idea de la Constitucion
Ccomo una conquista.

El barniz de religiosidad que se le dio a la Constitucion de 1812 se
mantuvo en casi todas las constituciones peruanas del siglo XIX y,
a pesar de las afirmaciones de que las mismas se inspiraban en las
mas rancias tradicionales castellanos medievales, no se pudo ocultar
la influencia de la Constitucién francesa, ni la de Bayona. Tanto en el
siglo pasado como en el actual esta influencia ha sido criticada por
muchos tratadistas.

Pero, evidentemente, a pesar de las afirmaciones de muchos
patriotas, especialmente americanos, de que su fundamentaciéon
doctrinaria eran las “Siete Partidas” de Alfonso X El Sabio, el
“Fuero Juzgo” o la Patristica, el contexto ideoldgico del siglo XIX
era totalmente diferente del mundo de Suarez o de Mariana, por
citar solamente a escritorios del XVI. El sistema de gobierno y el
concepto de libertad, la abolicién del vasallaje y la aparicion de la
ciudadania, encontraban sus raices en la ideologia de la revolucion
norteamericana de 1776 y en la francesa de 1789.

La Constitucion se publicd y jurd en Lima los dias 2 y 4 de octubre
de 1812 respectivamente, durante el gobierno del Marqués de la
Concordia D. José Fernando de Abascal y Sousa. La letra del himno
patridtico que se entond, con ese motivo, en Lima, habla ya claramente
el mismo idioma de nuestro himno nacional. Es el lenguaje propio
del liberalismo, que tanto en Espafia como en América habla de
esclavos de la tierra que se alzaran pidiendo guerra, de opresién, de
broncas cadenas, de la patria oprimida, dar al despotismo un golpe
mortal. Un perjuicio antihispanico o un nacionalismo desorientado
nos ha llevado, muchas veces, a desconocer de manera arbitraria la
historia peruana.

Ello ocurre también en el Derecho Constitucional, cuando se
trata de rastrear los antecedentes de nuestro constitucionalismo
republicano, pues se obvia los excepcionales momentos que produjo
el influjo de la Constitucién de Cadiz. Algunos articulos de la Carta,
por ejemplo el tercero, parecen escritos con el libro de Vattel a la
vista. En el trayecto de la mutacién conceptual no sélo se mantiene
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el significante, sino también su difuso referente metafdrico, pero,
como en el juego musical de un tema con variaciones, éstas son tan
atrevidas que transforman el sentido del sonido.

Enla tradicion del contractualismo la ley fundamental es lo contrario
que en la del historicismo, pues en la segunda el término, en plural,
estaba referido a leyes o costumbres antiguas, inderogables y
por ende permanentes, mientras que en la tradicion del pactismo
se habla de lex fundamentalis, en singular, y la tendencia cuya
desembocadura estamos contemplando termina por convertir la
nocion filoséfica, abstracta y iusnaturalista en Constitucion positiva,
sea ésta entendida como ley singular y compleja, o como conjunto
de leyes constitucionales o constitutivas.

4.1.PRINCIPIOS

a. Soberania nacional: la constitucion asume la soberania
nacional. Es decir, el poder esta en el pueblo que lo cede a la
corona.

b. Rigida division de poderes: Estan claramente delimitados el
poder legislativo, ejecutivo y judicial.

c. Unanueva representacion de cortes: No son las cortes feudales
del Antiguo Régimen. Son cortes modernas, donde los
diputados representan a todos los ciudadanos sin distincion
de 6rdenes juridicas (clases). Son nombrados por el pueblo

d. La cuestién religiosa. La constitucion declara que la religion
del estado sera la catolica. No existe libertad religiosa. En este
apartado la constitucion es muy conservadora. No solo pasé
esto, sino que la constitucion nace el 19 de mayo (San José) y
se obligo a rezar por la constitucion.

e. Derechos: no hay un titulo dedicado exclusivamente a los
derechos fundamentales, como el derecho a la vida... En
cuanto a los derechos, la constituciéon de Cadiz era muy
conservadora.

4.2. ORGANISMOS CONSTITUCIONALES

4.2.1. Las cortes

Son cortes unicamerales. No se parece ala Constitucion francesa de
1791 que tenia dos cdmaras, los diputados se rigen por el sufragio
universal indirecto (masculino, solo votaban los hombres).



Esta constituciéon es muy progresista en cuanto al sufragio
universal, pero no lo es tanto en la votacion indirecta. La eleccién
era censitaria, solo se podian presentar los que superaran una
renta. La eleccion indirecta era en cuarto grado.

Las cortes se convocaban automaticamente quisiera o no el rey,
y habia una diputacién permanente cuando se disolvian estas
cortes, de siete diputados y dos suplentes para velar por la
Constitucion y las leyes.

El mandato de diputado era de dos afios y era incompatible ser
diputado y tener un cargo nombrado por el rey. No podian ser
diputados los siguientes nombramientos del rey: secretario de
despacho, representantes del consejo del estado y los delegados
de gobierno provinciales.

4.2.1.1.Funciones de las cortes

Las funciones de las cortes eran legislativas (leyes), econémicas
(impuestos), administrativas, educativas y politicas
(nombraban al regente,...) y la mas importante junto con la
legislativa era controlar al gobierno para que cumpla las leyes.

4.2.2. La corona

Es una monarquia moderada y hereditaria. El rey es el jefe del
gobierno del ejecutivo y de todos sus actos son responsables las
cortes. Las funciones del rey son sancionar las leyes y ejecutarlas,
pero también puede presentar leyes a las cortes. El rey tiene voto
suspensivo durante dos anos; es decir, si una ley no era firmada
por el rey se retiraba durante dos afios, pero pasados esos dos
anos si se le volvia a presentar no se podia negar a firmarla.
Ademas, el rey nombraba a los secretarios de despacho y a los
representantes del Consejo de Estado.

4.2.3. Secretarias de despacho

Los secretarios de despacho son los representantes del ejecutivo.
Habia siete secretarios de despacho nombrados por el rey
y estos son los responsables de las drdenes de este. Tienen
responsabilidad judicial y no politica ante las cortes.

4.2.4. Consejo de Estado

Se compone de 40 personas nombradas por el rey, normalmente
nobles o eclesiasticos y es un dérgano consultivo encargado de
asesorar al rey en los asuntos de maxima importancia.
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4.2.5. Tribunales de justicia

Juzgan todas las causas civiles y criminales. Existird un fuero
unico para todo el pais excepto para los militares y para los
eclesidsticos puesto que tenian su propio fuero. Para ser juez
habia que ser espafiol y mayor de 25 afios. Habia tres instancias:
juzgado de primera instancia, las audiencias (segunda instancia)
y el tribunal supremo (tercera instancia).

4.2.6. La administracion local y provincial

Aparece una diputacién local en cada provincia y el presidente
de la diputacion era nombrado por el rey. Representa al poder
ejecutivo en cada provincia, donde ejercia las funciones de jefe
supremo. Se establecen ayuntamientos en cada localidad elegidos
popularmente. Se establecen también unas juntas nacionales de
defensa para mantener el orden en las ciudades, es un ejército
popular para la defensa de la Constituciéon, mantener el orden
y para la guerra. Estas juntas hicieron los cambios en Espafia
durante el siglo XIX.

4.3.LA OBRA SOCIOECONOMICA DE CADIZ

La obra socioeconémica de Cadiz se realizé a través de los
siguientes decretos de caracter econémico y social

12 Se establecié una desamortizacion de parte de los bienes de
la iglesia, bienes de los jesuitas y de los conventos arruinados
por la guerra. Esta desamortizacion tenia un fin econémico, no
social, que era sanear la hacienda. Una parte se vende en subasta
publica y beneficia a los mas ricos que son los que compran, el
dinero de esta subasta va a parar a las arcas del Estado. Otra
parte de los bienes de la iglesia son intercambiados por el papel
moneda, sin ningtn valor ya que se habia devaluado.

2¢ Se anularon los sefiorios, pero solo los sefiorios jurisdiccionales
y no los territoriales. Como no se distinguia, los campesinos
seguian pagando a los nobles sin saber muchas veces si su pago
era de caracter feudal o era un alquiler de las tierras. También se
anularon los mayorazgos, pero sdlo los pequeios y medianos y
pasaron de ser propiedad colectiva a ser propiedad individual.
Los grandes mayorazgos no se anularon, lo que indica que esta
reforma fue una alianza entre las clases medias y las clases altas.

¢ Se desamortizaron las tierras de comunes e propios
3% Se d t las t d d
y se repartieron entre militares y menesterosos, pero los
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historiadores dudan del progresismo de esta reforma ya que
los que explotaban estas tierras eran los mas pobres.

4° Aparecen una serie de decretos que desarrollan la libertad de
comercio: Libertad de precios, libertad de comercio, etc.

Los territorios hispanos en América comienzan a buscar la
Independencia

En los mismos anos en los que se reunian en Cadiz las Cortes
espafiolas, en América comenzaron a gestarse una serie de
movimientos politico-sociales que terminaron con la definitiva
independencia de la mayor parte de los territorios hispanos en el
continente americano.

Durante los primeros afios de la resistencia espafiola ante las
tropas francesas, las principales ciudades americanas secundaron
la respuesta de las ciudades espafolas y formaron juntas de
gobierno independientes que ocuparon el vacio politico dejado
tras la marcha de los Borbones.

De esta manera, los representantes de estas ciudades americanas
fueron convocados a participar en las Cortes de Cadiz, pero la falta
de capacidad de estas Cortes para aplicar las reformas hizo que los
habitantes de las posesiones espafiolas en América continuaran
estando descontentos con su situacion. Mas atin cuando, a la vuelta
de Fernando VII al trono de Espafia, este revoco la Constitucion y
volvié a instaurar el régimen monarquico autoritario.

5.CADIZY EL CONSTITUCIONALISMO EN EL PERU

La Constitucion elimina la concentracion del poder al separar las
funciones de los grandes 6rganos estatales dentro de una necesaria
interdependencia. También asegura la autonomia de los mismos,
como es el caso del Poder Judicial en la nueva Carta de 1979 y la
accion libre y definidora de sus magistrados.

La Constitucion tiene un fin difusivo y didactico. Es un instrumento
normativo y, por ende, educativo. Instruye al peruano sobre
la organizacion del Estado nacional y sobre su participacion
en la actividad politica, social y cultural. La Constituciéon debe
ser divulgada y explicada para contribuir a la concientizacién
ciudadana. Debe reflejar la realidad del pais para que no haya
diversificacion entre el pais real y el pais legal. Esto es tan cierto
que, si un constitucionalista extranjero estudiase el texto de nuestras
Constituciones, pero sin conocer la historia peruana, concluiria
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que el Pert ha sido un pais permanentemente democratico, con
amplias libertades y con una renovacién periddica de gobiernos,
y no el péndulo desdichado en que hemos vivido entre regimenes
constitucionales frente a anarquia politica y golpes militares.

Hay dos tendencias sobre la extension de las Constituciones. Una,
como es el caso de la Carta francesa de 1958, solo comprende
los grandes principios generales con un total de 90 articulos y la
estructura de los principales drganos del Estado. La otra tendencia,
por la que se han inclinado los constituyentes de 1978-1979, no solo
organiza en forma detallada los poderes publicos sino, asimismo,
las instrucciones complementarias, los derechos de las personas y su
proteccion, y establece disposiciones concretas y laborales del pais,
incluyendo articulos que no tienen categoria constitucional sino
meramente reglamentaria con un total de 307 articulos.

6.LA CONSTITUCION DE 1812

Constaba de diez titulos y 384 articulos, comprendiendo todo lo
referente a la organizacion institucional tanto del Estado como de
la monarquia de la madre patria, fue promulgada el 19 de marzo
de 1812. Declaraba que la nacién espafiola era la reuniéon de todos
los espafioles de ambos hemisferios; no pudiendo ser patrimonio
de ninguna familia ni persona; la soberania residia esencialmente
en ella y estaba obligada a conservar y proteger las leyes sabias y
justas, la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos
de todos los individuos que la componen.

Consideraba espanoles a los nacidos en los dominios de Espafia
en una y otra parte del mundo, sin distincién alguna. Establecia
que la religion de la nacién es y serd perpetuamente la catdlica,
romana, unica y verdadera; protegida por leyes sabias y justas,
prohibiéndose el ejercicio de cualquier otra. Definia al gobierno
como una monarquia moderada hereditaria y que la persona del
rey era sagrada e inviolable, pero a cuyo ejercicio se colocaban
limitaciones constitucionales.

La autoridad de las Cortes era superior a la que se otorgaba al
monarca y en ellas residia la potestad de hacer las leyes, pudiendo
el rey gozar del derecho del veto si asi lo estimase. Al monarca
lo acompafiaban los secretarios del despacho como verdaderos
ministros constitucionales. Le correspondia al monarca ejecutar
las leyes y a los tribunales judiciales su aplicacion, diferenciando
taxativamente el ejercicio de los tres poderes.



El titulo 3 detallaba extensamente la organizacion y funcionamiento
del Poder Legislativo, sus atribuciones, la manera de aprobar las
leyes y la eleccion de los diputados mediante el sistema indirecto.
Las Cortes formarian una sola Cdmara y en su receso existiria la
diputacion permanente, compuesta por siete miembros, tres por
las provincias de Espafia, tres por los dominios americanos y el
séptimo elegido a la suerte, escogiendo entre un diputado de estos
y de aquellos.

Eltitulo versaba sobre la administracion dejusticia, con las facultades
jurisdiccionales y la inamovilidad de los jueces. Se suprimian los
tribunales privilegiados o de excepcion; se consideraban los fueros
eclesiasticos y militar, pero sujetos a leyes y ordenanzas; se fijaban
normas, avanzadas para entonces, en materia criminal: arresto solo
por la autoridad competente, supresion del tormento para los reos y
de la confiscacion de bienes y la defensa en juicio.

El titulo 6 estaba destinado a la administracion municipal y
provincial, tanto en Espafia como en las colonias. El mismo
disponia la existencia de alcalde, sindico y regidores elegidos por
los vecinos; y establecia, para el gobierno de las provincias, un jefe
politico asesorado por un intendente, encargado de las cuestiones
de hacienda, y por la Diputaciéon Provincial integrada por siete
miembros elegidos.

El titulo 7 se referia al sistema tributario, siendo las Cortes las
encargadas de confirmar y establecer las contribuciones; el 8 a las
fuerzas militares; y el 9 a la educacién publica, que obligaba al Estado
a crear escuelas en todos los pueblos. El articulo 371 consagraba el
derecho alalibre emision del pensamiento y a la libertad de imprenta
que, juntamente con la supresion del Santo Oficio de la Inquisicion,
creaba un régimen de tolerancia. Entre los derechos que afirmaban
estaban los de seguridad personal, la inviolabilidad de domicilio, el
derecho de propiedad y de peticién y la igualdad en la obtencion de
los cargos publicos al abolir las exigencias de prueba noble.

El titulo 10 trataba sobre la observancia y reforma de la Constitucion,
la que no podia modificarse, en todo en parte, hasta ocho afios
después de su vigencia.

Las Cortes ya habian aprobado anteriormente la libertad de
imprenta, la supresion del tribunal de la Inquisicién o del Santo
Oficio y la abolicién de la esclavitud, pudiendo los negros en los
sucesivos optar grados literarios, tomar habitos religiosos y profesar
la fe catodlica.
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Sus miembros se dividieron entre liberales constitucionales y
absolutistas o serviles. Los diputados americanos formaban un
tercer grupo, bastante numeroso, ya que agrupaban hasta el veinte
por ciento de los miembros, los que votaban unidos en las cuestiones
que los afectaban, trataban de mejorar la situacion juridica y real
de sus hermanos americanos, aunque por lo comun, en los otros
aspectos, se inclinaba por el partido reformador o liberal.

Los decretos sobre la abolicion del Tribunal del Santo Oficio
de la Inquisicion y el decreto sobre la libertad de imprenta
tuvieron inmediata repercusion en América. La supresion de la
Inquisicién, instrumento politico y no religioso de dominaciéon
intelectual, estimuld la labor de los préceres, ganados ya a las ideas
enciclopedistas francesas, quienes desde entonces pudieron difundir
sus doctrinas sin trabas.

La subita transicion de la mordaza a la prensa libre produjo una
efervescencia. Fue una explosion de libertad. Inmediatamente, Lima
y otras ciudades importantes se vieron inundadas de periddicos,
folletos y hojas que atacaban los abusos y sembraban las ideas
liberales, creando asi el ambiente propicio para la emancipacion.
Los hombres mas caracterizados del virreinato se pusieron al frente
de ese movimiento.

Aunque su vigencia fue mucho mas efimera que la de las inniimeras
cartas republicanas, la Constitucion de Cadiz tuvo mas hondas
y duraderas repercusiones. Se puede decir que hasta ella los
americanos solo aspiraban a reforzar la igualdad de trato. Pero desde
1813 la opinion cambid, afirmandose la conciencia autonomista y
separatista.

Esta primera Carta influira notablemente en las Constituciones
peruanas del siglo XIX, particularmente en las primeras, sobre todo
en los conceptos de soberania y primacia del parlamento. El sentido
moralizador que se introdujo en nuestra Carta de 1823 se inspira
en la espafola de 1812. Esta también sirve de antecedente de la
Comision Permanente, ideada en la Carta de 1860 y de las Juntas
Departamentales de la de 1828.
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1. CONSTITUCION DE 1823

Promulgada el 12 de noviembre por el entonces presidente de la
Reptblica José Bernardo Torre Tagle, fue elaborada y aprobada
por el primer Congreso Constituyente convocado por el Libertador
don José de San Martin, antes de su partida a la Argentina. Esta
constitucion no llego a regir, pues posteriormente a su promulgacion
Bolivar lleg6 al Perti y el Congreso le otorg6 amplios poderes que lo
convirtieron en dictador.

El Congreso Constituyente del Pert inici6 el debate del proyecto de
nuestra primera Constitucion republicana, y segunda de nuestra
historia, el 28 de abril de 1823, encontrandose presentes en la sala
de sesiones cincuenta representantes, ante los cuales, segtin el diario
de los debates, el presidente abrié la discusion con un elocuente
discurso. Tanto por su objetivo como por la belleza de su oratoria,
este discurso fue impreso en la gaceta oficial y también por separado.

El estudio y debate correspondiente se prolongd por espacio de casi
mes y medio, siendo la sesion del 12 de junio de 1823 la tltima de esta
primera etapa del Congreso Constituyente, por las circunstancias
politicas de la guerra con los realistas que amenazaban tomar Lima
y establecer el gobierno de la monarquia espariola.

Reinstalado el Congreso Constituyente en Lima, el 6 de agosto de
1823, prosiguid la discusion del proyecto de Constitucion desde el
22 de agosto hasta los primeros dias del mes de noviembre, cuando
se concluyo el debate y aprobacion de nuestra primera carta politica.
Se acordd en la sesion del 10 de noviembre el ceremonial que
deberia observar el Congreso, estando concluida la Constitucion de
la Republica y debiendo procederse a su promulgacion y juramento.

En la sesién del dia 13, el sefior Paredes present6 una proposicion
para que después de jurada la Constitucion, acto continuo y en sesiéon
permanente, se procediera al nombramiento del presidente y vice-
presidente y se decretara la suspension de sesiones hasta el tinico caso
a tratar sobre la independencia de los espafioles. Después de una ligera
discusion, se acordo reservarse este asunto para su oportunidad.

En sesiéon nocturna, el Congreso Constituyente procedi6 a elegir
a José Bernardo de Tagle como presidente de la Republica por 45
votos y vice-presidente a D. Diego Aliaga, cuyos mandatos corrieron
tragica suerte.

Al decir de D. José Pareja y Paz Soldan, esta Constitucion fue el
producto mas genuino de todos los documentos producidos por



la Revolucion Emancipadora. Basadre, por su parte, afirma que
el dia anterior a la promulgacion de la Carta Politica, el mismo
Congreso declar6é que suspendia el cumplimiento de los articulos
incompatibles con la autoridad y las facultades del Libertador. En
realidad, la Constituciéon de 1823 no estuvo integramente en vigor
ni un solo dia.

La Constituciéon de 1823, disponia que el jefe del Estado era elegido
por el Congreso y que todos los actos de su administracion serian
refrendados por el ministro del ramo, requisitos sin los cual
se reputarian nulos. No podia mandar a la fuerza armada sin
consentimiento del Congreso, ni bajo ningtin pretexto conocer en
asunto judicial alguno.

La Constituciéon de 1823 organizé el Congreso en forma unicameral,
lo cual fue una invitacion a la ligereza y a la imprudencia politica.
El Senado conservador comprendia tres senadores por cada
departamento, elegidos por las provincias y sus funciones eran velar
por la observancia de la Constitucion y de las leyes y la conducta
de los magistrados. Igualmente tenia atribuciones que normalmente
competian al Poder Ejecutivo, como la de convocar al Congreso
Ordinario en los plazos legales si éstos no eran respetados y a
Congreso Extraordinario en caso de guerra o tratados de paz.

La Constitucién de 1823 legisléd sobre el poder judiciario y no
judicial, su fuente inspiradora fue la Constitucién norteamericana
en cuanto a la creacion de jurados para procesos criminales y cuyos
fallos serian ejecutados por jueces de Derecho.

La Constitucién también declaré vigentes en el Perd, las leyes
espanolas-Derecho castellano- que no se opusieran a los principios
proclamados por la independencia y mientras se promulgaran los
Codigos Civil, Criminal, Militar y de Comercio. La Constitucion de
1823 dio a los primeros gobernantes una valiosa herramientajuridica,
peroresultd impractica por no ajustarse alarealidad peruana y no fue
ajena a la impronta de las revoluciones norteamericana y francesa,
fundamentalmente- garantizé mds poder al Poder Ejecutivo sobre el
legislativo y el judicial.

La primera Constitucion estd inspirada en los mas puros y clasicos
principios de la democracia individual y del liberalismo. Declaraba
que todas las provincias del Perti, reunidas en un solo cuerpo,
formaban la naciéon peruana; que ella era independiente de la
monarquia espafiola y de toda la denominacién extranjera, que no
podia ser patrimonio de ninguna persona ni de ninguna familia; y
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que la soberania residia esencialmente en la nacién. Declaraba que
la nacién no tiene facultad para decretar leyes que atenten contra los
derechos individuales.

Designaba a la religion catolica, apostdlica y romana como religion
del Estado, con exclusién de cualquier otra, debiendo prestarle un
respeto inviolable cualquiera que habite en el Estado. La eleccion de
los diputados se haria mediante los colegios electorales de parroquias
y de provincias. La del presidente de la republica por el Congreso,
basdndose en que una eleccion de tanta trascendencia era necesario
realizarla con acierto y que los pueblos suelen a veces equivocarse.

Se prohibio la reelecciéon presidencial inmediata y se estableci6 la
responsabilidad del gobernante por los actos de su administracion.
El ejercicio de la presidencia de la Republica nunca podia ser
vitalicio ni menos hereditario, y dispuso que todas las resoluciones y
decretos presidenciales tenian que ser refrendados por un ministro.

Cred un vicepresidente con las mismas calidades y requisitos que
el presidente de la reptblica, al que reemplazaria por muerte, por
renuncia o destitucién del titular; o por mandar este personalmente
la fuerza armada. En defecto del vicepresidente, gobernaria
el presidente del Senado hasta la eleccién ordinaria del nuevo
presidente.

No existia relacion legislativa de los ministros con el Congreso.
Consecuentemente, privaron al gobierno de toda injerencia
inmediata o remota en las funciones legislativas y en la actividad del
Congreso: ni concurrencia de los ministros a los debates, ni iniciativa
en las leyes, ni derecho a veto, ni la facultad de reglamentar las leyes.

El Ejecutivo era tan solo un fiel ejecutor de la voluntad legislativa. El
principio clasico de Monstesquieu de la divisién de los poderes les
parecio un celestial invento, aunque, en realidad crearon el régimen
del tipo convencional de absoluta subordinacién del Ejecutivo al
Legislativo. El gobierno del Pert, decia el articulo 28, esta confiado
a los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judiciario, en que quedan
divididas las principales funciones del poder nacional, y ninguno
de los tres poderes podré ejercer jamas ninguna de las atribuciones
de los otros.

Se cre6 una Cdmara tnica, a la que llamaron Congreso del Perd,
compuesta por representantes elegidos por las provincias,
renovandose por mitades cada dos afos. El Congreso elegia al
presidente entre los individuos propuestos por el Senadoy designaba



senadores entre los propuestos por las provincias. Las atribuciones
del Poder ejecutivo estaban limitadas: no tenia iniciativa en las leyes
ni podia convocar al Congreso para que se reuniera en legislatura.
Los ministros debian firmar las 6rdenes emanadas para ser validas.

La Carta del 23 establecié un senado conservador que representaba
a los departamentos. Se renovaba por tercios cada cuatro anos.
Sus atribuciones principales consistian en velar por la observancia
de la Constituciéon y de las leyes y por la buena conducta de los
magistrados y ciudadanos; proponer el nombramiento de los
empleados; convocar al Congreso a sesiones. A falta de convocatoria
del Ejecutivo, decretar si habia lugar a la formacion de causa contra
el ciudadano que ejercia el poder ejecutivo, sus ministros o contra
los miembros del Tribunal Supremo; prestar su voto consultivo al
Poder Ejecutivo en los negocios graves del gobierno, especialmente
para la declaratoria de guerra o la negociacion de la paz; y promover
la civilizacion y conversion de los infieles en el territorio nacional,
conforme al espiritu evangélico.

El Poder Judicial era independiente; los jueces inamovibles y de por
vida, salvo conducta escandalosa o ilegal. Esta utopia la repetiran las
constituciones de 1826, 1828, 1834 y 1839 y el anteproyecto de 1920.
El juzgamiento por jurado de las causas criminales. Creaba la Corte
Suprema como tribunal de casacion para conocer de los recursos de
nulidad de las sentencias dadas en la tltima instancia por las cortes
superiores, para los solos efectos de reponer y devolver la causa.
También habria cortes superiores en los departamentos y jueces de
Derecho en las provincias.

La justicia era administrada a nombre de la nacién. Sélo el abogado
con seis afos de ejercicio podia ingresar a la magistratura por la
escala inferior de juez. Estos eran los tinicos que podian promoverse
a vocales de una corte superior y los de esta categoria, a vocales
de la Suprema, o sea, el régimen de cooptaciéon mas cerrado.
Abolia las penas de confiscacion, de infamia transcendental y las
crueles y limitaba la aplicacidon de la pena capital a los casos que
exclusivamente la merecieran. En los juicios civiles no podia
entablarse accién alguna sin haber agotado la via conciliatoria ante
los juzgados de paz. Declaraba, asimismo, que nadie nacia esclavo
en el Perti ni podia entrar en esa condicion.

En lo relativo a la organizacion del régimen anterior de la Republica,
la dividia en departamentos, provincias, distritos y parroquias,
creandose respectivamente, para su gobierno politico superior
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a los prefectos, intendentes y gobernadores. En las capitales de
departamento funcionarian las juntas departamentales, institucion
calcada de la Constituciéon de Cadiz de 1812, cuyos miembros
deberian ser elegidos en la misma forma que los diputados y
quedaban establecidos como consejeros del prefecto, debiendo
éste pedirles su dictamen en los negocios graves. Supervigilaban
a las municipalidades, cuidaban de la instrucciéon publica y de la
prosperidad del departamento y velaban por la buena inversiéon de
los fondos puiblicos.

También les correspondia una funcién semielectoral, ya que
presentaban al Senado las ternas para los funcionarios politicos
de las provincias y distritos, y remitian las listas de ciudadanos
beneméritos para los empleos de tres ciudadanos elegibles como
presidente de la Reptblica.

El llamado poder municipal surgia de los colegios electorales de
parroquia y tenia el cuidado del orden, de la instruccion, de la
beneficencia y salubridad, y del ornato y recreo locales, asi como del
desarrollo de la agricultura y de las industrias. Nadie podia eximirse
de los cargos municipales. Los alcaldes eran los jueces de paz natos
de la circunscripcion.

La Carta de 1823 contenia disposiciones de orden reglamentario,
impropias de una Constitucion; abolia los estancos, violenta reaccion
contra el sistema de la hacienda colonial; creaba bancos de rescate;
las contribuciones se repartian segtin reglas de igualdad; las fuerzas
armadas estaban integradas por el ejército de linea, la milicia civica
y la guardia de policia, siendo el objeto de la milicia mantener la
seguridad publica, dentro de los limites de su provincia. El militar
no era sino un ciudadano armado en defensa de la reptblica.

Fueron generosos en la concesion del voto. Se otorgd a los peruanos
casados o mayores de veinticinco afios que tuvieran una propiedad
o ejercieran alguna profesiéon o arte, la facultad de ocuparse de
alguna industria sin sujecidn a otro en clase de sirviente o jornalero.
El requisito de saber leer y escribir seria exigido a partir del afio de
1840. El voto era secreto.

2. CONSTITUCION DE 1826

La Constitucion de 1826 fue la segunda constitucion peruana y se la
identificé como constitucion bolivariana, boliviana o simplemente
vitalicia. En ella la Camara de los Censores fue la encargada de
velar por el cumplimiento de la Constitucion por parte del gobierno



(art. 51, inc. 1) y por las infracciones a la Constitucién. Pero duré
muy poco: en la practica no mas de siete semanas y, formalmente,
seis meses.

Hay que tener presente que, si bien la independencia formal se dio
en 1821, la independencia practica se dio en 1824, pero la ejecucion
de la capitulacion de Ayacucho demord dos anos mas, lo que explica
que estas dos primeras Constituciones, la de 1823 y la de 1826, no
tuvieran vigencia alguna.

Esta Constitucion le entregaba la presidencia vitalicia al Libertador,
ademads de la facultad de elegir sucesor; por lo que tuvo un caracter
conservador. Esta constitucion fue promulgada por Santa Cruz el 9
de diciembre. Esta Constitucion fue la de menor tiempo de vigencia:
49 dias, pues su promulgacién se produjo cuando Bolivar ya no se
encontraba en el pais y, aunque se le hizo conocer lo aprobado, él no
vino al Pert1 y continud su viaje hacia Colombia.

Esta Constitucion tiene las siguientes caracteristicas:

1° Cre6 un poder ejecutivo con un presidente vitalicio, un
vicepresidente y cuatro secretarios de Estado.

2° Se organizdé un Poder Legislativo dividido en tres cdmaras.
Fue el primer intento de establecer en el Perti un parlamento
tricameral: una de los tribunos, otra de senadores y finalmente
otra de censores.

3° Se organizé un Poder Judicial y se crearon prefecturas y
alcaldias para el régimen interior de la Reptblica.

La Constitucion Vitalicia reconocia cuatro poderes: el Electoral,
el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. El Electoral lo ejercian
inmediatamente los ciudadanos. Se componia de un delegado por
cada cien electorales sobre la base provincial. Para ser ciudadano
se requeria tener la nacionalidad peruana, saber leer y escribir y
tener un empleo o industria o profesar alguna ciencia o arte. Las
Constituciones consulares de los afios VIII y X, la de Cadiz de 1812
y la peruana de 1823 inspiraron a Bolivar a la organizacion de su
Poder Electoral.

ElPoder Legislativo emanaba directamente delos colegios electorales
y, a semejanza de la Constituciéon napolednica, residia en tres
camaras: tribunos, senadores y censores, con 24 miembros cada una,
durante los primeros veinte afios. Los tribunos debian durar cuatro
anos, los senadores ocho y los censores eran vitalicios, exigiéndose
respectivamente la edad de 25, 35 y 40 afios. Los electores no elegian,

89



SIETE ENSAYOS DE INTERPRETACION DEL PERU EN SU BICENTENARIO

90

sino que proponian los candidatos para las posteriores, escogiendo
las Camaras seguin un sistema parecido al imaginado por Sieyes para
la Constitucion Consular. Con deliberada parsimonia se graduaba,
pues, la funcién del voto.

La Camara de los Censores era una reminiscencia de ese poder
moral que habia propuesto Bolivar al Congreso de Angostura
en 1819: acusaba a los altos funcionarios; iniciaba las leyes sobre
imprenta, ensehanza, artes y ciencias; revisaba las leyes aprobadas
por el Senado y dirimia los desacuerdos legislativos entre el Senado
y el tribuno.

Las fuerzas politicas del Senado y de los censores preponderaban
sobre la corriente popular encarnada en los tribunos. Los primeros
tenian afinidades naturales. El censor vitalicio armonizaba con el
senador elegido por ocho afios y aportaba al acuerdo su tendencia
conservadora, ligada a cierto orden de intereses sociales. La
organizacion legislativa estaba calculada para dar la supremacia a
los elementos representativos de la tradicion y del orden.

Las Camaras tenian atribuciones generales y también propias. Las
primeras se referian al nombramiento del presidente por primera
vez y, posteriormente, a la conformacion de sus sucesores; a
aprobar el nombramiento del vicepresidente; a la designaciéon de
los miembros del Poder Legislativo entre las personas propuestas
por los cuerpos electorales y a efectuar el juicio nacional de
vicepresidente, secretarios de estado y miembros de la Cdmara por
violaciones constitucionales o delitos politicos.

Tenian, ademds, como funcién decretar honores y recompensas,
y condenar al eterno oprobio a los usurpadores de la autoridad
publica y a los grandes traidores.

Se puede decir que el tribunado tenia las atribuciones tradicionales
del Parlamento en materia politica y financiera; el Senado, la
legislacion civil y eclesidstica y los altos nombramientos; y los
censores, la instruccion y la moralidad publica.

El ejercicio del poder ejecutivo residia en un presidente vitalicio
e inviolable, aunque se atemperaba el cardcter vitalicio con las
declaraciones de que no podia ser patrimonio de ninguna persona
o familia. Comprendia, asimismo, un vicepresidente y cuatro
secretarios de Estado.

El presidente era responsable por los actos de su administracion;
designaba, con aprobacion del Congreso, al vicepresidente que



seria su sucesor obligado y al que también podia hacer renunciar.
La libertad del Congreso para desaprobar el nombramiento se
hallaba restringida, pues, si el primer nominado era desechado
por la mayoria del cuerpo legislativo, el presidente presentaria un
segundo y hasta un tercer candidato; y si estos fueron rechazados,
entonces las Camaras elegirian a pluralidad absoluta, en el término
de veinticuatro horas, precisamente a uno de los tres candidatos
propuestos por el presidente.

El vicepresidente no era simplemente una figura pasiva que se
conservaba para reemplazar de inmediato al jefe de Estado. Tenia
funciones efectivas y estaba asociado a la labor presidencial. Era
el primer ministro o jefe de ministerio y, como tal, compartia la
responsabilidad ministerial. Los cuatro secretarios de Estado se
hallaban bajo sus érdenes. Era un servidor del presidente sometido
a su voluntad. El presidente por si solo podia separarlo siempre que
lo estimara conveniente.

Relativo a la organizacion del Poder Judicial, Bolivar se aparto
del sistema norteamericano de eleccién popular y cred un poder
judicial independiente. Los colegios electorales provinciales
formarian las ternas para magistrados y jueces, y los tribunales
serian designados por el Senado. Los de la Corte Suprema eran
escogidos por los censores entre listas preparadas por el Senado. Los
colegios electorales tenian también intervencion en la reforma de la
Constitucion, la que no podia ser suspendida.

Los requisitos para ser ciudadano eran los de la residencia en la
nacion, saber leer y escribir, ser casado o mayor de 25 afios, y tener
medios de vida, conocimiento y honestidad. Excluia de ella a los
domésticos y servidores manuales.

Abolia el gobierno municipal y sus funciones especificas se atribuian
a las autoridades politicas, a los prefectos, al igual que en el régimen
napoleonico. Belaunde consideraba esta supresién como el mayor
defecto de esta Carta, pues creaba un régimen absoluto y rigido de
severo centralismo.

3. CONSTITUCION DE 1828

Fue promulgada por el Congreso General Constituyente el 18 de
mayo durante el gobierno del general José de La Mar. El historiador
Villaran califica a esta Carta Magna como “La madre de todas
nuestras constituciones”, pues establecié sustancialmente la
estructura organica del Estado peruano: los tres poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial; propicié la descentralizacion departamental
y administrativa, y otros aspectos mds que la convirtieron en una
constitucion de caracter liberal.

El ambiente del Perti indubitablemente habia sido conmovido por
los ultimos actos del gobierno dictatorial de Bolivar.

El gran mariscal Andrés de Santa Cruz, presidente del gobierno
peruano, convocd, de conformidad con la solicitud presentada por
el pueblo de Lima, a un Congreso Constituyente extraordinario con
arreglo a la carta de 1823, para que estableciera qué Constitucion
debia regir y declarara nula la que fuese desechada. Indirectamente,
se rechazaba la Constitucion Vitalicia que declaraba que Bolivar
seria el primer presidente vitalicio del Perti porque en el decreto
de convocatoria se sefialaba que el nuevo Congreso Constituyente
elegiria al presidente y vicepresidente de la Reptuiblica.

Esta norma fue promulgada el 3 de marzo de 1825. La reaccion
popular fue tan grande, que la Divisién colombiana que habia
quedado de guarnicién en Lima tuvo que ser embarcada a Guayaquil;
igualmente la que habia quedado el Puno.

El 4 de junio de 1827 se instald en Lima el Segundo Congreso
Constituyente del Pert. En el acto de la instalacion solemne el
mariscal Santa Cruz leyé un mensaje enviado desde Bruselas por
el generalisimo José de San Martin, quien saludaba con jubilo
y formulaba sus mejores votos para que mediante sus sabias
deliberaciones este Congreso afirme para siempre la independencia
y prosperidad de la reptiblica del Pert.

El Congreso, presidido por Javier de Luna Pizarro, acord6 que el
nombre de San Martin figurase en la guia peruana, con todos los
titulos y honores que le concedi6 el Congreso de 1822. Con este
homenaje la reptiblica peruana queria simbolizar su repudio a la
represion y persecucion a que habian sido sometidas sus figuras
proceres e incluso las de algunos ilustres argentinos como Mariano
Necochea.

Ante este Congreso Constituyente el mariscal Andrés de Santa Cruz
se despojo de la banda presidencial bicolor y manifesté que queria
concluir su carrera politica después de haber logrado la libertad de
la patria.

Cinco dias mas tarde, el 9 de junio, el presidente del Congreso Luna
Pizarro, mediante un golpe politico que cogié de sorpresa a los
amigos de Santa Cruz y de Riva Agiliero, en una sesién permanente,



logrd la eleccion del mariscal José de La Mar como presidente
del Perti por 58 votos contra 27 de Santa Cruz. Manuel Salazar y
Baquijano resulto elegido vicepresidente de la Republica, otro de los
integrantes de la primera junta gubernativa de 1822.

Uno de los primeros actos del Congreso Constituyente fue
declarar nula la Constituciéon de 1826 y mandd que se observara
provisionalmente la de 1823, suprimiendo algunos capitulos de
ella. Esto se efectud en la sesion del 11 de junio, poniendo el Poder
Ejecutivo el cimplase el dia 16 del mismo mes. El gobierno del Pert
resolvié comunicar al de Colombia la resolucién adoptada. Esta
noticia, conjuntamente con la de la invasion de Bolivia efectuada por
Gamarra el 1 de mayo de 1828, sac6 de quicio al libertador Bolivar y
motivd su proclama del 3 de julio, en la que se desata en invectivas
contra el Pert.

Paraddjicamente, uno de los primeros temas que debatio este
Congreso Constituyente fue religioso. La discusién fue rica en
argumentacion de tipo canoénico, dada la formaciéon universitaria
de la mayor parte de los clérigos y juristas que formaban parte del
Congreso. Los debates se originaron por la duda de si debia empezar
el texto con una invocacién a “Dios, autor y legislador”, o si “Dios,
uno y trino” o mas bien “Padre, hijo y Espiritu Santo”.

Otro debate prolongado fue aquel para decidir si se debia prohibir
todo culto puiblico que no fuera el catdlico o simplemente debia
decirse que se prohibia todo culto publico y privado que no fuera
el catdlico.

Finalmente, la redaccién aprobada tuvo el siguiente texto: “El
Congreso ha dado la siguiente Constitucion Politica de la Republica
peruana, en el nombre de Dios todopoderoso; Padre, hijo y espiritu
santo, supremo autor y legislador de la sociedad”.

Comparando los textos de la Constitucién de 1812 y la de 1828,
el encabezamiento es exactamente el mismo, produciéndose la
variante en el acapite segundo, donde dice “El Congreso General
Constituyente del Pert, en desempefio de su cargo, decreta la
siguiente Constituciéon”; ya que en la de Cadiz se leia “Las Cortes
Generales y Extraordinarias de la Nacion Esparfiola”, etc.

La Constituyente de 1827 debatié por primera vez el problema del
federalismo en el Perti. Los que defendian la idea de la federacion lo
hacian desde el punto de vista de la soberania de los pueblos y de
la conservacién de las caracteristicas regionales; los que se oponian
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manifestaban que no existirian los medios reales ni humanos
para realizar la federacién. Ya en esa época se sostenia que en las
provincias no eran muy abundantes los cerebros lucidos y las manos
aptas por la escasa densidad de la poblacién. Era evidente que los
constituyentes de 1827 querian abandonar los modelos europeos
para inspirarse en el modelo norteamericano.

El texto de la Constitucion presentada tenia la fisonomia siguiente:
a) Era una constitucion de origen popular y no impuesta por el
Gobierno. b) Sefalaba sus propias pautas de reforma. El articulo
176° afirmaba que esta constitucion se conservaria sin alteracion
ni reforma por cinco afios desde la fecha de su publicacién; y el
articulo siguiente, el 177°, fijaba el mes y el afio —julio de 1833-
para que se reuniera una Convenciéon Nacional autorizada para
reformar en todo o en parte la Constitucion; ¢) Era una constitucion
completa, dividida en 10 capitulos, que adopto la forma de gobierno
popular representativo, con dos cdmaras para el ejercicio del poder
legislativo. Cred juntas departamentales y un Congreso de Estado.

A diferencia de la Carta del 23, que otorgaba poder al Congreso
para escoger entre los candidatos propuestos por las juntas
departamentales, impuso el principio de la eleccién popular del
presidente de la Repuiblica. En el articulo 84 prescribié que el ejercicio
del Poder Ejecutivo no podia ser vitalicio ni menos hereditario. Se
fij6 la duracién del periodo presidencial en cuatro afos, pero se
admiti6 la reeleccién por una sola vez.

En materia judicial estableci6 el jurado para las causas criminales
y suprimio6 el recurso de injusticia notoria. El articulo 124 suprimio
el recurso de injusticia notoria, estableciendo tres instancias en
los juicios y limitando la tercera a los casos designados por ley. El
articulo 128 establecié que habria prision por deudas y el 129 aboli6
el tormento, la confiscacién de bienes y toda pena cruel y de infamia
trascendental.

La Constitucion de 1828, que rigio sin alteracion hasta 1834, fue
sancionada por el Congreso General Constituyente el 18 de marzo
de 1828 y promulgada solemnemente el 20 de abril. Constaba de 182
articulos repartidos en diez titulos. Fue aprobada “en nombre de Dios
todopoderoso, padre, hijo y espiritu santo, supremo autor y legislador
dela sociedad” y declaraba, en su articulo 1, que... la Nacién peruana
es la asociacion politica de todos los ciudadanos del Perti, que ella es
para siempre libre e independiente..., reafirmando al mismo tiempo
la forma unitaria, popular y representativa de gobierno.



Este documento ha sido el mas amplio y generoso de todas nuestras
cartas en lo que se refiere a la concepcion de la ciudadania y del
sufragio. Otorgaba la primera a todos los hombres libres, aunque
fuesen analfabetos, nacidos en el territorio del Pert, mayores de 21
anos o casados, que no hubiesen sido condenados a pena infamante,
ni aceptado empleo de otra nacioén, ni hecho tréfico de esclavos o
pronunciado voto religioso. También se concedia la ciudadania a
los extranjeros que hubiesen servido en el ejército o en la armada
o estuviesen avecindados desde el afio 1820 o que, después de este
ano, hubiesen obtenido la carta de ciudadania, no exigiéndose para
lograr esta ningtn requisito. Suprimié la restriccién, contenida
en las Constituciones anteriores, de tener una propiedad o ejercer
alguna profesion o industria para ser ciudadano, ni excluyé de esa
condicién a los jornaleros o sirvientes.

Las elecciones se efectuarian por votacion en las parroquias y las
provincias. Los colegios parroquiales estaban formados por todos
los ciudadanos residentes en la parroquia, los que elegian un
designado por cada doscientos electores. Los colegios provinciales
se componian de los individuos nominados por las parroquias
y nombraban directamente a los diputados; proponian a las
juntas departamentales, que eran las que escogian los candidatos
para el Senado; y elegian, de modo indirecto, al presidente y el
vicepresidente de la Reptuiblica.

No podian ser designados representantes los funcionarios de
mas categoria del Poder Ejecutivo, los comandantes militares
en los puestos de guarnicién y los arzobispos, obispos, vicarios
generales y gobernadores eclesidsticos. La eleccion de presidente
y vicepresidente se efectuaba entre dos individuos nombrados por
cada Colegio, de los que uno, por lo menos, no debia ser natural ni
vecino del departamento.

Las actas eran abiertas y clasificadas por el Congreso, el que
proclamaba a los electos. Era nombrado vicepresidente el que
habia obtenido la mayoria de los sufragios después del presidente.
Cuando ninguno de los candidatos reunia mayoria absoluta, el
Congreso elegia presidente entre los tres que hubieran reunido
mayor o igual nimero de sufragios, y entre los dos restantes elegia
al vicepresidente.

El ejercicio de la soberania residia en tres poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, suprimiéndose el Poder Electoral, y ninguno
de ellos podia salirse de los limites prescritos por la Constitucion.
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El primero estaba formado por dos Camaras, la de senadores y
diputados, inaugurandose asi el sistema bicameral, mantenido
reiteradamente en nuestro régimen constitucional, salvo en las
Constituciones de 1823, de 1826 y de 1867, las que précticamente
no llegaron a regir. El Parlamento, en las Constituciones liberales de
1823 y 1867, constaba de una Cdmara omnipotente.

La Vitalicia de 1826 lo dividia en tres Camaras débiles. Los
diputados representaban a las provincias y eran elegidos por los
colegios electorales en proporcién a su poblacién: uno por cada
veinte mil habitantes o por fraccion superior a diez mil; aunque la
provincia no llegara a esta cifra, elegiria, sin embargo, un diputado.
Los senadores representaban a los departamentos y se elegian por
las juntas departamentales entre los candidatos propuestos por los
colegios electorales. Para ser diputado se requeria tener 26 afios y 40
para senador.

El mandato de los primeros duraba cuatro afios; de los segundos,
seis. Los diputados se renovaban por mitades cada dos afos; los
senadores, por tercios, en igual periodo. La potestad legislativa
en ambas Cémaras era sustancialmente igual, aunque a la Cadmara
baja le estaba reservada la iniciativa en materia de contribucion,
empréstitos y deuda publica. Todos los demds asuntos podian verse
indistintamente en cualquier Camara.

La Constitucion de 1828 no estuvo inspirada en la de tipo
convencional de la Revolucién Francesa, como la de 1823, ni en el
régimen del Consulado napolednico, como la de 1826, sino en el tipo
norteamericano. De este, tomaron la institucion de la presidencia de
la Republica como jefe del Poder Ejecutivo con poderes suficientes.
El supremo Poder Ejecutivo se ejercerd por un solo ciudadano, bajo
la denominacion de presidente de la Republica, pero su ejercicio no
podia ser vitalicio ni menos hereditario.

El presidente es el jefe de la administracion general de la Republica.
El presidente de la Republica era elegido por elecciéon nacional,
aunque por voto indirecto, abandonandose la eleccion parlamentaria
que figuraba en la Constituciéon de 1823. Su mandato duraba
cuatro afnos y podia ser reelegido, pero por una sola vez. Habia
vicepresidente con las mismas calidades que el presidente, al que
reemplazaria en caso de impedimento o vacancia. Por ausencia de
ambos, desempanaria la jefatura del Poder Ejecutivo el presidente
del Senado.



El Poder Ejecutivo se encontraba limitado por las funciones que
correspondian a las juntas departamentales; por la aprobacion
que necesitaba del Senado para los nombramientos de ministros,
diplomaticos, cénsules, coroneles y demas oficiales superiores; por
la injerencia obligada del Consejo de Estado en los asuntos graves; y
por el control legislativo de las Camaras.

La Constituciéon de 1828 conducia a la omnipotencia parlamentaria.
Se preguntaban como podia haber, en tales circunstancias, unidad
de los planes de gobierno, firmeza en su ejecucion, independencia
en las personas que la componen, en tanto permanezca ese sistema
de tutela o, mas bien, de vasallaje, en que se esclaviza al Poder
Ejecutivo, el poder mas permanente y activo.

4. CONSTITUCION DE 1834

La Constitucién de 1828 fue reemplazada por la de 1834, que
continud en la linea de control politico a través del Consejo de
Estado (Art. 96), compuesto por dos consejeros de cada uno de los
departamentos, elegidos por el Congreso de dentro o de fuera de
su seno. Entre las atribuciones de este Consejo estaban velar por la
observancia de la Constitucién y de las leyes. Sus atribuciones eran,
aligual que en la Carta de 1828, de cardcter consultivo y asi eran sus
dictamenes (Art. 103). El articulo 165, repitiendo textos anteriores,
sefhalaba que todo peruano puede reclamar ante el Congreso o el
Poder Ejecutivo las infracciones de la Constitucion, entendidas, en
ambos casos, como actos o hechos, y no por normas.

Fue promulgada el 19 de junio durante el gobierno del mariscal José
Luis de Orbegoso. Fue una reproduccion total de la anterior, por lo
que también tuvo caracter liberal. De conformidad con el articulo 176
de la Constitucion de 1828, la misma que se conservo sin alteracion ni
reforma por un lapso de cinco afios desde la fecha de su publicacion.
Ese lustro ha sido quizd el mds cargado de acontecimientos de
nuestra historia inicial y en él podemos comprobar cémo se van
dibujando las grandes perspectivas historicas de la vida republicana,
no soélo del Perti sino de Bolivia, Ecuador y Chile.

En esos afios se producen la guerra con Colombia, la toma de
Guayaquil y su desocupacion, la invasiéon peruana a Bolivia, el
surgimiento del gran mariscal Andrés de Santa Cruz, los primeros
esbozos dela Confederacion Perti-Boliviana y la primeraintervencion
chilena como resultado del tratado del comercio con Bolivia, en
el que se acordaba igualdad de derechos y a la libre navegacion
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sobre el Lago Titicaca, liberandose de impuestos a algunos articulos
indispensables para la industria y la agricultura de ambos paises.

El general Agustin Gamarra, a la sazén presidente del Perti en 1833,
convoco a los Colegios Electorales para la eleccion del presidente
de la Republica. Sin proponérselo, la convocatoria coincidié con
el mandato de la Constitucién de 1828, que disponia la reunién de
una Convencién nacional para el mes de julio de 1833, autorizada
para modificar en todo o en parte la Constituciéon. Sin embargo,
la Convencidn se instald oficialmente el 12 de setiembre de 1833,
siendo su primer presidente Francisco de Paula Gonzales Vigil.
Pero el alma de esta Convencion fue indudablemente Javier de
Luna Pizarro, quien redactd un anteproyecto de Constitucion cuya
discusién se inicid en diciembre de ese afio.

Esinteresante anotar que el tema de la Confederacién Perti-Boliviana
ya se encuentra planteado desde esa época y contrariamente a lo que
se cree, que es una invencion boliviana o una imposicién de Santa
Cruz, esa propuesta proviene de Luna Pizarro, quien sugiere que
se formen tres Estados del centro, luego denominado Estado Sur
peruano.

El primer obstdculo que hubo que remover fue la prohibicion
constitucional contenida en el articulo 2, que a la letra dice: “La
Nacién Peruana es para siempre libre e independiente de toda
potencia extranjera. No sera jamas patrimonio de persona o familia
alguna; ni admitird con otro estado unién o federacién que se
oponga a su Independencia”. En la nueva Carta de 1834 se suprimio
la referencia a la unién o federacién con otras potencias amigas.

Esta Constituciéon no pudo escapar a las contingencias de la
politica contemporanea; sin embargo, hay que destacar que se dio
facilidades formales para la revision futura de la Carta, sin precisar
fechas exactas y rigidas. De otra parte, la mano del presidente de la
Suprema Corte de Justicia, D. Manuel Lorenzo de Vidaurre, se dejo
sentir en cuanto a su reclamo de dotar al Pert de los Cédigos que
necesitaba para organizar su vida nacional: el Civil, el Penal, el de
Comercio y los Procedimientos. En el articulo 11 de las disposiciones
transitorias se dispuso que en la apertura de cada sesién anual la
Corte Suprema presentara al Congreso el proyecto de uno de los
cddigos de la legislacion, principiando por el Civil.

La Constitucién de 1834 no duré mucho, pues luego se cred la
Confederaciéon Pertu-Bolivia (1836-1839), una verdadera federacién
de dos estados que duré muy poco y que hizo necesaria, tras



el colapso de la Federacién, una nueva Constitucién, lo que se
hizo en 1839. Esta Constitucion, de corte autoritario, mantuvo
la figura del Consejo de Estado (Art. 96) en materia de vigilancia
de la Constitucion, tuvo una mayor vigencia y se volvid activa,
autorizandosele a pedir cuentas y exigir responsabilidades.

La Constitucion de 1834 reproduce, casi literalmente, a su antecesora.
Las diferencias que hay son de detalle y los articulos modificados no
llegaron a veinte. La mas importante reforma fue la supresion de
la prohibicién que contenia la Carta anterior de federarse con otro
Estado. La nacién no admitira uniéon o federacion que se oponga
a su independencia, decia la Constitucion de 1828. De haberse
mantenido entonces dicha disposicidn, no se habria podido realizar
la Confederacién Pert-Bolivia.

Bolivar habia sido partidario de la federacion. Consideraba que
las dos naciones no deberian vivir separadas. La Constitucién de
1834 reaccioné contra la prodigalidad en que se habia incurrido al
otorgar la nacionalidad peruana a los extranjeros. Habia, ademads,
una mayor conciencia nacional. La limité a los nacidos en territorio
nacional o en el extranjero de padre o madre peruana, y a los
extranjeros que hubieran servido en el territorio de la Republica
0 que, casandose con peruana, ejercieran algin arte o industria y
tuvieran una residencia de dos afios.

Se mantuvo el sistema de eleccion indirecta. Se negd el derecho a voto
a soldados, cabos y sargentos; se excluy¢ a los sirvientes, domésticos
y mendigos; pero si se comprendié a los analfabetos. Aumento
en cinco el namero de los senadores por cada departamento. Su
eleccién no se haria por las juntas departamentales ya suprimidas.

Se dispuso que las listas formadas por los colegios pasarian al
Senado, el que haria el escrutinio o elegiria en la forma prescrita por
la ley. Se redujo de seis a cuatro afnos el mandato de los senadores, y
tanto estos como los diputados se renovarian por mitades cada dos
anos. En cuanto a las legislaturas extraordinarias, las Constituciones
de 1834 y de 1839 dispusieron que en ellas el Congreso sélo podia
ocuparse del objeto de su convocatoria. Esta disposicion desapareci6
en la Carta del 56.

En vista de la inmediata experiencia del gobierno de Gamarra, la
Constitucion de 1834 tiene una marcada inclinacion para establecer
nuevas restricciones a los poderes del presidente de la Republica. Se
privo al gobierno de la intervencion que le daba la Carta anterior en
la formacién de las leyes en los casos de discordia entre la Camara
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de Diputados y el Senado. Para observar las leyes, el Ejecutivo debia
oir previamente al Consejo de Estado. Tratandose de leyes vetadas,
bastaba con la insistencia por una mayoria usual en ambas Camaras,
suprimiéndose el requisito de una mayoria de dos tercios en la
Camara de origen que exigia la anterior Constitucion.

El derecho del presidente a convocar a Congreso Extraordinario
quedd modificado, subordinada su ejecucion al acuerdo del Consejo
de Estado. Se le privo de la participacion en los nombramientos
de vocales de la Corte Suprema y de las superiores, y en los de
los jueces de primera instancia. Solo se le concedié facultad para
nombrar fiscales. Se mantuvo la misma forma de eleccién del jefe
del Ejecutivo, establecida en el pacto del 28. La duracién del cargo
era idéntica, pero, apartandose de ese documento, prohibié la
reeleccion inmediata, ya que solo podria ser reelegido después de
un periodo semejante.

El cargo de vicepresidente fue suprimido. En los casos de vacancia
o suspension de la presidencia de la republica, asumia el cargo el
presidente del Consejo de Estado. También lo asumia para evitar,
en lo sucesivo, los problemas que habia suscitado la sucesién de
Gamarra, al no producirse ni realizarse elecciones oportunamente.
En esos casos, el presidente del Consejo de Estado debia convocar a
elecciones dentro de los primeros diez dias de asumir el poder.

El Consejo de Estado se componia de dos consejeros por cada
departamento, elegidos por el Congreso, dentro o fuera de su
seno, debiendo reunir los candidatos los mismos requisitos que
los senadores. Sus atribuciones, con pequefias diferencias, eran las
mismas que las senaladas en la Carta de 1828. Pero el propdsito de
moderar el poder presidencial se descubre también en la reforma de
la presidencia del Consejo. Esta no la ejercia el vicepresidente de la
Reptblica como antes se habia sefialado sino uno de los consejeros
elegidos anualmente por el Congreso, o sea, que habia de antemano
una persona designada previamente por el Parlamento para asumir
la presidencia de la Repuiblica en caso de vacancia o muerte.

El Poder Judicial estaba organizado del mismo modo que en 1828, pero
variaba la forma de expedirse los nombramientos. Correspondia a la
Camara de Diputados la eleccion de los jueces de primera instancia,
entre una lista de seis candidatos formada por los colegios electorales
de provincia. Estas debian seleccionarla de otra de 12, hecha por la
respectiva corte superior. La Carta de 1828 hablaba de la inamovilidad
del Poder Judicial. La del 34 se limitaba a declarar que la duracién



en el cargo dependia del buen comportamiento de sus miembros, los
que no podian ser separados sino por sentencia legal. La Constitucion
de 1834 revela claramente las huellas de las luchas inmediatas contra
el despotismo militar, encarnado por Gamarra y Bermudez, y el
cansancio de la oligarquia castrense que habia gobernado.

5. CONSTITUCION DE 1839

Promulgada el 22 de agosto por el entonces presidente de la
Confederacion Peruano-Boliviana, el mariscal Andrés de Santa Cruz.
Como habia logrado la union de Pert y Bolivia para gobernarlas y
obtener mas poder tuvo un caracter conservador.

En 1835, el decreto supremo de Sucre que cred tacticamente Bolivia
no tenia todavia sus efectos consolidados en el altiplano. Los
recién estrenados bolivianos mayores se seguian considerando
altoperuanos o peruanos a secas, y solo los nacidos después del
decreto y nifios todavia recién comprendian que eran oriundos
de una patria distinta de la de sus padres, de una patria que ya
empezaba a tener nombre propio.

Santa Cruzlo comprendid asiallanzarse alaobradela Confederacion,
al igual que Diego Portales. Por eso su preocupacion por impedir la
reunién de estos dos pueblos que juntos serian mas que Chile atin
en plena anarquia.

A muchos peruanos, después de mas de cien afios, no les resulta
facil comprender la actitud del mariscal Santa Cruz. Hijo de
huamanguinos, educado en Cusco, ingresé como cadete del Ejército
Real del Pery, llegando a los mas altos grados del escalafdn. Se
caso con la distinguida dama cusquefia, dofia Francisca de Paula
Cernadas y Bermudez de Castro.

Cuando el generalisimo José de San Martin desembarco en las costas
del Per, fue Andrés de Santa Cruz uno de los primeros militares en
presentarse en su cuartel general de Huaura y ponerse a sus drdenes.

Se le autorizd luego a formar el primer batallén peruano que debio
marchar al norte para ayudar a Bolivar en su lucha por llegar al
Pacifico. Fue en esas circunstancias que con el contingente peruano
luch6 a favor de la independencia del Ecuador en la batalla de
Pichincha; desde ese instante Santa Cruz no deja de estar presente
en cuantas batallas se dan por la Independencia: Zepita, Cobija,
Junin son nombres que van jalonando su ascenso a la presidencia de
la Reptiblica, a la que llega después que Bolivar se marché del Pert.
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Pero el sino de Santa Cruz no es feliz en politica. El es uno de los
primeros nacionalistas, con Riva-Agiiero, Berindoaga, Aristizabal,
Terdn y tantos otros. Pero su presidencia es efimera, el Congreso
liberal no lo considera el hombre manejable que buscaba y es
despojado del mando supremo, marchandose a Chorrillos, y es alli
donde lo vienen a buscar los hombres del Alto Perti para ofrecerle la
presidencia de la nueva reptblica. Y Santa Cruz acepta.

Y acepta con la idea fija, obsesiva, de reunir a las porciones del Pert:
el alto y el bajo en una sola gran patria. Pero Santa Cruz, nacido en
Huarina, un lugar vinculado a las primeras guerras civiles del Perd,
lleva ese fatalismo y su obra es combatida por algunos peruanos y
altoperuanos miopes politicamente, y que con sus actos favorecieron
el plan de accién internacional de Portales, que constituye un plan
de politica internacional chileno, no sdélo para 1836 sino para el
porvenir.

Alfinal, Santa Cruz no solamente ve destruida su obra amorosamente
construida sino que va a ser desterrado en virtud de un tratado
internacional impuesto por las bayonetas chilenas, como lo dijo el
procer de la emancipacion Salazar y Baquijano.

La Constituciéon de 1839 fue promulgada el 10 de noviembre de este
ano durante el gobierno del mariscal Agustin Gamarra, después de
la disolucion de la Confederaciéon Peruano-Boliviana. Se le conoce
también como la Constituciéon Politica de Huancayo, pues fue en
dicha ciudad en donde fue discutida, redactada y promulgada. Al
igual que la anterior, tuvo un caracter conservador.

Si las primeras Constituciones autoritarias, producto de la
personalidad de los caudillos que las auspiciaron, no lograron
afirmarse, tampoco ofrecen un saldo mas favorable las primeras
Constituciones liberales como las de 1823, 1828 y 1834. La primera
representd la partida de bautismo de la republica peruana. La
segunda, la de 1828, el esbozo de un pais descentralizado con
tendencia a la federacion. La tercera, la de 1834, se orienta hacia una
republica antimilitarista.

Pero el propio Congreso que dictaba la Constitucion liberal del
23 conferia los poderes dictatoriales a Bolivar; la de 1828 fue
imponente ante el autoritarismo centralista de Gamarra; y la
del 34 tuvo que admitir, primero, que el presidente Orbegoso
gobernara con facultades extraordinarias antes de ser desplazado
por la Confederacion Pert-Boliviana. Estos antecedentes histdricos
explican el rigido autoritarismo de la Constitucién de Huancayo.



Esta Constitucion distingue, por primera vez, nacionalidad
de ciudadania. Habia, segun ella, dos clases de peruanos: por
nacimiento y por naturalizacién. Eran de la primera condicion los
nacidos en el territorio nacional y los nacidos en el extranjero de
padre o madre peruanos, siempre que estos estuvieran al servicio
de la nacién o fueran inscritos en el registro civico de la capital de
la reptiblica.

Consideraba como peruanos por naturalizacion a los extranjeros
admitidos al servicio de la Reptuiblica; a los que hubieran servido en
el Ejército o en la Armada; a los que estan avecindados en el Pera
desde el afio de 1820 o que, establecidos posteriormente, ejerzan
alguna profesion e industria, y tengan cuatro afios de residencia;
a los que estén casados con peruanas; y, ademas, a los espafioles
en cuanto manifiesten su voluntad de domiciliarse en el pais y se
inscriban en el registro civico.

Gozaban de ciudadania ambas clases de peruanos. Para ejercerla se
necesitaba tener 25 afios, ser casados, saber leer y escribir, excepto
los indigenas y mestizos hasta el afo de 1845; y pagar alguna
contribucién. Se perdia la ciudadania, ademads de por las causales
contenidas en otras constituciones, por levantarse en armas o por
el delito de sedicion contra el gobierno o contra las autoridades
legalmente constituidas.

El jefe del Poder Ejecutivo era el presidente de la Republica, cuyos
poderes fueron notablemente reforzados. Era elegido por el pueblo
en forma indirecta mediante los colegios electorales. E1 Congreso
abria las actas, las calificaba, realizaba el escrutinio y proclamaba
al electo. La vicepresidencia de la Republica, establecida en 1828 y
suprimida en 1834, fue también olvidada. En cuanto a los ministros
de Estado, fijaba su nimero en cuatro. Era necesario tener cuarenta
afnos para ser nombrado y exigia la refrendacion ministerial para
la validez de los actos del presidente, con el que compartia la
responsabilidad. Asimismo podian concurrir a los debates de las
Camaras, debiendo retirarse antes de la votacion.

El Consejo de Estado se transformaba en un organismo asesor
que exigia la refrendacion ministerial para la validez de los actos
del presidente, con el que compartia atribuciones aumentadas en
desmedro del Parlamento, incluyendo, ante otras funciones, la de
dar al Ejecutivo facultades extraordinarias, es decir, el poder de
suspender las llamadas garantias constitucionales por un tiempo
determinado.
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Sus miembros, en nimero de 15, eran escogidos por el Congreso
dentro o fuera de su seno, aunque no podian ser elegidos para
ese cargo los ministros o los jefes militares con mando. Suprimio6
la inamovilidad del Poder Judicial. Sus magistrados podian ser
trasladados, suspendidos y aun removidos por el Ejecutivo. Los
magistrados de la Corte Suprema y de las cortes superiores eran
designados por el presidente de la Republica, dentro de las ternas
presentadas por el Consejo de Estado.

En cuanto al Poder Legislativo, sancionaba el régimen bicameral.
Los requisitos de elegibilidad eran muy diversos en cuanto a la
edad y renovaciéon de sus miembros. Se necesitaban 40 afios de
edad para ser senador y 30 afios para diputado y, ademds, gozar
de una mayor renta, tratindose de los primeros, aparte de la
exigencia de residencia. Los senadores se renovaban por mitades
cada cuatro afios y los diputados por tercios cada dos afios. Duraba
el mandato de los primeros ocho afios y de los segundos, seis. En
materia de inmunidades, tenian ademas el privilegio de no poder
ser demandados civilmente o ejecutados por deudas.

A la Cadmara de Diputados le estaba confiada la iniciativa en materia
de contribuciones y empréstitos. Al Senado, la redaccion de las
instrucciones para el concordato y la formacioén de causa contra el
presidente y los altos funcionarios. Fuera de ello, sus poderes eran
semejantes y, como representantes de la nacion, eran inviolables e
irresponsables y no podian ser enjuiciados, salvo desafuero.

La Carta del 39 establecio la reunién bianual del Congreso, sistema
que durara hasta el afio 1879, en el que se volvio a las legislaturas
anuales. Las Camaras deberian reunirse en Congreso, entre otras
ocasiones de menor importancia, para hacer el escrutinio de las
elecciones de presidente de la Reptiblica o para elegirlo cuando
procediera; para declarar la vacancia de la presidencia y para elegir
consejeros de Estado, declarar la guerra o a la patria en peligro; y,
asimismo, para dar al Ejecutivo facultades extraordinarias, con la
obligacion de dar cuenta de su ejercicio al Congreso. El presidente
tenia derecho a veto en las leyes, pero bastaba la inasistencia por la
mayoria ordinaria para que ellas rigieran.

Eran, ademas, atribuciones del Consejo de Estado velar por la
observancia de la Constitucién y de las leyes; dirigir al Ejecutivo
reclamaciones motivadas; prestar su dictamen en los casos que el
presidente pudiera declarar cuando la patria estaba en peligro
y otorgar al gobierno las facultades necesarias para salvarla;



preparar ternas dobles para los nombramientos de vocales de las
Cortes Suprema y Superiores, arzobispos y obispos; y dirimir la
competencia entre las autoridades administrativas.

La del 39 establece la igualdad de los derechos civiles de los
extranjeros y nacionales, siempre que se sometieran a las mismas
cargas y pensiones. La de 1856 y 1860 guard¢ silencio sobre este punto,
pero admitieron el derecho de los extranjeros de adquirir propiedad
territorial, quedando en igualdad de goces y obligaciones que los
peruanos. Las Constituciones de 1828 y de 1834 declaraban que nadie
nacia esclavo en la Reptblica y el que ingresara en tal condicién al
territorio nacional quedaba libre. La del 39 omitid esta segunda parte,
por lo que tacitamente se permitia el trafico de esclavos, suprimido al
triunfar la revolucidn liberal de castilla en 1854.

Como reforma saludable conviene destacar la ampliacion del periodo
presidencial a seis afios, lo que permite desarrollar un programa y
aleja las luchas electorales; el esbozo de organizacion de la esfera
contencioso-administrativa; la atribucion confiada a la Corte Suprema
de sugerir al Congreso las medidas convenientes para una mejor
aplicacién de la justicia; y la vigorizacion del Consejo de Estado.

En cambio, solo podia producir perjuicios la inamovilidad del
Poder Judicial que tacitamente establecia. Y quizads las tnicas
referencias liberales fueron el mantenimiento del juicio por jurados
y la prohibicién del ejercicio ptblico de cualquier culto no catdlico,
a diferencia de las cartas anteriores, en las que esa prohibicién era
absoluta.

La Constitucién de Huancayo rigié doce afios, de 1839 a 1842 y
de 1845 a 1854. La Convencion Nacional, reunida inmediatamente
después del triunfo liberal de castilla en La Palma, declar6 el 22 de
octubre de 1855 que estaba derogada por la voluntad nacional.

6. ESTATUTO PROVISORIO DE 1855

El Pert habia vivido, entre 1839 y 1855, la segunda posguerra con
Chile. La primera fue una ilusion breve. La derrota de la primera
invasion chilena al territorio del Perti no fue apreciada en toda su
magnitud. Los peruanos todavia tenian fresco el recuerdo de las tres
invasiones que las fuerzas de Lima habian efectuado a Chile en 1814,
y creian confiadamente en su superioridad.

Aun cuando los chilenos consideraban la expedicién libertadora de
San Martin como una primera incursion al Perti en respuesta a las
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efectuadas por las fuerzas virreinales de Lima, la causa era otra y no
se podia estimar la gesta de la emancipacién como una guerra entre
los dos pueblos. La derrota de 1839 tenia por eso un sabor amargo.

Existian peruanos comprometidos en la invasiéon de su patria y
habia peruanos que los acusaban. Por eso la posguerra de 1839 se
caracterizd por ser turbulenta y nos brinda los sintomas iniciales
de descomposicion social con los primeros signos socializantes,
mezclados con las combinaciones de caudillos liberales. Eran, pues,
los ingredientes de una guerra civil, cuyo combustible fue el guano,
la primera riqueza genuinamente republicana, la que podriamos
llamar la riqueza de nuestra Belle époque.

7. CONSTITUCION DE 1856

La Constituciéon de 1856 consagroé dos aspectos:

a. El articulo 10 en su primera parte sefiala que “es nula y sin
efecto cualquiera ley en cuanto se oponga a la Constitucion”.
Agregando que “son nulos igualmente los actos de los que
usurpen funciones publicas”, y

b. Eliminé el Consejo de Estado, dejando en el aire todo lo
concerniente a la vigilancia del respeto a la Constitucién.

Fue promulgada durante el primer gobierno del mariscal Ramoén
Castilla el 19 de octubre. Tuvo un caracter liberal, reconocidé nuevos
derechos fundamentales de la persona y suprimié algunos articulos
que atentaban contra su dignidad. También se restablecieron las
municipalidades y se abolieron las inmensas facultades que tenia el
Poder Ejecutivo.

El sino de los hombres que llegan a las instituciones publicas,
cargados de entusiasmo y de ilusiones, es el de pasar silenciosamente
por las paginas de la historia, o el de tener que ser descubiertos
por ésta, por cuanto en su entusiasmo o en sus penurias causadas
muchas veces por el propio impulso innovador o polémico olvidan
lo que muchos mediocres o menos capacitados en cambio prevén
muy cuidadosamente.

Esto acontecid con los hombres de la Convencién Nacional.
Ellos dejaron un diario de sus debates y fue sélo en este siglo,
concretamente el 24 de octubre de 1910, que el diputado por Yungay,
doctor Placido Jiménez, al estudiar varios asuntos sometidos en
esa ocasion a conocimiento de la Comision de Constitucién, habia
podido apreciar la gran falta que hacia la existencia del Diario de



los Debates del afio 1856, razén por la cual solicitd a la Camara de
Diputados que, encontrandose en vigencia la Constitucion de 1860,
se publicara dicho diario de los debates, por cuanto se encuentra con
frecuencia con que es una simple reproduccion del contenido de la
Carta del 56, y que no hay una explicacion sobre los alcances ni los
motivos que le dieron vida.

Al pedido del sefior Placido Jiménez se unid la voz del sefior Grau
quien se adhirid; y, ademas, solicitando que se publicaran también
las actas de las sesiones; lo cual fue aceptado por el autor del pedido,
con acuerdo unanime de la Camara, la misma que tuvo en cuenta
no solamente las razones esgrimidas por el sefior Jiménez, sino
igualmente las de la Comisiéon de Policia de la Honorable Camara
de Diputados, sobre su importancia como fuente de informacién
para todos los que se dediquen en el futuro a escribir la Historia de
la Repuiblica. Esta publicacién fue, en realidad, un homenaje a los
cincuenta afios de vigencia de la Constitucion de 1860.

El vienes 21 de diciembre de 1855 se inici6 el debate de la que iba a
ser la Constitucion de 1856, dandose lectura al proyecto. La discusion
del articulado comenz¢ el sdbado 22, aprobandose el exordio de
la Constitucién y el articulo primero. En los dias subsiguientes se
aprobaron los articulos del segundo al quinto, reservandose para
una mejor redaccion el articulo cuarto.

En realidad, este articulo, conjuntamente con el 6, se iban a convertir
en las piedras de escandalo de la Convencion.

El articulo 4, como puede verse en el texto completo adjunto,
versaba sobre la religion oficial del Estado y su proteccion con
exclusién de cualquier otra. Y el sexto sobre que la Republica no
reconocia privilegios hereditarios, ni fueros personales, ni empleos
en propiedad y que tampoco se reconocian vinculaciones y por lo
tanto toda propiedad era manejable en la forma determinada por
las leyes.

Pero el debate no se iba a apagar solamente en una o dos sesiones.
Se inici6 el 29 de diciembre de 1855 bajo la presidencia del general
Miguel San Romén y el 31 de diciembre de 1856, al afo siguiente
la Convencién Nacional tuvo que expedir la siguiente declaracion:
“El articulo 6 de la Constitucion, al desconocer la propiedad de los
empleos, no deja la permanencia de los empleados al arbitrio de
ninguna voluntad, sino al de la ley; ni afecta en manera”.
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8. CONSTITUCION DE 1860

Fue promulgada el 13 de noviembre por el Congreso ordinario
durante el segundo periodo presidencial de Ramoén Castilla. Es
considerada como la constitucion politica transaccional, pues trato
de unir los planteamientos liberales y conservadores, aunque apunto
hacia este tltimo porque limito las atribuciones de los municipios,
suprimio el sufragio directo y fortalecié el Poder Ejecutivo. A pesar
de las protestas populares provocadas por su promulgacion, fue sin
embargo la de mayor vigencia en la historia republicana de nuestra
patria.

La Constitucion de 1860, que iba a tener larga vida (en realidad de
1860 a 1920), eliminé el Consejo de Estado que, en forma paulatina,
habia ido asentandose en los textos anteriores. Al eliminar el
Consejo de Estado, puso en su lugar a la Comisién Permanente
(art. 105), que entre sus facultades tenia precisamente la de vigilar
el cumplimiento de la Constitucién. Fue ésta la tinica referencia al
control de constitucionalidad, aun cuando de cardacter politico, que
exhibid el texto en aquel entonces.

Pero la Comisiéon Permanente duré poco: una reforma constitucional
de 1874 la elimind, y no volvid a aparecer mas. Sin embargo, entre
las atribuciones del Congreso se indican (art. 59, inc. 4): “examinar
de preferencia las infracciones de la Constitucion y disponer
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores”. Este precepto consagra el control politico y se repetird
en textos posteriores.

La Constitucion del 60, que se atenia a la época y las circunstancias,
ha sido el mas notable documento constitucional del Pert; su larga
vigencia, la que mas ha regido en la Republica, se debe a su tono
moderado y a su adaptacién a la realidad peruana; presentaba,
desde luego, muchas fallas, algunas de importancia. Ignord el
problema indigena, no asegurd la independencia del Poder Judicial,
no garantizo la efectividad del sufragio, no mantuvo el voto directo
ni la jurisdiccién del Poder Judicial para los procesos electorales ni
cre6 un poder auténomo para los conflictos laborales.

Por otro lado, facilité la permanencia de los gamonales y de caciques
en el Parlamento y mediante el nocivo sistema de la base electoral
provincial se incliné por el deplorable sistema de las renovaciones
parciales para senadores y diputados; suprimié las juntas
departamentales sin establecer organismos regionales eficientes que
estimularan la vida local y satisficieran el hondo anhelo regional



de participar en el gobierno de la circunscripcidn, por lo que esta
Constitucion resulta asi inferior a las anteriores, colaborando con su
silencio a la acentuacion del peligro y absurdo centralismo, existente
aun en nuestra época.

Pero, en cambio, hay que reconocer que tuvo el mérito inmenso de
organizar honestamente el funcionamiento del Estado peruano.
Establecié firmemente las caracteristicas de una nacion soberana, en
la cual los poderes del estado se hallaban mutuamente controlados
y no se exagerd las atribuciones del Ejecutivo, pero se mantuvo el
sistema presidencial de gobierno.

Los distintos gobiernos que se sucedieron en el poder la respetaron
y amoldaron su conducta a los principios que la presidian; asi, se
vivio en una atmdsfera de relativa libertad, aunque no supo evitar,
como hemos dicho, los fraudes electorales, pero se respetaron los
derechos que declaraba: libertad de prensa, de palabra, de domicilio
y respeto por la vida humana. No fue ignorada, ni vejada, ni
desconocida en un pais de poco sentido civico y en el que la mayor
parte de las anteriores Constituciones no habian merecido ninguna
consideracién de los gobiernos.

Facilit6 y encauzé la renovacién del Poder Ejecutivo en los
periodos reglamentarios. No existieron a su amparo dictaduras
ni perpetuaciones. La Constitucién de 1860, desde que rigié hasta
1820 tuvo una irradiacion sélo semejante a la de Chile de 183,
cuyos principios se mantuvieron hasta 1825, y la mexicana de 1857,
incorporada aun en parte a la de 1917.

9. CONSTITUCION DE 1867

La Constitucion Politica del Pert de 1867 fue la octava carta magna de
la Repuiblica del Pert1, que fue discutida y aprobada por el Congreso
Constituyente de 1867 el 29 de agosto de ese afio y promulgada el
mismo dia por el presidente provisional de la Republica, coronel
Mariano Ignacio Prado. De caracter extremadamente liberal,
estuvo en vigencia unos pocos meses. No fue bien recibida por
la ciudadania, que rechazaba mayoritariamente el liberalismo,
motivando una revoluciéon que derrocé a Prado y restituyo la
Constitucion moderada de 1860, el 6 de enero de 1868.

Esta Constitucion remplazd a la constitucion de 1860, luego casi
no tuvo vigencia, restituyéndose la de 1860. Plantea un régimen
claramente unicameral, sin ningin érgano que pudiera atenuarlo.
Técnicamente se puede considerar como un unicameralismo perfecto.
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1. CONSTITUCION DE 1920

Aprobada el 27 de diciembre de 1919 por la Asamblea Nacional
convocada plebiscitariamente por el presidente provisorio de la
Republica Augusto B. Leguia, la novena carta magna del Pera
fue promulgada el 18 de enero de 1920, cuando Leguia se habia
convertido en presidente constitucional. De caracter progresista,
muchas de sus innovaciones no fueron implementadas y quedaron
en el papel. Estuvo en vigencia hasta el 9 de abril de 1933, la
reemplazo la Constitucion de 1933.

El siglo XX -segtin Vicente Ugarte del Pino -se inicia con un gobierno
civil y constitucional, el de Eduardo Lopez de la Romana. Todo
parecia indicar que la nueva centuria consolidaria la vida politica y
juridica delanacion, superando el turbulento siglo XIX, que nos habia
dejado la secuela de dos guerras con Espana: la de la independencia
y la del 2 de mayo, tres guerras con Chile, otras tantas con Colombia,
Ecuador y Bolivia, y un sinnimero de pronunciamientos militares
conocidos entre nosotros con el impropio nombre de “revoluciones”,
que habian encumbrado a diversos caudillos en el poder.

Augusto B. Leguia obtuvo la mayoria de votos en las elecciones
presidenciales de 1919, pero alegando que su victoria no iba a ser
reconocida por el gobierno civilista de José Pardo y Barreda dio
un golpe de estado, apoyado por la gendarmeria (4 de julio de
1919). Acto seguido, asumi6 el poder como presidente provisorio y
disolvio el Congreso.

Leguia convoco a plebiscito para la aprobacion de las reformas que,
a su juicio, debian incorporarse en el texto constitucional (regia
entonces la Constituciéon de 1860, la mas longeva de la historia del
Pert). Convocd también a elecciones del Congreso. Este, en los
primeros treinta dias, debia funcionar como Asamblea Nacional
para sancionar las reformas previamente plebiscitadas. Entre
esas reformas figuraba la renovacion total del Poder Legislativo
conjuntamente con la eleccion del Poder Ejecutivo, y con duracion
de cinco afios para ambos poderes.

Eraevidente que Leguiano queria que se repitierala mala experiencia
de su primer gobierno, en la que tuvo que lidiar con un parlamento
adverso que se renovaba por tercios. Leguia nombré a su régimen
como el de la «Patria Nueva», pues pretendia modernizar el pais a
través de un cambio de relaciones entre el Estado y la sociedad civil.

La Asamblea Nacional se instald el 24 de setiembre de 1919, presidida



por el socidlogo y jurisconsulto Mariano H. Cornejo (que oficiaba
de idedlogo del gobierno). Este nuevo Parlamento designo a Leguia
como presidente constitucional el 12 de octubre del mismo afio,
luego de hacer el recuento de votos de las elecciones presidenciales.

Realizadas las reformas, se promulgé la nueva Constitucion el 18
de enero de 1920. Asi se inaugur6 el segundo gobierno de Leguia,
el cual se prolongaria por once afios, ya que se reeligié en 1924 y
en 1929, tras sendas reformas constitucionales. Por eso se le conoce
como Oncenio.

Sefial6 claramente un sistema bicameral. Existia un Consejo de Estado.
La naturaleza y limites de sus atribuciones impidieron efectuar un
bicameralismo real que ya se habia convertido en una constante

2.LA CONSTITUCION DE 1979

Ugarte del Pino, en relacién a la Carta Politica de 1979, manifiesta
lo siguiente:

El 28 de julio de 1977, en su mensaje a la nacién por Fiestas
Patrias, el general Francisco Morales Bermudez, presidente del
Gobierno Revolucionario desde el 29 de agosto de 1975 —vispera
de la Festividad de Santa Rosa de Lima- fecha que se recuerda
como de “liberacién” del gobierno de izquierda marxista que
asumi6 el poder politico el 3 de octubre de 1968 —como gobierno
revolucionario de la FF.AA.-, formul6 dos anuncios de suma
importancia. El primero que el préximo octubre se convocaria a
una Asamblea Constituyente, cuyas elecciones se realizarian el
4 dejunio de 1978, y el segundo que una vez aprobada la nueva
Carta Constitucional, la Fuerza Armada transferira el poder a la
civilidad. Lo que ocurrié en 1980.

El antecedente politico de esta convocatoria y del retorno a la
partidocracia, lo tenemos en el discurso que el general Morales
Bermudez pronunci6 el 30 de abril de 1976, en Trujillo, tierra
que fue escenario de una verdadera guerra civil entre el Partido
Aprista Peruano y el Ejército, en 1931, y cuyas consecuencias
habian mantenido un sordo enfrentamiento en la vida nacional.
Aunque Morales Bermtdez no lo dijo, el ultimo acto de este
enfrentamiento lo dio la marineria al sublevarse en el Puerto
de El Callao, el 3 de octubre de 1948, movimiento jefaturado
por un grupo radical del APRA, y que terminé con el asilo del
jefe Fundador de ese partido en la Embajada de Colombia,
originando un sonado caso de “Asilo diplomatico”.
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Por eso el simbolismo del discurso del general Morales Bermudez,
al declarar que, después de 45 afos de luchas fratricidas entre el
Ejército y el Partido Aprista, ya era tiempo de ponerle fin. Existe
un discurso de Victor Raul Haya de la Torre, pronunciado el 22 de
febrero de 1974, en el que textualmente dice: “Frente al gobierno
militar que actualmente rige los destinos del pais, nosotros tenemos
la posibilidad de decirle: tendida esta la mano, pero exigimos franco
y leal didlogo entre ustedes que se interesan y creen tener en la mano
las soluciones de los problemas del pais, y nosotros que tenemos la
responsabilidad de ser el partido representativo de los trabajadores
manuales e intelectuales que hacen la riqueza, pagan los impuestos
y exigen los derechos”.

Existe una coincidencia extrafia, muy extrafa -como decia Zizi
Guenea, una escritora rumana radicada en el Pert y que tenia a su
cargo una columna en el diario “La Prensa” de Lima -en las fechas
de los alzamientos aprista el 3 de octubre de 1948, y el del general
Juan Velazco Alvarado igualmente un 3 de octubre de 1968 —veinte
anos después- y que evidentemente en el entorno de la “revolucion
socialista” relucian los mismos radicales del APRA, convertida
desde el 48 en “APRA Rebelde”, “Accion Social de Izquierda”,
“Movimiento de Izquierda Revolucionaria” y “Movimiento Social
Progresista”, en una evolucidn que reunio a profesores universitarios
de Ingenieria e intelectuales de tendencia socialista, profesores
de la Universidad Mayor de San Marcos, los que unidos, pese a
provenir de distintos estratos politicos y sociales colaboraron con
la revolucién” conjuntamente con el Partido Democrata Cristiano y
“cursillistas”.

Las elecciones se realizaron el 4 de junio de 1978, se constituy¢ al
territorio nacional en distrito electoral tinico y se eligieron a cien
constituyentes por sufragio universal, con voto preferencial y cifra
repartidora.

Del centenar de constituyentes elegidos, el Partido Aprista Peruano
obtuvo mas de treinta representantes, entre los cuales se encontro
los mas graneado de su vieja y joven guardia, destacandose la figura
egregia de su fundador Victor Ratil Haya de la Torre. Este obtuvo la
mayoria de los sufragios, seguido de Luis Alberto Sanchez, Andrés
Townsend Ezcurra, Luis Rodriguez Vildésola, Carlos Manuel
Cox, Ramiro Prialé, Javier de Valle Riestra y Gonzales Olaechea,
Fernando Leén de Vivero Carlos Enrique Ferreyros Urmeneta,
Urbino Julve Ciriaco, Alan Garcia Pérez, Pedro Gotuzzo Fernandini,
Carlos Enrique Melgar Lépez, Luis Negreiros Criado, Héctor Vargas



Haya y los Hermanos Francisco y Enrique Chirinos Soto, entre otros.

La Democracia Cristiana, que entre otros partidos politicos
colaboraron con el gobierno revolucionario izquierdista, ya se
encontraba dividida en dos agrupaciones: Unidad Nacional y Partido
Popular Cristiano. Estas agrupaciones fueron representadas por
algunos miembros de la vieja guardia fundadora de la Democracia
Cristiana Peruana Mario Polar Ugarteche, Roberto Ramirez del
Villar, Ernesto Alayza Grundy, Héctor Cornejo Chavez y Xavier
Barron Cebreros entre otros.

Los politicos que formaron parte del Gobierno Revolucionario
estuvieron representados por el general Leonidas Rodriguez
Figueroa y el doctor Alberto Ruiz Eldredge Rivera del Movimiento
Social Progresista. Del partido Accién Popular sus mas destacados
constituyentes fueron Andrés A Aramburd Menchaca, Gabriela
Porto Cardenas de Power, Oscar Olivares Montano y Armando
Buendia Gutiérrez. Los trotskistas fueron Hugo Blanco Galdos y
Magda Benavides Morales de Bordo. Por el Partido “Frenatraca” los
hermanos Roger y Pedro Caceres Velasquez. El Partido Comunista
fue representado por Javier Diez Canseco y Cisneros y Jorge del
Prado, Isidoro Gamarra Ramirez y Ricardo Napuri Schanpiro, entre
otros mas.

De los politicos tradicionales se destacaron el antiguo pradista Javier
Ortiz de Zevallos y Victor Freundt Rosell.

El complejo panorama de la Constituyente hizo pensar a muchos
que la mayoria de izquierda quebraria la sistematica constitucional
peruana fundamentalmente en las relaciones Iglesia — Estado.

Pero para sorpresa de muchos en el debate se respeté nuestra
sistematica tradicional devolviendo tranquilidad a la inmensa
mayoria catdlica del Perq, lo que demostré una gran madurez
politica y por lo menos que los constituyentes habian leido el ensayo
sobre la religion de José Carlos Mariategui.

Si tomamos en cuenta que desde 1812 tanto en el reglamento
y el Estatuto Provisional dados por San Martin, las Bases de la
Constitucion Politica de la Republica peruana, la Constitucion de
1823, la de 1826, la del 28 del 34 y las tres Cartas de la Confederacion
Perti — Boliviana de 1836 y 1837, la de Huancayo de 1839 y por ese
camino llegar hasta la de 1933, tenemos unas dieciocho Cartas,
reglamentos y estatutos politicos en cuya sistemadtica siempre se
respetd el sentimiento religioso del pueblo peruano y todas las
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Cartas se iniciaron en nombre de Dios “por cuyo poder se instituyen
todas las sociedades”. Asi decia la de 1823 sancionada por el Primer
Congreso Constituyente de la Republica peruana.

En la década de los afios ochenta del pasado siglo XX, en Viena se
reunieron los delegados de casi todos los paises del mundo para
fijar normas respecto al cumplimiento de los tratados y entre los
diversos acuerdos del llamado “Derecho de los Tratados”. En esa
reunioén se aprobaron dos métodos de interpretacion de los mismos
aplicables por extension a la interpretacion legal. Ellos fueron el
método teleoldgico o finalista y el sistematico.

Por el primero se tiene en cuenta la finalidad para la cual se ha
dictado una ley o un tratado. Por el segundo método se investiga
cual ha sido a lo largo del tiempo la tendencia de la ley o de los
tratados. Es decir, se analiza no sélo la finalidad para la que se dictan
las leyes, sino cual ha sido la tendencia de las mismas en un pueblo
a lo largo de su historia.

Con el método teleoldgico se busca el espiritu de la ley y cual es su
finalidad. Y por el sistemético la relacion del espiritu con el tiempo,
que enlaza con la vocacién de un pueblo por sus instituciones. Y
asi nos encontramos con la coherente sorpresa, que la Constitucion
de 1979, respetd nuestra sistematica desde el preambulo de la
Constitucion al iniciar su redaccion con la innovacion: “Nosotros,
representantes a la Asamblea Constituyente, invocando la proteccion
a Dios, y en ejercicio de la potestad soberana que el pueblo del Pert
nos ha conferido, etc.

Entrando al analisis de la Carta del 79, encontramos pues un respeto
alatradicional fe catdlica del pueblo peruano y su intima vinculacion
con la persona y la familia, dentro de la concepcion cristiana de la
vida. Asi en el articulo 2 inciso 1 establece que toda persona tiene
derecho “A la vida, a un nombre propio, a la integridad fisica y al
libre desenvolvimiento de su personalidad. Al que esta por nacer se
le considera nacido para todo lo que le favorece”.

En ningtin momento deja de proteger a la familia, a la que se dedica
desde el articulo 5 al 20 cuando trata sobre la seguridad social, la
salud, el bienestar y toda una gama de providencias.

En el capitulo II dedicado a la familia le otorga una gran proteccion
en nuestro sistema constitucional. El articulo 5 dispone que “El
Estado protege el matrimonio y la familia como sociedad natural
e institucion fundamental de la Naciéon”. Reconoce pues el



caracter natural de la unién de los sexos que tiene como finalidad
fundamental la procreacion de la especie humana y no solo el placer.

No se imaginaron nunca los constituyentes del 79 que, en la
posterioridad, se pudiera concebir la idea del matrimonio de los
homosexuales, que 1dgicamente no tiene por finalidad procreacion
alguna, sino la unién de hecho de dos seres que deciden vivir juntos
para formar una sociedad de bienes, sujeta al régimen de la sociedad
de gananciales en cuanto les sea aplicable.

El articulo 20 de la Constitucion dispone que las pensiones
de los trabajadores publicos y privados que cesan temporal o
definitivamente en el trabajo son reajustadas periddicamente,
teniendo en cuenta la devaluacion de la moneda y el costo de vida y
las posibilidades de la economia nacional de acuerdo a ley, habida
cuenta que la pension no es sueldo del Estado sino un fondo que
acumula el servidor en actividad para percibirlo cuando pasa a la
jubilacién o cesantia.

El capitulo IV trata de la educacion, la ciencia y la cultura: declara
que el derecho a la educacioén y a la cultura es inherente a la persona
humanay que tiene como fin el desarrollo integral dela personalidad.
Mas adelante reafirma que el Estado reconoce y garantiza la libertad
de ensefianza. En el articulo 22 sostiene que la educacion fomenta el
conocimiento y la practica de las humanidades, el arte, la ciencia y
la técnica. En ese mismo articulo dispone que la formacion ética y
civica es obligatoria en todo el proceso educativo y que la educacion
religiosa se imparte sin violar la libertad de conciencia y debe ser
determinada libremente por los padres de familia.

Asi en el camino de los derechos fundamentales de la persona, la
Constitucion a lo largo de los capitulos V y el VIII legisla sobre el
derecho al trabajo, los derechos politicos, los deberes y entre ellos
el de honrar al Pert1 y resguardar y proteger los intereses nacionales
(Art. 73).

En cuanto al Estado y la Nacion, de la nacionalidad, en el tema del
territorio incluye el mar territorial que la Constitucion denomina
“Dominio maritimo. Este es un viejo tema constitucional peruano,
desde la Independencia y que cobro plena actualidad en los primeros
anos de la década del cincuenta cuando la Armada del Perti capturd
en el litoral de Piura a la gran flota pesquera del multimillonario
griego Aristoteles Onassis, con sus barcos factoria incluidos, y cuya
liberacidon se realizé previo pago de una fuerte multa —de muchos
millones de ddlares de esa época.
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Ello fue posible debido a que el ilustre ex presidente de la Republica
José Luis Bustamante y Rivero proclamé el 1 de agosto de 1947 la
soberania peruana sobre las 200 millas de su mar, seguin el Decreto
Supremo N° 781 que conté con el voto Consultivo aprobado en
forma unanime por el Consejo de Ministros de la época.

A las declaraciones unilaterales del Pert y Chile sobre el mar
territorial de 200 millas, en 1947, cabe agregar la declaracion
tripartita en Santiago de Chile de los tres paises del Pacifico sur:
Ecuador, Pert1 y Chile en 1952.

En el Derecho maritimo americano constan como precedente de las
declaraciones peruana y chilena, las de los Estados Unidos y Gran
Bretafia en 1939 — Declaraciéon de Panama — que establecieron una
zona de seguridad y neutralidad americana de entre 300 a 500 millas.

Ladeclaracionperuanay chilenaqueddrespaldadainternacionalmente
por la Resolucién de San Pablo de 1953, formulada por el Instituto
Hispano — Luso — Americano — Filipino de Derecho Internacional”
(IHLADI) en su segundo congreso realizado en Brasil. Al final de los
debates, este congreso expidié una declaracion sobre el mar territorial
en la que se establecieron dos principios de la mayor importancia,
segun lo afirmé Bustamante y Rivero en su libro “Derechos del mar”.

Estos principios son los siguientes:

a. Lapertenenciadelsueloysubsuelodelaplataformasubmarina
al Estado riberefio —sin determinacion de profundidad- con
autoridad y jurisdiccion suficiente para los efectos de la
exploracién y explotacion de todos sus recursos; y

b. Laatribucién al Estado de la suficiente autoridad y jurisdiccion
para reglamentar y fiscalizar la pesca y la caza que se realice
en toda la extension de las aguas que cubren su plataforma
submarina, a fin de proteger los recursos naturales contra su
exterminio.

El tratadista Alberto Ulloa y Sotomayor afiade que “autoridad y
jurisdiccién” implican el ejercicio esencial de la soberania, por lo que
permiten al Estado utilizar los recursos naturales de la plataforma y
los recursos vivos de las aguas epicontinentales.

Cuando la plataforma avanza mds alld de las doce millas de la
costa, las aguas epicontinentales que la cubren siguen siendo aguas
territoriales hasta el talud final. Cabe sefalar que la Resolucién de
San Pablo introdujo la norma de equidad por la cual se reconoce
a los estados que carecen de plataforma submarina el derecho de



reglamentar y fiscalizar la pesca y la caza submarina hasta el limite
de las 200 millas, a fin de permitirles preservar sus recursos naturales.

En otro congreso del IHLADI celebrado en Viha del Mar, Chile
presentd la teoria del mar “presencial” mas alla de las 200 millas
para proteger el desove de los peces y evitar la pesca exterminadora.

Afos mas tarde, en el VIII Congreso realizado en Lima y en la
resoluciéon del 12 de octubre de 1970, el IHLADI tomd en cuenta la
relacién entre el mar, la tierra y el hombre que la habita, en funcién
de su desarrollo econdmico, social y cultural. De esta manera el
hombre no se convierte en espectador pasivo de la explotacion de la
riqueza de su mar, sin que ello afecte indebidamente el principio de
la libertad de las comunicaciones maritimas internacionales.

El tema del mar territorial es tan viejo como la historia de la
humanidad, aun cuando en la antigiiedad las grandes culturas
maritimas no tomaron posesion de los grandes océanos, sino
que limitaron su poder a mares interiores como el caso del
Imperio Romano que consideraba al mar Mediterrdneo como
“El Mare Nostrum”. Ni griegos ni fenicios pretendieron
controlar ni la pesca ni el Comercio maritimo.

Es mas, el mas antiguo tribunal que podriamos Illamar
“Internacional”, cometiendo el etnocentrismo de hablar de estados
en una época en que este concepto concretamente no existia, fue
el Tribunal de la Isla Rodas, en el Mediterraneo. Por transmision
oral, pues sus leyes no eran escritas, este tribunal resolvié todos
los problemas de la navegaciéon maritima como la “hechazon”, los
contratos de embarque y todos los riesgos de comisos y piratas se
encontraban previstos, incluso las posibles calamidades naturales,
para lo cual tenian un servicio de informacién increible para esos
tiempos que verificaba si efectivamente se habia producido tormenta
en el mar, en qué zona y en qué costa.

Los romanos incorporaron estas leyes al Digesto, en tiempo del
emperador Antonino, bajo el rubro de “Pecuniae Traiectitia” (o
valores en trayecto). Estas normas del Derecho del mar de hace tres
mil afios posiblemente se seguirdn aplicando en los contratos de
navegacion actual, en los pasajes aéreos y cuando se realicen viajes
siderales o interplanetarios.

Con la aparicion del Estado moderno a fines del siglo XV,
Espafa y Portugal se lanzan en busca de una ruta maritima para
ir a la India, luego de la toma de Constantinopla por los arabes
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el 29 de mayo de 1453, habida cuenta que seguian dominando
el norte de Africa, el Medio Oriente, y que en forma sucesiva
tomaron Serbia en 1459. Albania en 1460, Lesbos y Posnia en
1463 y luego de dominar todos los Balcanes se encaminaron
a Crimea en 1475, llegando a Chechenia. En el siglo XVI se
pusieron camino de Viena, el corazén de Europa.

Todo lo cual hacia peligrar no solo a Venecia, a la que le declararon
la guerra, sino a toda Italia y convertia potencialmente en estéril
el triunfo de los Reyes Catodlicos con la toma de Granada en enero
de 1492, y la consecuente expulsion del ultimo reino arabe de la
peninsula, luego de cerca de 800 afios de ocupacién. Fue el mar el
que solucion¢ el problema.

El descubrimiento de América cambi¢ la historia de la humanidad.

Pero los dos paises marineros se enfrentaron por el “Dominio Maris”.
Los portugueses denunciaron a los Reyes Catdlicos de interferir sus
exploraciones amparadas por sendas bulas de los Papas Nicolds V
en 1454 y Sixto IV en 1481, en las que les otorgaban autorizacion
para explorar un camino maritimo bordeando el Africa por el sur.
Lo importante de esta denuncia es que aparejaba un pedido de
“excomunion” para Fernando de Aragon e Isabel de Castilla basada
en el mandato de labula “Aeternis Regis” que prohibia a todo principe
cristiano interferir en las rutas concedidas a los reyes de Portugal.

Asi pues la buena nueva del descubrimiento de un nuevo mundo se
vio turbada por esta denuncia, que evidentemente no era un pedido
de arbitraje, como dicen algunos tratadistas sino una denuncia para
lograr apoderarse no solo del “descubrimiento” colombino, sino del
trono de Castilla y Aragon, es decir de lo que en el futuro seria Espafia.

Analizar el asunto del “Patronato Eclesiastico” en la Constitucién de
1933 nos releva de volver a exponerlo. Es importante precisar que el
término “Mar territorial” no viene de territorio sino de “terror”, ya
que Cornelios Van Bimkershoet que acund la frase expresé que un
pais solo podia “aterrar” al enemigo hasta la distancia en la costa a
donde llegaban el disparo de sus cafiones. De alli que el término
no viene de territorio, como lo sostuvieron en el debate de nuestra
Constitucion del 79, ilustres parlamentarios manifestando incluso
que era una barbaridad llamar territorio al mar, ignorando que el
término no viene de tierra sino de terror.

Esta afirmacion queda confirmada por la de Fernando Galiani, quien
en 1772 precis6 que la capacidad de “aterrar” al enemigo solo llegaba



a una legua, pues esa era la distancia mayor a la que podian llegar
los cafiones mds poderosos de la época. Ha corrido mucha agua por
la historia y ahora en el siglo XXI, con los misiles intercontinentales
la capacidad de aterrar al enemigo ya no tiene limite, pero ha
sobrevivido el término “mar territorial” como expresion de la zona
de defensa de un pais, pese a los intentos sucesivos de los grandes
paises pesqueros de limitar la capacidad de los estados riberefios
de zonas pesqueras ricas, de poner trabas a su voracidad ilimitada.

En la primera mitad del siglo XX, se intent6 varias veces tratar este
tema y lo tnico que se consiguid en 1930 fue llegar a una precision

”oou

de términos para diferenciar los que significa “zona riberefia”, “zona
contigua”, “altamar” y las competencias especializadas que se podian
ejercitar en ellas sobre todo en casos de trafico de estupefacientes y la

potestad de poner barcos en cuarentena en casos de peste.

En 1945 el presidente Truman formuld dos proclamas sobre el uso y
la jurisdiccion maritima. Debemos recordar que el presidente José
Luis Bustamante y Rivero declaré en el Decreto Supremo N° 781 del
1 de agosto de 1947 que la soberania y jurisdiccion del Pert llegaba
hasta las 200 millas marinas medidas desde las lineas de base que
establece la ley en la orilla.

Evidentemente los constituyentes del 79 no estudiaron a fondo
este tema, pues al leer el diario de los debates comprobamos que
cometieron el mismo error de quienes en Europa maliciosamente
confundieron en su momento “terror” con “territorio” y pretendieron
justificar el no uso de la expresion “Mar territorial” por cuanto el
mar no es tierra firme y no puede ser territorio.

Tamafa ignorancia los llevé a cometer un peligroso galimatias al
redactar el articulo 98 de la Constitucion que a la letra dice: “El
dominio maritimo del Estado comprende el mar adyacente a sus
costas, asi como su lecho y subsuelo, hasta la distancia de doscientas
millas marinas medidas...”.

Si en la codificacion de La Haya de 1930 qued¢ codificado que en el
mar “adyacente” el Estado riberefio no puede ejercer mas que dos
competencias especializadas, la “policial” y la “sanitaria”, como
podemos justificar tener soberania y jurisdiccion en este supuesto
“Dominio maritimo”, término nuevo prestado del libro “Ciencia
Politica” del Dr. Ratl Ferrero Rebagliati, publicado en esos afios y
que los constituyentes usaron para sortear la presion de las Naciones
Unidas a la denominacién “Mar territorial”.
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Desde el punto de vistano sélojuridico sino econémico, encontramos
que desde que el gobierno del Perti capturd por intermedio de su
Marina de Guerra a la flota pesquera del armador griego Aristoteles
Onassis en los afios 50 del siglo XX, que depredaba nuestro mar
apoyado por sus barcos factorias, diversos intereses vinculados a
la pesca trataron de buscar una férmula para modificar los criterios
del Derecho del Mar y luego de “discretos y privados coloquios de
gabinete y de buscarse el padrinazgo de Malta” -como lo sostiene
el ex — presidente e ilustre jurista José Luis Bustamante y Rivero
en su libro “El mar territorial de 200 millas” se decidi¢ preparar
la II Conferencia del Mar y tras 10 anos de deliberaciones la III
Conferencia del Mar.

Mediante la practica de un raro sistema de “consensos” en lugar
de “votaciones”, en esta conferencia se dio lugar a la denominada
“Convencion del Mar”, aprobada ad - referéndum, maniobrando
en cada pais para lograr su suscripcion mezclando en ella el tema de
la utilizacién de los “fondos marinos” para enmascarar el objetivo
fundamental que es el de lograr un mar libre para los grandes
emporios pesqueros, en perjuicio de paises como el Perti, duefio
de un mar rico, producto de la corriente fria del sur o corriente de
Humboldt.

Bustamante y Rivero sostiene que “le parece que hubo error en
la “Convencion”, es el momento de interpretar el alcance de la
intencion de los autores de la doctrina de las 200 millas al atribuir
como obligatoriamente uniforme para todos y cada uno de los mares
territoriales del mundo la anchura de las 200 millas”. El aclara que
la dimensién de las 200 millas no es una obligacidn, sino una opcién
de acuerdo a la conformacion geoldgica del territorio costero de los
estados.

“Aclarada asi las cosas —afiade- sobreviene la conviccién de que si
bien muchos Estados tendran opcién al limite maximo de 200 millas
habra en cambio otros que no logren —como Malta- alcanzar ese limite
por sus propias condiciones geograficas o geoldgicas”. Finaliza el
doctor Bustamante aclarando que la locucion “Mar territorial” no es
de ninguna manera cronoldgicamente anticuada e imperfecta por la
referencia a territorio que no se aviene con lo maritimo.

El sostiene que hay una estrechisima relacién fisica y juridica entre
los dos conceptos “territorios” y “mar”, pues se complementan
o ensamblan en portentosa armonia: “Sin tierra que soporte, no
hay mar que yazga”. Por eso sostenemos que si nuestro territorio



contiene uno de los mapas mineraldgicos mas ricos del mundo, en la
parte de nuestro territorio que sustenta la inmensidad de los Andes
y que yace bajo el mar la inmensidad de esos fondos minerales debe
ser mayor. De ahi el interés de internacionalizar y arrebatarnos esas
dobles riquezas la maritima y la terrestre.

No nos olvidemos que las Naciones Unidas es una organizacion
fundamentalmente politica y en ella se juegan no pocas veces
intereses ajenos al “Jus gentium” y de lo que ahora se trata es de
elaborar un cdédigo llamado a normar en el futuro la ciencia juridica
del mar.

Bustamante aconsejaba que este trabajo debié haberse efectuado
en sendas etapas o periodos y que en el primero se debia convocar
a una conjuncion selecta de altos juristas y profesionales técnicos
en ciencias juridico-sociales, geograficas, fisicas, bioquimicas,
oceanograficas, etc., expertos todos en la configuracion, la funcion,
los usos y las normas de los mares y sus costas. Y solo después una
asamblea oficial en la que representantes de los Estados y de las
instituciones estatales estudiasen el ajuste de las conclusiones del
andlisis cientifico - técnico a las realidades geograficas y sociales
de los diversos paises; con la prudente dosis de transigencia
que tendiese a conciliar el dictamen severo de la justicia con las
variedades multiples del realismo objetivo.

Bustamante y Rivero afirma que no ha sido ese el camino que sigui6
el organismo politico mundial, “han planeado un texto provisional
tentativo -1982- que visiblemente ha colocado en segundo
término la opinién y la norma juridica para conceder prioridad al
practicismo sistematico y a la consideracion de intereses nacionales
concretos, todo ello mediante aproximadamente de un método de
“Consensos”’, que no alcanza la nitidez de una votacion....

De este modo —anade- lo que probablemente llegara a obtenerse
como resultado de la “Conferencia” no alcanzara a ser un “Tratado”
o un “Codigo de Derecho del Mar”, sino un esquema de “Politica del
mar”, que habrd de distar mucho de calificarse como un instrumento
basico de la justicia de los mares.

De ahi nuestra posicién en contra de la controvertida “Convenciéon
del Mar”, que pretende imponérsele a nuestro pais, en perjuicio de
sus habitantes de hoy y de mafiana. Este es un tema que el Congreso
del Perti deberia rechazar definitivamente en defensa del futuro. La
historia los juzgara.
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Otro tema importante en la Constitucion del 79 es el de la flexibilidad
entre la funcion legislativa y la ejecutiva, que pocas veces se da entre
los usos de la estructura del Estado. Los tratadistas en la materia
pontifican sobre la inconveniencia de permitir que los legisladores
puedan asumir las funciones de ministros de Estado, por cuanto
consideran incompatibles el ejercicio de ambas funciones.

La historia politica del Pert, sin embargo, nos recuerda que si el
presidente Belatinde hubiera hecho uso de la facultad que le
concedia el articulo 103 de la Constitucion de 1933, durante su
primer gobierno, hubiera podido salvar los innumerables problemas
que una mayoria parlamentaria le causaba y tal vez por ese camino
hubiera podido evitar la interrupcién violenta de su mandato.

Precisamente por esa experiencia, el Congreso Constituyente del
79 no dudd en aprobar la redaccion del articulo 173 que dispone
que “"Hay incompatibilidad entre el mandato legislativo y cualquier
otra funcion publica, excepto la de Ministro de Estado”.... dejando
asi abierta una puerta que jamas un presidente de la Republica ha
querido usar, como puerta de salvacién del orden constitucional, en
época de crisis.

La historia no so6lo es el recuento del pasado, sino una escuela
donde aprender los mecanismos que la propia sociedad ha previsto
a lo largo del tiempo para prevenir o remediar segin el caso los
imprevistos que la siempre agitada vida politica de un pueblo
puede crear. En 1978 advertimos sobre la permanencia que el juicio
de residencia indiano habia tenido desde el inicio de la republica
peruana. Lamentablemente, la dictadura de Simén Bolivar, de tan
nefasta recordacion, no considerd la posibilidad que el “imperante”
o sea el que manda pueda ser acusado y procesado.

En todas nuestras Constituciones -menos en la del “oncenio” del
presidente Leguia- encontramos el mandato de que la Camara de
Diputados tiene la facultad de “acusar” ante el Senado al presidente
de la Republica por infracciones de la Constitucién y por todo delito
que cometa en el ejercicio de sus funciones y que segun la ley deba
penarse. Asi lo disponia el articulo 183 de la Constitucién de 1979,
sin ninguna variante.

En las concordancias de todas las Constituciones del Peru, que
elaboramos a mano sin la ayuda de las “Ordenadoras” actuales,
comprobamos que con pocas variantes nuestra sistematica
constitucional ha mantenido el espiritu del juicio de residencia.
Deplorablemente en la Constitucion de facto de 1993 que actualmente



nos rige y habiendo desaparecido las Camaras de Diputados y el
Senado de la Republica, en el articulo 99 se otorga la facultad de
acusar ante el Congreso a la Comisién Permanente, integrada por el
veinticinco por ciento del nimero total de congresistas.

El sentido practico llevé a los autores de este proceso legiferante
a mantener en alguna forma la tradicion de la “Residencia”. El 1
de junio de 1939, con la finalidad de reformar la Carta Politica de
1933, suprimiendo el Senado Funcional entre otras modificaciones
se realizo un plebiscito.

Pero en 1945, recuperada la legalidad republicana, una ley del
Congreso le devolvi6 ala Carta del 33 todas sus conquistas y su pleno
imperio. El presidente del senado en ese entonces fue José Galvez
y de la de diputados Fernando Ledn de Vivero. Y no habiendo sido
promulgada por el Poder Ejecutivo, en observancia de lo dispuesto
en el articulo 128 de la Constitucién se mando publicar y comunicar
al Ministerio de Gobierno y Policia para su cumplimiento.

Firmada el 27 de diciembre de mil novecientos cuarenta y cinco por
Fernando Ledn de Vivero, presidente del Congreso; Alcides Spelucin,
senador secretario del Congreso, y Augusto Durand, diputado
secretario del Congreso. Esto ocurrié durante el gobierno de José Luis
Bustamante y Rivero, su ministro de gobierno era Rafael Belaunde.

3.LA CONSTITUCION DE 1993

El destacado maestro Dr. Juan Vicente Ugarte del Pino anota en
relacién a esta Carta Politica lo siguiente:

El origen de casi todas las Cartas Constitucionales anteriores,
lo encontramos en diversos conflictos politicos tanto internos
como externos en los que se ha visto envuelta la vida de la
republica, sobre manera en el siglo XIX y en el siglo XX como
consecuencia de nuestro subdesarrollo econdmico motivo de
desigualdades intolerables en el plano moral y politico.

De otra parte, Hispanoamérica en general cayd a finales de
la década del 60 en la trampa del endeudamiento externo,
incluso a la mayoria de paises del continente, impulsado por la
falta de dinamismo en la economia y en el caso nuestro en una
mala o ciega mentalidad exportadora, y por el casi nulo ahorro
interno, por lo que Raymond Barre en su obra “El Desarrollo
Econdmico” denomina a la década del sesenta al setenta como
el “Decenio perdido”.
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Salir del subdesarrollo es, sin duda alguna, una de las
mayores preocupaciones de Iberodmerica para solucionar los
problemas sociales y politicos de la region. Salir de la dualidad
de una estructura econémica caracterizada por la existencia
de sectores precapitalistas autdctonos — artesanias, agricultura
de subsistencia, etc — y de otra parte un sector capitalista
dominado desde el exterior o en el peor de los casos dedicado
a la especulacion.

Enunrecordadoarticulo periodistico, el gran editorialista venezolano
Arturo Uslar Pietri afiade que “El lenguaje, los temas, el vocabulario,
los conceptos, las promesas de los politicos de nuestra América, son
el mas activo y amenazante factor de subdesarrollo mental”.

Esta es la razon por la que en paises como el Pert tanto la izquierda
como la derecha econémica - ya que no existe una derecha ideoldgica
desde los tiempos de Bartolomé Herrera (1860), salvo los casos
aislados de Ventura Garcia Calderdn, D. José de la Riva Agiiero,
Victor Andrés Belaunde, y Alberto Wagner de Reyna — sostiene un
aparato verbal y conceptual en gran parte anacrénico, mal conocido
y peor asimilado de ideologias en pleno ocaso o en proceso de
extincion evidente, que ha producido el desplome de unos y la
multiplicacion de gruptsculos politicos sin orientacion definida.

Al problema del endeudamiento, debemos agregar que el
gobierno revolucionario de la Fuerza Armada que jefaturd
el general Juan Velasco Alvarado tenia por su formacion
marxista un modelo ideoldgico basado en la sustitucion de
importaciones. De ahi la idea de forjar el grupo andino para
disefiar instrumentos de una programacion industrial conjunta.

Esta planificacion involucraba la idea de conformar un
mercado ampliado, pero protegido y cerrado a la inversiéon
extranjera y cuyo simbolo “emblematico” fue la llamada
“Decision 24”, como eje del modelo econémico. Los sectores
metalmecdnico, el siderturgico y el petroquimico fueron
declarados estratégicos y ello provocé la nacionalizacion de la
industria petrolera y la expropiacion forzosa de yacimientos y
empresas comercializadoras creandose “PetroPert”. Igualmente
se nacionaliz6 la gran mineria creandose “Centromin — Pert”,
“Hierro Pertt” y las empresas agro-industriales en la costa
mediante la Reforma Agraria. A todo este cataclismo politico
— econdmico se uni6 la confiscaciéon de todos los medios de
comunicacion social escrita, hablada y televisada.



Toda esta presion socio-econdmica, unida a la prohibicién de
poseer moneda extranjera, obligaron a todos los ciudadanos a
entregar al cambio oficial todo tipo de moneda que se poseyera
cualquiera que fuese su origen, bajo pena de prisién. Esta
medida motivé un gran malestar que se agravo por la galopante
devaluacién del signo monetario nacional provocada por la
presion de las entidades transnacionales prestamistas. Todo
ello llevé al Gobierno Revolucionario, previa transferencia
interna del poder a ir a una Constituyente y luego a unas
elecciones que devolvieron el gobierno a la civilidad, en 1980.

El gobierno de Fernando Belaunde Terry no pudo controlar la
anarquia economica heredada de su gobierno anterior cuando se
produjo la primera devaluacién con su ministro Sandro Mariategui.
En las nuevas circunstancias, con una inflacién incontrolable, con
una nula inversién extranjera y una creciente y multimillonaria
deuda externa, la tltima alternativa fue reemplazar el antiguo sol
peruano por una nueva moneda el “Inti”, el 2 de febrero de 1985
para poder manejar la contabilidad fiscal.

Asisellego al gobierno de Alan Garcia que -ante lainmensidad
del problema econdmico y el rebrote del terrorismo -cometio el
anacronismo de estatizar la banca comercial e indexé precios,
sueldos, salarios y pensiones. Al término de su mandato, en las
elecciones generales de 1990 result6 elegido el candidato del
Perti profundo, Alberto Fujimori Fujimori y no el favorito de las
encuestas el escritor Mario Vargas Llosa.

Ante la urgencia de salir del entrampamiento de las deudas de
empréstitos anteriores, de la casi quiebra del Banco Central de
Reserva y de la necesidad de atraer inversiones frescas y ante la
imposibilidad de que sus propuestas fueran aprobadas en un
Parlamento cuyas cdmaras de diputados y senadores estaban
controladas por representantes de los dos partidos causantes del
endeudamiento, no le quedo6 segun su parecer otro camino que el
del autogolpe de abril de 1992.

Este autogolpe le costé un largo ostracismo. Lo paraddjico es
que Boris Yeltsin, quien lo imité en Rusia, no tuvo que sufrir este
castigo por la comunidad internacional. El “Fujimorazo de Boris
Yeltsin”, inmediatamente recibié el apoyo de las naciones mds
industrializadas del planeta. Al Pert, en cambio, se le pretendio6
aislar. El escritor inglés George Orwell afirmé “que para ciertos
democratas, todos somos iguales; pero unos son mas que otros”.
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Curiosamente, en esa época se habld en medios internacionales que
Rusia padecia de un proceso de “latinoamericanizacion”, por su
desorden econdémico causado por la aplicacion de rigidas recetas
neoliberales privatizadoras, crisis de identidad en los partidos
surgidos de la dictadura comunista, gobiernos muy debilitados por la
corrupcion y gente al borde de la revuelta por una pobreza acelerada.

Lo tnico que funciona bien en Rusia es la economia informal y el
crimen organizado. La dualidad de apreciacion qued6 demostrada
cuando el “Miami Herald”, en la misma edicién en la que exigia
democracia en Cuba, calificd en 1993 de “Golpe necesario”, lo
ocurrido en Rusia.

Luego del golpe de Estado, Fujimori convocd a elecciones para
una Asamblea Constituyente a fin de sustituir la Constitucion
de 1979 por otra que liberara el capitulo del régimen econdémico,
otorgando libertad a la iniciativa privada a la que declard libre
constitucionalmente (Art. 58). Al Estado le asign6 el papel de
orientador del desarrollo del pais, actuando sobre todo en las areas
de promocién del empleo, salud, educacién, seguridad, servicios
publicos e infraestructura.

El articulo 39 dispone que el Estado estimula la creacion de riquezas
y garantiza la libertad de trabajo y de empresa, comercio e industria.
El articulo 60 reconoce el pluralismo econdémico y establece que la
economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas
de propiedad y de empresa. En los articulos 61 y 62 se dispone
que el Estado facilita y vigila la libre competencia y la libertad de
contratar (Art. 62) estableciendo que los términos contractuales no
pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones y que los
conflictos derivados sdlo se solucionaran en la via arbitral o judicial
contempladas en el contrato.

Mediante contratos ley el Estado establece garantias y otorga
seguridades ya que no pueden ser modificados legislativamente, sin
perjuicio de la proteccion establecida. Otra de las novedades de la
Constitucion del 93 fue el articulo 64 que dispone la garantia del
Estado para la libre tenencia y disposicion de moneda extranjera.
Todo esto en recuerdo de las peripecias de los decenios anteriores.

Esta Constitucion previd el peligro de que el territorio o el
mar o cualquier otro dominio del Estado pudiera ser objeto de
transacciones del poder ejecutivo. Asi el articulo 36 dispone que
los proyectos sobre la soberania o integridad del Estado deben ser
contemplados previamente por el Congreso y aprobados para luego



ser enviados al presidente de la Republica para su “ratificacion”.
Tradicionalmente las Constituciones solo hablaban de promulgaciéon
y no de ratificacion, estableciendo un encubierto derecho de tacha o
de observacién.

El articulo 45 del titulo VIII, que dispone que el poder
legislativo solo tiene una camara, la Constitucion de 1993
rompi6 la sistematica constitucional del Perti, sentada desde
nuestra primera Constitucion republicana y solo alterada por
la fugaz Constitucion de 1867.

Pero la experiencia histérica, desde el procer Andrés Reyes en
setiembre de 1829 hasta la Constituyente de 1931, cuando la
Comisién Villaran sentencié “que la existencia de la Camara tnica
siempre resulta una invitacion a la ligereza y a la imprudencia aun
en pueblos de temperamento reflexivo, porque una Asamblea sin el
contrapeso de otra Asamblea, respira un ambiente psicoldgico de
omnipotencia e irresponsabilidad”.

Por muchas razones politicas y econdmicas y por la salud democratica
del pueblo peruano, la Constitucion de 1993, pese a que no fue
producto de una Constituyente convocada segtin lo prescrito en la
de 1979, sigue en vigencia como la cuarta carta magna del siglo XX.

Finalmente, el articulo 206 dispone que toda reforma constitucional
debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del niimero
legal de sus miembros y ratificada mediante referéndum.

El ordenamiento constitucional peruano da con esta garantia
constitucional un paso inédito en nuestra historia del Derecho
Politico.
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Uno de los temas centrales de la reforma constitucional es la
unicameralidad o la bicameralidad. El Congreso de la Republica
tiene que escoger por una de estas alternativas, no obstante
tradicionalmente nuestra historia constitucional muestra una clara
tendencia al bicameralismo. Por tal motivo es importante recurrir
a la historia constitucional de nuestro pais para entender y tomar
la posiciéon que mas favorezca a nuestra nacion, sin recurrir a la
demagogia y a las fintas electorales.

1. CONSTITUCION DE 1823

Organizé el Congreso en forma unicameral. El Senado
Conservador comprendia tres senadores por cada departamento,
elegidos por las provincias y sus funciones eran de velar por el
cumplimiento de la Constitucion y de las leyes.

2. CONSTITUCION DE 1826

Conocida también como la Constitucion vitalicia o Bolivariana.
Cre6 un Poder Ejecutivo con un presidente vitalicio, un
vicepresidente y cuatro secretarios de Estado. Se organizé un
Poder Legislativo dividido en tres cdmaras. Fue el primer intento
de establecer en el Perti un Parlamento Tri cameral: una de los
Tribunos, otra de Senadores y otra de Censores.

3. CONSTITUCION DE 1828

Esta constitucion -considerada como la “madre de todas las
constituciones” -rigid sin alteraciéon hasta 1834. Ella consagra por
vez primera el bicameralismo real, es decir un congreso con dos
Camaras: senadores y diputados, con diferente base electoral: los
diputados eran elegidos por las provincias en proporcion a la
poblacioén electoral de las mismas y los senadores por las juntas
departamentales.

4.CONSTITUCION DE 1834

Esta constitucion mantuvo el bicameralismo de la Constitucion
de 1828, fue una reproducciéon total de la anterior. Esta carta
magna no duréd mucho, pues luego se cred la Confederacion
Pertiano-Boliviana (1836-1839), una verdadera federacion de dos
estados que duréd muy poco y que hizo necesaria, tras su colapso,
la Constitucion de 1839.



5. CONSTITUCION DE 1839

Fue promulgada el 10 de noviembre durante el gobierno del
mariscal Agustin Gamarra, después de la disolucion de la
Confederacion Peruano. Boliviana. Se le conoce también como la
Constitucion de Huancayo, Mantuvo el bicameralismo y al igual
que la anterior tuvo un caracter conservador.

6.CONSTITUCION DE 1856

También bicameral y de inspiracion liberal. Elimino la figura del
Consejo de Estado. Consagré el bicameralismo real, es decir un
Congreso elegido en una base tnica, luego separada por sorteo
en las dos cdmaras. Desarrollé un fortalecimiento relativo de las
facultades del Congreso.

7. CONSTITUCION DE 1860

Considerada comolamas conservadoray lade maslarga duracion.
Mantuvo el bicameralismo real, lo cual se estaba haciendo una
regla general. No obstante, la Comisién permanente. En la préactica
el sistema funcionaba como un bicameralismo casi perfecto.
Ambas cdmaras empleaban mecanismos de control politico
directo, sin que esto estuviera establecido constitucionalmente.

8. CONSTITUCION DE 1867

Se consagro el unicameralismo, reemplazo a la constitucion de
1860, luego casino tuvo vigencia, porque fue restituida la anterior.
Plantea un régimen claramente unicameral, sin ningtin érgano
que pudiera atenuar dicho unicameralismo. Técnicamente se
puede considerar como un unicameralismo perfecto.

9.CONSTITUCION DE 1920

Sefial6 claramente un sistema bicameral. Existia un Consejo de
Estado. La naturaleza y limites de sus atribuciones impidieron
efectuar un bicameralismo real que ya se habia convertido en una
constante.

10. CONSTITUCION DE 1933
Caracterizada por la doble Cdmara politica y un senado funcional.

Se previé la existencia de un Senado funcional que debia
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constituirse en wuna Camara, como existia aunque solo
nominalmente en algunas partes de Europa. Este Senado funcional
estaria conformado por representantes de diversas profesiones y
gremios. Se pretendia justificar la existencia de dos cAmaras y la
duplicidad de funciones. Es decir, se planteaba un bicameralismo
perfecto o ideal con la ausencia formal de ciertos mecanismos de
control ejecutivo como el veto presidencial y de leyes.

No obstante, en el Perti jamas llegd a implementarse un senado de
tal naturaleza. Tampoco existié en democracia occidental alguna.
En realidad planteaba Camaras corporativas, un planteamiento
bastante desacreditado por el vinculo con regimenes totalitarios
(fascismo y nazismo)

11. CONSTITUCION DE 1979

Ante los problemas de aplicaciéon de la Constitucion de 1933 se
implement6 un sistema bicameral imperfecto. Ambas Camaras
mantenian en comun las facultades legislativas. Pero en lo esencial
tenian facultades distintas. El Senado tenia facultades de naturaleza
mas administrativa y la funcién de ratificar los nombramientos
de ciertos funcionarios puiblicos por parte del presidente de la
republica como embajadores, vocales de la Corte Suprema, altos
mandos de las Fuerzas Armadas, designar a tres de los miembros
del directorio del BCR, al contralor general de la Republica.

Los diputados, por su parte, tenian la atribuciéon exclusiva de
interpelar, censurar y negar confianza, del mismo modo que se
le otorgaba al presidente de la Reptublica la facultad de disolver
solo a la Camara de mayor control politico como era la de los
diputados.

Durante su vigencia se evidencid la existencia de una Camara
baja, mas joven y con mayor poder politico, los diputados. Y
una Camara Alta con mayor edad promedio, el Senado, que ya
no era de caracter funcional y cuyos miembros debian tener un
temperamento supuestamente mas tranquilo y deliberativo. Asi
la razon de ser del bicameralismo imperfecto sera las diferentes
funciones entre una y otra.

La forma de eleccion de ambas cdmaras fue como sigue: La
Camara de Diputados se elegia por circunscripciones del mismo
numero de votantes, es decir por distrito electoral multiple. Y el
Senado debia ser elegido por las regiones (segtin el modelo de la
Constitucion francesa de 1958).



Sin embargo, las elecciones para elegir el Senado se llevaron a
cabo mediante distrito electoral tnico.

12. CONSTITUCION DE 1993

Unicameralismo imperfecto. De acuerdo al articulo 90 de la
actual Constitucién, el Congreso es unicameral. Pero existe un
organo denominado Comisién Permanente, cuyos antecedentes
podremos encontrarlos en el Consejo de Estado creado por
la Constituciéon de 1828 que funcionaba durante el receso del
congreso. Por eso cabe distinguir un bicameralismo imperfecto

Enla Constitucién de 1860 se la menciona con ciertas atribuciones
especificas. Su vigencia dur6 hasta 1874. Las siguientes cartas
Constitucionales prescindieron de ella. Hasta que la Constituciéon
de 1979 la incluy6 con facultades muy restringidas. La Comisiéon
permanente funciona como una institucién de acusaciéon
Constitucional igual a lo que era la Camara de Diputados.
Y sus funciones son las de ratificacién del nombramiento de
ciertos funcionarios publicos (prerrogativa anterior del Senado:
contralor general de la Reptblica, superintendente de banca y
seguros, presidente del Banco Central de Reserva. Ejerce, ademas,
facultades legislativas delegadas con limitaciones derivadas de la
naturaleza de las normas y al igual que el Senado, de la anterior
Constitucion, no puede ser disuelta.

Cabe recordar los argumentos que fundamentaron el
establecimiento del unicameralismo en la Constitucion de 1993.
Carlos Torres y Torres Lara sefialaba que la reforma del poder
legislativo se debe a la velocidad de accion retardada en relacion
al funcionamiento del poder Ejecutivo. Esgrimia de de que no
hay peligro que una sola Camara pueda dar leyes sin control
alguno: “la doctrina constitucional moderna indica que ninguna
disposicion puede darse si previamente no es revisada por un
grupo especial”.

El constitucionalista Enrique Bernales, por su lado, indica que la
propuesta unicameral fue un planteamiento intransigente de la
mayoria oficialista del gobierno de Fujimori, que iba de la mano
con el esquema marcadamente antiparlamentario de Fujimori.

Después de revisar nuestras constituciones, la experiencia de
nuestro poder electoral, el comportamiento de nuestra clase
politica, asi como el mayor desprestigio institucional de nuestro
congreso durante la historia republicana, consideramos que se
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debe modificar la Constitucion para volver al sistema bicameral de
la Carta Politica del 79. Alejados del célculo politico, el clientelaje
y los beneficios partidarios podremos restituir la majestad de este
poder del Estado.

Por lo demas, considerando los hechos politicos ocurridos
recientemente y la eleccion de nuevos congresistas para concluir
el periodo congresal hasta el afio 2021, se puede reformar la
constitucion tomando en cuenta el sistema bicameral, que es el
que ha imperado en la vida republicana de nuestro pais.



LA ETAPA FORMATIVA
DE LA REPUBLICA

Hugo Vallena Mdlaga
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Plaza Mayor de Lima en los primeros anos de la Republica. llustracién de Johann Moritz
Rugendas (Aprox. 1835).
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El Pert tenia en 1824 poco mas de un millén de habitantes. La
mayoria de la poblacién vivia en la sierra. La poblacion indigena era
analfabeta y habia todavia muchos esclavos en las haciendas, cuyos
propietarios, paraddjicamente, eran liberales y patriotas. Lima sélo
tenia entonces 60 mil pobladores.

Habia muy pocos caminos. Los viajes eran lentos e inseguros.
Cabalgar de Lima a Arequipa tomaba no menos de 18 dias y de
Trujillo a Cajamarca 9 dias. Viajar a lo largo de la costa por barco
era caro y poco frecuente por la escasez de naves. Muchos viajeros
tenian que establecerse en los puertos semanas enteras porque los
barcos no llegaban en la fecha o no habia pasaje.

Por ejemplo, el generalisimo San Martin viajé por mar del Callao
a Guayaquil entre el 14 y el 26 de julio de 1822 para entrevistarse
con Bolivar. Era un jefe de Estado con su propia nave, veloz y
bien piloteada, que lo conducia en forma directa y sin escalas a
su destino. En cambio, el ministro Manuel Pérez de Tudela, para
regresar de Panama a Lima, luego de cumplir sus funciones como
representante peruano en la “Asamblea general de Panama de
ministros plenipotenciarios de la reptiblicas de América” (realizada
entre el 22 de junio y el 15 de julio de 1826), por falta de una nave
idonea (y por las malas relaciones entre Perti y la Gran Colombia)
tuvo que residir en el puerto desde el 13 de agosto de 1826 hasta el
20 de enero de 1827, fecha en que pudo partir en un viaje naval con
numerosas paradas en puertos intermedios, que concluy¢ el 27 de
febrero de 1827.Y era un ministro de Estado.

La guerra emancipadora causé muy mala situacion econdémica a
toda la poblacién. Esta situacién imperd hasta la época de Ramoén
Castilla. Recién entonces hubo un presupuesto nacional y empezaron
a ser rentables las exportaciones mineras y guaneras. Mientras
tanto, entre 1820 y 1860, casi no hubo comercio exterior ni tampoco
lo habia entre provincias y departamentos. Nadie confiaba en la
moneda peruana. Se compraba y se pagaba con pedazos de metal
precioso o monedas extranjeras de oro o plata. En Lima imperaba,
incluso entre la clase media, un trueque de bienes y servicios. Se
pagaba al sastre o la costurera con tamales o chicha hechos en casa.

La inseguridad ciudadana era enorme. Pelotones de bandidos
armados asolaban los campos y los pueblos. Una ley no escrita
permitia matar en defensa propia o liquidar sin preguntar a todo
aquel que ingresaba sin permiso a un domicilio en horas “que no
son de visita”, segin refiere el escritor Manuel Atanasio Fuentes
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(a) “El Murciélago” en 1860. De esos tiempos viene la costumbre
de ajusticiar a los delincuentes en las plazas sin dar cuenta a las
autoridades. La pobreza y el desorden hacian suponer a muchos
jefes militares que solo ellos podian gobernar el pais. Se decia en
esa época que “cada general cree que el grado que sigue es ser
presidente”. No hubo un presidente civil hasta 1872.

¢LA REPUBLICA PERUANA NACIO EN 18212

Antes de responder esta pregunta, debemos repasar algunos
conceptos. La republica es la organizaciéon politica de la nacion
basada en el ejercicio de la soberania popular, esto es, que el pueblo
decide por mayoria el destino del pais y elige sus representantes. El
gobierno republicano se basa en dos poderes: el Congreso, o poder
legislativo, integrado por representantes elegidos que se encargan
de hacer las leyes; y el presidente de la Republica, jefe del poder
ejecutivo, encargado de conducir el pais y hacer cumplir las leyes.

El doctor Victor Hugo Chanduvi C., profesor trujillano autor de la
obra Historia del Derecho en su articulo “Independencia de Trujillo
y nacimiento de la Republica” escribe que “Para la mayoria de los
historiadores peruanos, la primera etapa de la historia republicana
del Perd, se inicia oficialmente el 28 de julio de 1821, dia en el que el
general José de San Martin, proclam¢ la Independencia del Perti en
Lima, la capital del hasta entonces Virreinato del Perti. Sin embargo,
considero que el punto de partida del nacimiento de la Republica
del Perti seria el 29 de diciembre de 1820, dia de la proclamacion de
la Independencia de Trujillo del Pera “.

La proclamacién de la Independencia, efectuada por José de San
Martin en la Plaza de Armas de Lima (28-VII-1821), no fue todavia
el inicio de la Reptblica. Durante el Protectorado del argentino José
de San Martin (3-VIII-1821 hasta 20-IX-1822), imperd una dictadura
férreay, con excepcion del norte (lo que era la antigua Intendencia de
Trujillo), buena parte del territorio peruano siguié dominado por los
espanoles. A su vez, el propio Protector del Pert, José de San Martin,
era partidario de traer de Europa un principe regente y establecer
una monarquia constitucional (como entonces habia en Brasil).

Si bien San Martin dejo instalado un primer Congreso nacional (20-
IX-1822), se ingresd a una nueva dictadura con el lider colombiano
Simén Bolivar, mientras la ocupacion espariola subsistié en gran parte
del pais hasta la batalla de Ayacucho (9-XII-1824). Recién cuando el
Libertador Bolivar dejé el poder (1-IX-1826), empezd a ponerse en



practica la soberania popular y la vida republicana sin intervenciéon
extranjera. El apoyo de estos personajes heroicos tuvo muchos rasgos
dignos de elogio, pero no dejaron de representar a sus propios paises
y sus propios proyectos politicos. Cuando Bolivar decide separar al
Alto Pert1 y crear un pais con su propio nombre, lo hace pensando
en su proyecto personal de constituirse en presidente vitalicio de
una Confederacion Andina. Y también para que la Gran Colombia,
donde era presidente, sea el pais mas fuerte y extenso de la region.

Entre el 28-VII-1821 y el 1-IX-1826 el Perti vivid una fase de transicion
entre el virreinato y la reptiblica propiamente dicha. Es importante
sefialar la situacion particular que vivid la antigua y vasta intendencia
y luego departamento de Trujillo —que comprendia las provincias
de Trujillo, Lambayeque, Piura, Tumbes, Cajamarca, Huamachuco,
Pataz, Huambos, Chachapoyas, Luya, Lamas y Moyobamba— que
proclamé su independencia con la nueva bandera disefiada por
San Martin el 29 de diciembre de 1820 y tomo pleno control de su
territorio sin ayuda de tropas foraneas. Por el contrario, brindé
ayuda en dinero, tropas, forraje, uniformes y otros bienes tanto a
la Expedicion Libertadora de San Martin como al Ejército Unido
Libertador de Bolivar y Sucre. Y algo mas: el territorio nunca fue
recuperado por las fuerzas del virrey, a diferencia de Lima, que fue
retomada en dos oportunidades (entre junio y agosto de 1823, y
entre marzo y diciembre de 1824).

Acuarelas de Pancho Fierro.

lzquierda: negros celebrando el 28 de julio de 1822 (con la nueva bandera peruana).
Era obligatorio lucir la bandera argentina.

Derecha: soldado de la independencia con su rabona.
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¢{UNA REPUBLICA PUEDE TENER DICTADORES?

No deberia tenerlos. De hecho, la dictadura es la interrupciéon de
los poderes constitucionales. Sin embargo, después de 1826, en la
historia de la naciente Reptiblica peruana muchas veces el Congreso
fue disuelto y el poder politico fue capturado por la fuerza por un
caudillo, sobre todo militar. Estos periodos de dictadura significaron
la dréstica interrupcion de la soberania popular, con violencia y
guerras civiles.

Entre 1826 y 1866 el tnico presidente elegido que pudo completar
su mandato fue Ramoén Castilla (1845-1851). A su vez, no hubo
gobernantes civiles hasta 1872, con la elecciéon de Manuel Pardo,
fundador del Partido Civil, el primer partido politico digno de ese
nombre (con doctrina, estatutos, comités de afiliados y congresos).
Desde el poder los dictadores han tratado de no parecerlo
demasiado. Prometian respetar algunas libertades y convocar en
cierto plazo a elecciones. También formaban grupos de adherentes
con agitadores pagados por el Estado que se hacian llamar partidos
politicos. En sus decretos-leyes se proclamaron “jefe supremo”,
“presidente provisorio” e incluso “presidente de la reptiblica”, pero
nunca pudieron llamarse “presidente constitucional”.

Desde un punto de vista ético y juridico, como bien sabemos, sélo
el presidente elegido de acuerdo con la Constitucion es presidente
constitucional.

¢COMO ERA LA DEMOCRACIA DURANTE LA ETAPA
FORMATIVA REPUBLICANA?

La mayoria de los presidentes constitucionales del siglo XIX fueron
elegidos por el Congreso, no por el voto popular. El presidente solia
ser un militar triunfante en una revoluciéon que, impuesto como
“presidente provisorio”, era declarado presidente constitucional
por el Congreso.

Los presidentes, elegidos o no, llegaban al poder con ayuda de
revoluciones y perdian su cargo del mismo modo. Asi por ejemplo:

e El general Agustin Gamarra fue el primer presidente elegido
con el voto popular (1829-1831), pero perdi6 el poder en medio
de revoluciones y contrarrevoluciones de diferentes caudillos.

e El general Ramoén Castilla fue el primer presidente que pudo
culminar su mandato (1845-1851), pero antes fue presidente



provisorio en medio de una guerra civil y volvid a serlo cuatro
anos después, cuando derrocd a su sucesor el general José
Rufino Echenique (1855).

¢ El presidente Manuel Pardo fue el primer gobernante civil
libremente elegido (1872-1876), pero antes y después de él
gobernaron diversos jefes militares amparados en revoluciones.

El periodo formativo también se caracterizo por la abundancia
de “presidentes interinos” y vicepresidentes que ejercieron el
gobierno, toda vez que el presidente solia estar conduciendo
una guerra. Los presidentes interinos si han sido en su mayoria
civiles. El mas influyente y frecuente entre 1826 y 1840 fue Manuel
Salazar y Baquijano, uno de los firmantes del original de la primera
Constitucion. Salazar y Baquijano heredd de su tio, el procer José
Baquijano y Carrillo, el titulo nobiliario de conde de la Vista Florida,
pero por ser bizco lo llamaban “conde de Vista Torcida”.

¢COMO SE ELEGIA AL CONGRESO?

No obstante las frecuentes revoluciones, hubo una real preocupacion
por tener un Congreso representativo. Hasta 1895, el pueblo elegia
a los senadores y diputados —y en algunas pocas veces también al
presidente— del siguiente modo:

1. Las autoridades locales preparaban los registros electorales.

2. Los ciudadanos con derecho a voto, esto es, “los peruanos
mayores de veintiin afios o casados que no hayan llegado a esa
edad, que sepan leer y escribir”, se inscribian en cada distrito o
parroquia y luego designaban un cierto nimero de “electores”
que formaban parte de un “colegio electoral” provincial.

3. Este “colegio electoral”, formado por los “electores” de
diversos distritos, se reunia en la capital de la provincia para
votar por los candidatos al Congreso y a veces también por el
presidente.

4. El voto era publico y a viva voz. El acta con los resultados se
leia puiblicamente y era enviada a Lima.

Los “electores” solian ser ciudadanos influyentes y adinerados.
Muchos “electores”, para evitarse dificultades, daban poder notarial
como “elector sustituto” a un individuo mas mundano y menos
afortunado para que vote por ellos.
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Por ejemplo, la Constitucion de 1828 indicaba que por cada 200
ciudadanos debia haber un elector “parroquial” designado por la
comunidad o las autoridades locales. Solo podia ser “elector” quien
tuviera una “propiedad raiz” (terrenos o predios), un capital que
produzca “trescientos pesos al ano” (500 pesos anuales segun la
Constitucion de 1834) o ser “maestro de algtn arte u oficio o profesor
de alguna ciencia”. Para ser candidato a diputado hacia falta tener
una renta anual de 500 pesos y para el senado de mil pesos.

En tanto la seguridad ciudadana no estaba todavia bien organizada,
las elecciones podian ser muy violentas o en su defecto muy alegres,
con mucho “pisco y butifarra”. Un personaje frecuente de las
antiguas elecciones era el “capitulero”, encargado de comprometer
y asegurar la “lealtad” de determinados “electores” dudosos
mediante dadivas o incluso amenazas.

Dia de elecciones de 1829. Celebran los partidarios del mariscal Agustin Gamarra. No
obstante las restricciones de la ley electoral, los comicios eran eventos festivos para lograr
la concurrencia de los “electores” de todos los distritos a las capitales de provincia. De ofro
modo el ausentismo era muy grande.




TODOS LOS GOBERNANTES

o
Desembarco de San Martin en Paracas por
Edna Velarde.

Bolivar por Arturo Michelena.

Lima, 28 de julio de 1821 por Edna
Velarde.

A continuacion enunciaremos la
lista de todos los gobernantes,
elegidos y no elegidos, que ha
tenido la Republica peruana.
Hay wuna breve informacién
sobre cada uno de ellos. Algunos
gobernaron en varias ocasiones,
otros solo estuvieron en el poder
algunas horas. ;Cuantos fueron
presidentes constitucionales?
Para responder esa pregunta hay
que revisar la lista con calma.
Buena suerte.
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José de San Martin, argentino, general en jefe del Ejército Libertador,
ocup6 Lima (10-VII-1821), proclamo la Independencia (28-VII-1821)
y asumio el poder ejecutivo con el titulo de protector (3-VIII-1821).

José Bernardo de Tagle y Portocarrero, marqués de Torre Tagle (19-
1-1822), limefio, tuvo el cargo de supremo delegado mientras San
Martin viajé a Guayaquil para entrevistarse con Bolivar.

José de San Martin reasumié el mando (21-VIII-1822) y renuncié a
él ante el Congreso Constituyente (20-IX-1822).

La junta gubernativa designada por el Congreso Constituyente (21-
IX-1822) asumio el poder al renunciar San Martin. Estuvo integrada
por el general José de La Mar, Felipe Antonio Alvarado y Manuel
Salazar y Baquijano, conde de Vista Florida.

José Bernardo Tagle y Portocarrero, al cesar la junta gubernativa
ante un reclamo del ejército, asumié nuevamente el gobierno (27-1I-
1823) mientras el Congreso resolvia sobre la sucesién.

José de la Riva Agiiero, limefio, primer presidente de la Republica
elegido por el Congreso (28-11-1823). Acusado de tener un pacto secreto
con el virrey La Serna, fue depuesto (22-VI-1823), pero traté de formar
un gobierno rebelde en Trujillo. Alli fue apresado (25-XI) y desterrado.

Francisco Valdivieso, limefo, fue nombrado encargado interino del
poder ejecutivo (23-VI-1823), “en los lugares que no sirven de teatro
a la guerra”, mientras el general venezolano Antonio José de Sucre
ejercia el “poder militar” (19-VI-1823) en el resto del pais.

José Bernardo de Tagle y Portocarrero fue encargado nuevamente
del gobierno por orden de Sucre (17-VII-1823) y luego elegido
presidente de la Reptiblica por el Congreso (16-VIII-1823).

Simoén Bolivar (10-11-1824), venezolano, entonces presidente de la
Gran Colombia, fue llamado a venir al Pert y recibié del Congreso
la autoridad como dictador supremo (10-I1I-1824) en tanto no haya
concluido victoriosamente la guerra contra el dominio espanol.
El 26-111-1824, José Faustino Sanchez Carrién, précer nacido
en Huamachuco, fue nombrado “ministro general” de Bolivar,
ejerciendo todos los poderes civiles en cogobierno con el dictador.

Bolivar y Sanchez Carriéon cogobernaron hasta el 28-X-1824.
Entonces se form6 un gobierno con tres ministros, siendo Sanchez
Carrion el ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores; el coronel
Tomas Heres, ministro de Guerra, e Hipolito Unanue, ministro
de Hacienda. Este fue el equipo de gobierno hasta que concluyd la
dictadura bolivariana el 8-11-1825.



El Libertador Bolivar por José Gil de
Castro. Gran vencedor de la guerra
emancipadora y fundador de muchas
instituciones republicanas, pero privé al
Per( de Guayaquil y el Alto Perd e intentd
anexionar por la fuerza Jaén y Maynas.

José de la Riva Aguiero dio un golpe militar
exigiendo ser elegido presidente de la
Republica por el Congreso (28-11-1823).
Quiso pactar con el virrey La Sema una
accién conjunta para expulsar a Bolivar
del Peru.

José Bernardo de Tagle proclamé y
aseguro la independencia de la entonces
vasta regién de Trujillo, Unico femitorio que
nunca recuperaron los espanoles; se
opuso a los planes politicos personales de
San Martin y de Bolivar. Murié asilado por
los espanoles en el Real Felipe del Callao.

Después de febrero de 1825, un
Consejo de Gobierno designado
por Bolivar ejerci6 el poder
mientras él viajaba al sur del pais
y a Bolivia. El Consejo estuvo
formado por el mariscal José de La
Mar, Sanchez Carrion e Hipdlito
Unanue. Por decaimiento de
salud de Sanchez Carrion, se le
sustituyd con José Maria de Pando
(16-III); luego el general Tomas
Heres reemplaz6 a La Mar por
motivos militares (1-IV). Hipdlito
Unanue, nacido en Arica, ejercié
interinamente el poder (10-IV-
1825) con Heres y Pando hasta
que estuvo presente La Mar (5-1-
1826), ejerciendo como presidente
del Consejo de Gobierno.
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Plantacién azucarera con esclavos. Pese a las promesas de los caudillos libertadores, este
grave problema social subsistié hasta su aboliciéon por Ramoén Castilla (3-XI-1854).

Mariscal José de La Mar (Cuenca 1778-San
José 1830).
El peruano José de La Mar gand el rango
de coronel y fue condecorado como
“Benemérito en grado heroico” por su
actuacion en la batalla de Zaragoza (1808-
1809) contra el ejército de Napoledn. Gand
los grados de brigadier general y mariscal en
el Pery, defendiendo los castillos del Callao
del ataque de Lord Cochrane (1819). Fue el
oficial de mds alta graduacién del ejército
redlista ganado a la causa patriota (1821).
Formé las primeras divisiones peruanas en
Trujillo. Tuvo una actuacion heroica en la
batalla de Junin. Siendo presidente defendid
el territorio peruano de las ambiciones

" expansionistas de Bolivar (1828-1829).

Simén Bolivar reasumid el mando (9-1I-1826) y se mantuvo como
jefe del Estado peruano por diez meses (hasta el 1-XI-1826). Tras
su retiro, los partidarios de Bolivar lograron (9-XII-1826) que se
promulgue y jure publicamente una nueva Constituciéon que le
permitiria ser “presidente vitalicio”, como parte del proyecto
bolivariano de presidir en la misma forma una Confederacién



Andina. El pueblo peruano rechazé el proyecto y la Constitucion
“vitalicia” fue abolida el 28-1-1827.

El general Andrés de Santa Cruz, nacido en La Paz, presidié un
nuevo Consejo de Gobierno (3-IX-1826), encargado del poder apenas
Bolivar renunci6 y emprendio el viaje de regreso a su pais.

El mariscal José de La Mar, nacido en Cuenca, fue elegido por
el Congreso presidente de la Republica (9-VI-1827). Durante
su mandato, el representante del Congreso Manuel Salazar y
Baquijano asumié el gobierno en dos oportunidades: del 9-VI al
22-VIII-1827, en tanto que La Mar era informado de su eleccién y
llegaba a tomar posesion del poder; y desde el 13-IX-1828, debido al
viaje que La Mar hubo de emprender para dirigir la guerra contra el
intento anexionista de Bolivar.

El general Antonio Gutiérrez de La Fuente, nacido en Tarapacs, se
impuso como jefe supremo (5-VI-1829), luego de dar un golpe de
Estado contra el vicepresidente Salazar y Baquijano.

El general Agustin Gamarra, cusquefio, fue designado presidente
provisorio por el Congreso (1-IX-1829); y luego Presidente
Constitucional (19-XII-1829), en virtud de elecciones populares.
Fue el primer presidente elegido por el voto popular. No hubo otro
elegido del mismo modo hasta 1845. Su eleccion se realizé mediante
“colegios electorales” formados en cada departamento. S6lo podian
votar los varones alfabetos, civiles, con renta conocida, sin juicio ni
carceleria, mayores de 21 afios.

El general Antonio Gutiérrez de La Fuente fue dos veces gobernante
interino durante el gobierno de Agustin Gamarra: con motivo del
viaje realizado por el presidente para arreglar la paz con Colombia
(del 21-IX al 25-XI-1829); y durante otro viaje destinado a resolver
una crisis fronteriza en el sur (del 5-IX-1830 al 16-1V-1831).

Siendo presidente interino el general La Fuente se impuso en el
poder el general Juan Bautista Eléspuru, prefecto de Lima (del 16 al
18-IV-1831). Luego ejercieron el interinato Andrés Reyes, presidente
del senado (del 18-V al 7-VI-1831 y del 29-VI al 14-XII-1831);
Manuel Telleria, presidente del senado (del 27-IX al 31-X-1832); y
José Braulio de Campo-Redondo, vicepresidente del senado (del
30-VII al 22-X1-1833).

El general Luis José de Orbegoso, huamachuquino, fue designado
presidente provisorio por una Convenciéon Nacional (21-XII-
1833). Gobern¢ desde la fortaleza del Callao, en momentos que el
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general Pedro Bermtidez habia tomado Lima imponiéndose como
jefe supremo (del 4 al 28-1-1834). Mientras Orbegoso trataba de
imponer su autoridad en el pais, delegé el poder a Manuel Salazar
y Baquijano en dos oportunidades: durante la campana contra
Bermudez (del 30-11I al 6-V-1834) y durante una visita politica a los
departamentos del sur (del 9-XI-1834 al 23-11-1835).

i ) Felipe Santiago Salaverry, enemigo de
Andres de Santa Cruz, caudillo de la la Confederacion Perd-Boliviana, murié
Confederacion Peru-Boliviana. fusilado en Arequipa el 7-1-1836.

El general Felipe Santiago
Salaverry, limefio, se rebeld el 22-
II-1835 y constituyé un gobierno
dictatorial que no llegé a dominar
todo el pais. Mientras partia con
su ejército a combatir a sus rivales,
delegdé su autoridad en el coronel
Juan Angel Bujanda (del 6-1V al 17-
V-1835) y en los generales Juan José
Salas (del 28-IX al 14-X-1835) y Juan
Bautista de Lavalle (del 14-X al 30-
XII-1835). Salaverry fue derrotado

Bandera de la Confederacion, en Socabaya, Arequipa (7_11_]_836)’ y
vigente del 16-VIIl-1836 al 28--1839. .
luego fusilado.
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Mientras tanto, el general Luis José de Orbegoso mantuvo el
control sobre zonas importantes del pais. Fue gobernante interino
en representacion suya el general Francisco de Vidal, nacido en
Supe (del 30-X1I-1835 al 9-1-1836). Luego lo hizo el general Trinidad
Moran, venezolano (del 3-1I al 1-III, del 21-VI al 25-VII y del 29-VII
al 16-VIII-1836).

El mariscal Andrés de Santa Cruz goberné el Perti en calidad de
protector y como jefe supremo de la Confederacion Pert-Boliviana
(del 16-VIII-1836 al 28-1-1839). A su vez, Luis José de Orbegoso pasd
a ser presidente provisorio del Estado Nor-Peruano (del 22-VIII-
1837 al 21-VIII-1838) y Pio Tristan presidente provisorio del Estado
Sud-Peruano (del 12-X-1838 al 23-11-1839).

Santa Cruz tuvo que emprender una campana militar en defensa de
la Confederacion Pert-Boliviana y delegd su poder en el general Pio
Tristan, arequipeno, presidente del Consejo de Gobierno integrado
por José Maria Galdiano, Manuel Villardn Loli y José Gregorio
Paredes (del 9-1I al 10-V-1837).

El mariscal Agustin Gamarra se impuso como dictador (del 21-
VIII-1838 al 10-VII-1840). Para lograr sus fines venci6 al mariscal
Orbegoso en la batalla de Portada de Guia (25-VIII-1838) y al
mariscal Santa Cruz en la Batalla de Yungay (20-1-1839). Gamarra
disolvio la Confederacion Pert-Boliviana y convocé a un Congreso
Constituyente en Huancayo (15-VIII a 29-X1-1839). Por delegacion
de Gamarra, el mariscal Antonio Gutiérrez de La Fuente fue
presidente interino (del 23-1II al 6-XII-1839), mientras aquél atendio6
el desarrollo del Congreso de Huancayo.

El general Agustin Gamarra, héroe de la independencia, fue en 1829 el primer presidente
elegido por voto popular. No hubo otro elegido del mismo modo hasta 1845. Murid
heroicamente en la batalla de Ingavi (18-XI-1841) contra Bolivia.
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El mariscal Agustin Gamarra fue nuevamente presidente
constitucional (gobernd del 10-VII-1840 al 18-XI-1841, dia en que
muri6 disputando territorio boliviano en la batalla de Ingavi).

Manuel Menéndez, limeno, asumio el poder en forma provisional
al morir Gamarra (goberno del 18-XI-1841 al 16-VIII-1842).

Deponiendo a Menéndez, se impuso como jefe supremo el general
Juan Criséstomo Torrico, limefio (gobernd del 16-VIII al 20-X-1842).
Este a su vez fue echado del poder por el general Francisco de Vidal,
quien derroté a las fuerzas de Torrico (17-X-1843) en la batalla de
Agua Santa (gobernd del 20-X-1842 al 15-111-1843).

Siguen varios presidentes interinos: Justo Figuerola, lambayecano
(goberné del 15-1II al 19-111-1843); el coronel Eleuterio Arambura
(goberno del 19-111 al 21-111-1843); el coronel José Rufino Echenique,
punefio (goberno del 21-1I1 al 27-111-1843); y el general Juan Antonio
Pezet, limefio (goberno del 27-11I al 7-IV-1843).

El general Manuel Ignacio de Vivanco, limefio, se impuso como
supremo director (gobernd del 7-1V-1843 al 17-VI-1844).

Domingo Elias, iquefio, usurpé la autoridad de Vivanco mientras
éste conducia su ejército contra el insurgente general Ramoén Castilla
(goberné del 17-VI al 10-VIII-1844). Luego que Castilla venciera a
Vivanco en la batalla del Carmen Alto, Arequipa (22-VII-1844),
fueron gobernantes interinos Justo Figuerola (del 10-VIII al 7-X-
1844) y Manuel Menéndez (del 7-X-1844 al 20-1V-1845).

Restablecido el orden juridico, el general Ramon Castilla fue elegido
presidente constitucional (gobernd del 20-1V-1845 al 20-I1V-1851).
Fue el primer gobernante que alcanz6 a completar su periodo. No
hubo otro caso parecido hasta 1872.

Sucedié a Castilla como presidente constitucional el general José
Rufino Echenique (gobernd del 20-IV-1851 al 5-1-1855). Contra él se
alzé en armas en Arequipa el general Ramon Castilla (14-1V-1854).
Ocup9 el Cusco, Ayacucho y Huancayo y se dirigi6 hacia Lima. En
Ayacucho decreto la abolicion del tributo indigena (5-VI-1854) y en
Huancayo la libertad de los esclavos (3-XI-1854). Castilla derroco
a Echenique luego de vencerlo en la batalla de La Palma, Lima (5-
1-1855). Como presidente provisorio promulgé y reglamentd esos
importantes decretos sociales.



Las primeras fotografias:
lzquierda: José de San Martin en Boulogne-sur-Mer, 1848.
Derecha: Andrés de Santa Cruz exiliado en Versailles en 1863.

El general Ramdn Castilla fue presidente provisorio (del 5-I-
1855 al 24-X-1858) y luego, con grado de mariscal, nuevamente
presidente constitucional (desde el 24-X-1858 al 24-X-1862). Durante
su gobierno tuvo que enfrentar una nueva revolucion del general
Vivanco y un conflicto fronterizo con Ecuador, delegando el poder
en forma interina al general José Maria Raygada (del 2-IV-1857 al
28-VII-1858); al mariscal Miguel de San Roman (del 28-VII al 24-X-
1858) y luego a Juan Manuel del Mar (del 29-IX-1859 al 21-11I-1860).

El mariscal Miguel de San Roman, punefio, fue elegido presidente
constitucional después de Castilla pero muri6 estando en funciones
(goberné del 24-X-1862 al 3-IV-1863). Asumid entonces el gobierno
en forma interina el mariscal Ramoén Castilla (del 3-IV al 9-1V-1863).

Luego fue presidente interino el general Pedro Diez Canseco,
arequipefio (del 9-IV al 5-VIII-1863), segundo vicepresidente del
gobierno del fallecido San Romén. Luego lo hizo el general Juan
Antonio Pezet (del 5-VIII-1863 al 6-XI-1865), primer vicepresidente
de la Reptiblica. Nuevamente fue presidente interino el general
Pedro Diez Canseco (del 6-XI al 28-XI-1865).
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Mariscal Ramén Castilla. Su primer gobiemno
(1845-1851) fue el primero que concluyd
sin ser inferrumpido por un golpe militar. No
hubo otro caso parecido hasta 1872.

Lamentablemente, el 16-XI-1878, dos anos
después de concluir su gobiemno y siendo
presidente del Senado, Manuel Pardo murid
asesinado en el palacio legislativo por el
sargento de guardia Melchor Montoya.

Manuel Pardo y Lavalle, primer presidente
civil, fue ademds el segundo gobernante
elegido que completd su mandato (1872-
1876) sin ser derrocado.

Se impuso como jefe supremo
(28-X1-1865) el coronel Mariano
Ignacio Prado, huanuquefio.
Asumi¢ el titulo de presidente
provisorio (15-1-1867) y luego fue
elegido presidente constitucional
(goberné del 31-VIII-1867 al 8-I-
1868). Ejercié el poder en su
nombre uno de sus ministros, el
general Luis La Puerta (del 12-X-
1867 al 8-1-1868), mientras Prado
salia a combatir la revolucién
iniciada contra su régimen en
Arequipa. Alno poder contenerla,
renuncio a la presidencia.

Tras la renuncia de Prado,
fueron presidentes provisorios
los generales Francisco Diez
Canseco (del 8 al 22-1-1868) y
Pedro Diez Canseco (del 22-I al
2-VIII-1868).



J 8 M Nicolds de Piérola en 1879. Infatigable
conspirador y golpista. Al hacerse cargo del
El presidente Mariano Ignacio Prado en gobiermo dejado por Prado (23-XII-1879),
1866. Condujo con acierto la defensa del decepciond al pais por su incapacidad
pais durante el conflicto con Espana de como jefe militar, no defender Lima y huir
1866, pero abandond su cargo durante la hacia el norte. En 1895 cogobemnd con sus
guerra con Chile, en 1879. antiguos enemigos.

El coronel José Balta, limefio, fue elegido presidente constitucional
(goberno del 2-VIII-1868 al 22-VII-1872). Lo derrocd la revolucion de
los hermanos Gutiérrez, quienes lo asesinaron el 26-VIL

El coronel Tomas Gutiérrez, lider de la revoluciéon que derroco y
asesin6 al presidente Balta, fue a su vez ultimado con dos de sus
hermanos por una turba indignada con los sucesos (ejercié el poder
del 22 al 27-VII-1872).

El coronel Mariano Herencia Zevallos, cusqueno, vicepresidente
de Balta, asumio el gobierno luego del fin de los hermanos Gutiérrez
(goberno del 27-VII a 2-VIII-1872).

Manuel Pardo fue elegido presidente constitucional (goberno
del 2-VIII-1872 al 2-VIII-1876). Tuvo que encarar una revolucion
comandada por Nicolas de Piérola en 1874, quedando a cargo del
gobierno el vicepresidente Manuel Costas (28-XI-1874 a 18-1-1875).
Fue el primer presidente civil.

El general Mariano Ignacio Prado fue elegido nuevamente
presidente constitucional (goberné del 2-VIII-1876 al 18-XI1-1879). El
vicepresidente, general Luis La Puerta ejercio el poder del 18 al 23-

155



SIETE

156

ENSAYOS DE INTERPRETACION DEL PERU EN SU BICENTENARIO

XII-1879, luego que Prado partiera a EE.UU. para gestionar créditos
y compra de armamentos y dejara sin conduccion a las fuerzas
peruanas en plena guerra con Chile.

Nicolas de Piérola, arequipeno, tomd el poder ante el viaje a los
EE.UU. de Mariano Ignacio Prado. Fue jefe supremo del 23-XII-
1879 al 15-1-1881, dia de la ocupacion de Lima por los chilenos. Tras
una fallida conduccién de la Iucha contra la ocupacion chilena, dejo
indefensa la capital. Oculto en la sierra, intentd mantener su autoridad
en el interior del pais pero renuncié a su cargo el 28-XI-1881.

El coronel Joaquin Torrico, siendo alcalde de Lima, gobernd del
15 al 17-1-1881, debiendo negociar la situaciéon de la ciudad bajo la
ocupacion militar chilena.

Fueron jefes de las fuerzas chilenas de ocupacion en Lima (del 17-
[-1881 al 23-X-1883) el coronel Cornelio Saavedra, el coronel Pedro
F. Lagos y el capitan de navio Patricio Lynch. Mientras tanto, en el
poblado limefio de Pueblo Libre (La Magdalena), Francisco Garcia
Calderon, arequipefio, ejercié como presidente provisorio (del 12-
III al 6-XI-1881), insistiendo en ser el encargado de conducir las
negociaciones de paz por representar al Congreso de la Reptblica.
Por oponerse a las anexiones territoriales ambicionadas por los
chilenos, Garcia Calderdén fue apresado y desterrado a Chile. Le
sucedio en el cargo el contraalmirante Lizardo Montero, personaje
de conducta poco comprometida con la defensa del pais durante
toda la guerra.

Cobro de cupos por los chilenos en Bambamarca (Hualgayoc,
Cajamarca) en 1882, por Amnulfo Vasquez. El gobiemo de Iglesias
colaboré con estas medidas.




Francisco Garcia Calderdn,

presidente provisorio durante

los primeros meses de la

ocupacion chilena, se opuso — -t

con hidalguia, desde Pueblo Andrés A. Cdceres y su estado mayor antes de la
Libre, en Lima, a las exigencias campana de Huamachuco, defendiendo el honor
territoriales del ejército invasor. del Perl.

El general Miguel Iglesias, cajamarquino, asumio el titulo de jefe
supremo el 31-VIII-1882. Cedio a todas las exigencias del ocupante
chileno. No formd espacios de resistencia al invasor ni reorganizé
las Fuerzas Armadas peruanas, a pesar de las dificultades del
ejército chileno para controlar unas pocas ciudades. Acepto firmar
el Tratado de Ancon (20-X-1883), que cedia Tarapaca a Chile en
forma definitiva y entregaba Tacna y Arica por un plazo de 10
anos, cumplidos los cuales un plebiscito (el voto de los pobladores)
decidiria si ambas localidades volvian al Pertt (Cumplido ese plazo
Chile no realizo el plebiscito y tras muchas negociaciones sélo
accedié a devolver Tacna 46 afios después). El Tratado de Ancon
no dio lugar al inmediato retiro de los chilenos. Ocuparon el Pert
hasta agosto de 1884. Durante casi 3 afios y medio, hacendados,
comerciantes y simples pobladores debian pagar cupos de guerra
(impuestos especiales) al invasor, siendo el gobierno de Miguel
Iglesias el encargado de hacer que se cumplan y castigar a los omisos
y rebeldes. A pesar de esta funesta colaboraciéon con el invasor, en la
sierra, entre 1881 y 1884, hubo una tenaz resistencia conducida por el
general Andrés A. Caceres, presidente moral del Perti durante esos
tristes afios. Miguel Iglesias bas6 su autoridad en una Asamblea
Constituyente poco representativa y complaciente con el invasor
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chileno que lo designé presidente provisorio. Gobernd del 1-111-1884
al 3-X1I-1885, hasta que la rebelion del general Andrés A. Caceres lo
obligé a renunciar.

Antonio Arenas, limefio, acept6 la renuncia de Iglesias y presidio
un gobierno interino que convocd a elecciones (goberné del 3-XII-
1885 al 3-VI-1886).

El general Andrés A. Caceres, ayacuchano, fue elegido presidente
constitucional (goberné del 3-VI-1886 al 10-VIII-1890).

El coronel Remigio Morales Bermtidez, nacido en Tarapacd, fue
elegido presidente constitucional, pero fallecié en ejercicio de su
mandato (goberné del 10-VIII-1890 al 1-IV-1894).

El coronel Justiniano Borgofio, trujillano, en calidad de presidente
interino facilité el retorno al poder del general Caceres (goberné del
1-IV al 10-VIII-1894). Debia convocar a elecciones presidenciales y
de solo un tercio del Congreso, pero decidid renovar todo el poder
legislativo. Igualmente reemplazd los municipios por juntas de
notables nombradas por su gobierno. El inico candidato presidencial
fue Caceres.

“La enfrada de Cocharcas” (1895) segun Juan Lepiani. Nicolds de Piérola al frente
de sus “monfoneros” ingresa a Lima el 17 de marzo de 1895. Fue en verdad a

las 4 am. Piérola condujo 1,600 hombres y su hijo Amadeo ingresd por el valle de
Chillén con 900 homibres mds. La batalla durd 48 horas con dos mil heridos en los
hospitales y mil caddveres insepultos en las calles.




El general Andrés A. Caceres fue nuevamente presidente
constitucional, pero su eleccién fue rechazada por los partidos Civil
y Demdcrata, quienes tras una sangrienta revolucion conducida por
Nicolas de Piérola, lo obligaron a renunciar (gobernd del 10-VIII-
1894 al 20-I11-1895),

Manuel Candamo, limefio, tras la renuncia de Caceres presidi6 una
junta de gobierno (del 20-III al 8-IX-1895) encargada de convocar a
nuevas elecciones.

Nicolas de Piérola fue elegido presidente constitucional (gobernd
del 8-IX-1895 al 8-IX-1899). Basé su gobierno en una alianza
con los partidos tradicionales que antes combatia con sus actos
insurreccionales. Sent6 las bases del pacto de cogobierno de los
grupos politicos conservadores llamado “republica aristocratica”.

Eduardo Lépez de Romana, arequipeno, fue elegido presidente
constitucional (goberné del 8-IX-1899 al 8-IX-1903).

Manuel Candamo fue elegido presidente constitucional, pero
fallecié repentinamente al afio siguiente (goberné del 8-IX-1903 al
18-1V-1904).

Campana electoral de 1912: “Esto serd 5 centavos de pan si sube Bilinghurst”;
“Esto serd 20 centavos de pan si sube Aspillaga”. Esta campana dio al candidato
Guillermo Billinghurst el apodo popular de “pan grande”. Su victoria interrumpid

el ciclo de gobiemos conservadores de la “republica aristocratica” iniciado con
Piérola en 1895.
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Serapio Calderodn, cusquefio, en calidad de segundo vicepresidente
se hizo cargo del gobierno ante la muerte del presidente Candamo
y el previo deceso del primer vicepresidente, Lino Alarco (goberno
del 18-1V al 24-1X-1904).

José Pardo, limefio, fue elegido presidente constitucional (gobernd
del 24-1X-1904 al 24-1X-1908).

Augusto B. Leguia, lambayecano, fue elegido presidente
constitucional (goberné del 24-IX-1908 al 24-1X-1912).

Guillermo E. Billinghurst, nacido en Arica, fue elegido presidente
constitucional (goberné del 24-1X-1912 al 4-11-1914).

El coronel Oscar R. Benavides, limefio, derrocd al presidente
Billinghurst (4-11-1914) y ejercié como presidente provisorio hasta
el 18-VIII-1915.

José Pardo fue elegido por segunda vez presidente constitucional en
1915 (gobernd del 18-VIII-1915 al 4-VII-1919). Dio la ley de jornada
laboral de ocho horas (15-1-1919) tras una masiva huelga general
obrera en Lima y Callao.

Augusto B. Leguia fue lider civil del golpe de Estado que derroco al
presidente Pardo (4-VII-1919). Gobernd como presidente provisorio
hasta ser designado presidente por el Congreso (12-X-1919). Dio
una nueva Constitucién (18-1-1920). Logré reelegirse en 1924 y 1929
contraviniendo su propia Constitucion e imponiéndose con fuerza
contra sus opositores. Realizé un amplio programa de modernizacion
del pais y resolvio los problemas limitrofes entonces pendientes,
incluido el problema de Tacnay Arica (lograndola devolucion de Tacna
mediante el Tratado de Lima del 3-VI-1929). La crisis mundial de 1929
impact6 fuertemente su gobierno y puso en alerta a sus numerosos
adversarios. Fue derrocado el 25-VIII-1930. Lamentablemente, fue el
primer presidente que murid en prisién (6-11-1932), acusado por un
ilegal “Tribunal de Sancién” que no pudo probar ninguna falta.

El general Manuel Maria Ponce, arequipefo, presidié una breve
Junta Militar de Gobierno que obligé a renunciar al presidente
Leguia (gobernd del 25 al 28-VIII-1930) y a su vez entregd el poder
al insurgente teniente coronel Luis M. Sanchez Cerro.

El teniente coronel Luis M. Sanchez Cerro, piurano, condujo otra
Junta Militar del 28-VIII-1930 a 1-1II-1931.

Luego hubo tres presidentes interinos: Ricardo Leoncio Elias,
nacido en Pisco, (1-III a 5-11I-1931); el teniente coronel Gustavo A.



El presidente Leguia recibe el saludo del
general John J. Pershing, jefe del Estado
Mayor del ejército de los EE UU, en el
centenario de la independencia (28-VII-
1921).

Guillermo Billinghurst en 1912,

Jiménez, de Cerro de Pasco, (5-111
a 11-11I-1931); y David Samanez

@ Ocampo, nacido en Huambo,

Apurimac (11-1II a 8-XII-1931).

El general Luis M. Sanchez
Cerro fue elegido presidente
constitucional (gobernd entre el
8-XII-1931 y el 30-IV-1933, dia en
que fue asesinado). Las elecciones
de 1931 fueron las primeras
realizadas con “voto secreto”,
identificandose los ciudadanos
con “libretas electorales”. El

= presidente Sanchez Cerro tuvo

que hacer frente a protestas
regionales, conflictos fronterizos,
intentos de golpe militar y
atentados contra su  vida.
Reacciond ante estos problemas
con mano dura y descontrolada
prepotencia. Fue el protagonista
del llamado “Afio de la barbarie”
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(1932) que condujo a las tragicas revoluciones de Trujillo (7-VII-1932),
Huaraz, Cajamarca y otras localidades, que aplacd con singular
dureza. Sufrié dos ataques a quemarropa de fanaticos del Partido
Aprista (6-111-1932 y 30-IV-1933), el segundo de necesidad mortal.

Ante el tragico fin del presidente Sdnchez Cerro, el general Oscar R.
Benavides goberné como presidente provisorio por designacion del
Congreso Constituyente del 30-IV-1933 al 8-XII-1939. Este ultimo
afo convocd a elecciones.

Manuel Prado y Ugarteche, limeno, fue elegido presidente
constitucional (goberné del 8-XII-1939 al 28-VII-1945).

Haya de la Torre proclama su candidatura

presidencial por el Parfido Aprista en la Luis M. Sanchez Cerro al iniciar su gobiemo
Plaza de Acho (23-VIII-1931) (8-XII-1931)

Haya de la Torre proclama su candidatura presidencial
por el Partido Aprista en la Plaza de Acho (23-VIII-1931)




José Luis Bustamante y Rivero, arequipeno, fue elegido presidente
constitucional (gobernd del 28-VII-1945 al 29-X-1948). Cogoberno
con el Partido Aprista pero en su tltimo afio de gobierno lo excluyé,
acusandolo de obstruir sus politicas. El aprismo reacciond con un
intento revolucionario (3-X-1948) que incluyd un levantamiento de
la Marina de Guerra en el Callao. Bustamante actu6 con la mayor
severidad pero fue derrocado pocas semanas después.

El general Manuel A. Odria, tarmefio, siendo ministro de
Bustamante y Rivero lo derrocé e impuso una Junta Militar de
Gobierno (fue dictador del 30-X-1948 al 1-VI-1950).

El general Zenon Noriega Agiiero, cajamarquino, reemplazé a Odria
en la Junta Militar de Gobierno (del 1-VI al 28-VII-1950), mientras
éste “bajaba al llano” y postulaba como candidato presidencial.

El general Manuel A. Odria fue elegido presidente constitucional
pero sin otorgar plenas libertades para sus rivales (goberno
del 28-VII-1950 al 28-VII-1956). Destacé por su amplia labor de
infraestructura vial, habitacional y educativa. Fue implacable con
el Partido Aprista. Retuvo a su lider, Victor Ratul Haya de la Torre,
cercado en la embajada de Colombia sin otorgarle salvoconducto de
asilo entre 1949 y 1954. Cuando al fin consintié en hacerlo lo privo
de la nacionalidad peruana.

Manuel Prado y Ugarteche fue elegido nuevamente presidente
constitucional (goberné del 28-VII-1956 al 18-VII-1962). En 1956 por
primera vez votaron las mujeres. Dio una amnistia a los numerosos
politicos perseguidos o encarcelados por el anterior gobierno.
El clima de amplias libertades favorecié la aparicion de nuevos
partidos politicos como Acciéon Popular, liderado por Fernando
Belaunde Terry, y la Democracia Cristiana, presidida por Héctor
Cornejo Chavez.

El general Ricardo Pérez Godoy, limefo, derrocd al presidente
Prado pocos dias antes del fin de su mandato y formé una Junta
Militar de Gobierno (goberné del 18-VII-1962 al 3-11I-1963). El
golpe de Estado impidié que el nuevo Congreso, de acuerdo con el
articulo 138 de la Constitucion, ante la ausencia de un vencedor con
la mayoria de los sufragios, eligiera al presidente de la Republica
entre los tres candidatos mds votados. La Fuerza Armada excusé su
golpe de Estado ante la inminente eleccion por el Congreso de Victor
Raul Haya de la Torre, lider del Partido Aprista, segundo favorito al
no haber logrado el porcentaje necesario (mas de la tercera parte de
los votos validos) Fernando Belaunde Terry.
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El presidente Prado en su
El presidente Bustamante en un acto segundo gobierno, QCOmpoﬁGdo
publico, rodeado de los ministros militares de su poléemico ministro pro-
que lo derrocaron (X-1948). estadounidense Pedro Beltran.

HISTORIA
SECRET; :

En las elecciones de 1956, las primeras Cardtula de la revista Presente que
en las que hubo votantes y candidatos da cuenta del golpe de Estado
del sexo femenino, Irene Silva Linares de contra el presidente Prado (18-VII-
Santolalla fue la primera muijer elegida al 1962) faltando diez dias para la
Senado. conclusién de su mandato.
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El general Nicolas Lindley, limefio, reemplazé a Pérez Godoy en la
Junta Militar de Gobierno y convoco a elecciones generales (gobernd
del 3-1II al 28-VII-1963).

Fernando Belatinde Terry, limefio, fue elegido presidente
constitucional (goberné del 28-VII-1963 al 3-X-1968). Primer
arquitecto elegido presidente. Ofrecié amplias libertades y obras
publicas pero no tuvo mayoria en el Congreso. La insdlita alianza
en las camaras entre aprismo y odriismo desgasté su gobierno.
Concluy6 depuesto por un golpe militar.

El general Juan Velasco Alvarado, piurano, derrocé a Belaunde
y se impuso como presidente del Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada. (3-X-1968 a 29-VIII-1975). Condujo un ambicioso y
costoso programa de reformas nacionalistas. No cumplié su propia
promesa de ceder el poder a su sucesor en el mando militar al pasar
a la condicion de oficial en retiro. Suprimi6 la libertad de prensa,
expropio los principales diarios y sometié a una severa censura
todos los medios de comunicacion.

El general Francisco Morales Bermudez, limeno, derrocé a Velasco
y lo reemplaz6 como presidente del Gobierno Revolucionario de la
Fuerza Armada (29-VIII-1975 a 28-VII-1980). Aparentando conducir
una “segunda fase” de la revolucién militar, empezd a desmontar las
reformas de su antecesor. Convocd a una Asamblea Constituyente
(1978-1979) y a elecciones generales en 1980.

Fernando Belatinde Terry fue nuevamente elegido presidente
constitucional (gobernd del 28-VII-1980 al 28-VII-1985). En 1980
por primera vez votaron los mayores de 18 afios y los analfabetos.
Tuvo que hacer frente a la “declaracion de guerra” de los grupos
terroristas “Sendero Luminoso” y “MRTA”.

Alan Garcia Pérez, limefio, fue elegido presidente constitucional
(goberno desde el 28-VII-1985 al 28-VII-1990). Primer gobernante de
las filas del influyente Partido Aprista Peruano (fundado en 1930).
Bajo su gobierno se intent6 nacionalizar el sistema bancario (1987)
y se realizaron por primera vez elecciones de gobiernos regionales
(1989). Quiso reflotar el sistema productivo estatal heredado de
la revoluciéon militar y dejé al pais arruinado con una colosal
deuda externa, la recesion productiva, el déficit fiscal, la inflacion
acumulada de 7.649% en su ultimo afio de gobierno y la pérdida de
las reservas de divisas por debajo de los 100 millones de ddlares.
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Caras vemos, corazones no sabemos. ..

Arriba: (VII-1963): La politica sobrepasd el milagro de San Martin de Porres
(“perro, pericote y gato, comieron de un mismo plato”) al reunir a Jorge
Polar, Eudocio Ravines, Pedro Beltrdn, V. R. Haya de Ia Torre, Manuel A,
Odria y Julio de la Piedra, todos enconados rivales y enemigos, para
constituir una sélida mayoria en el Congreso contra el presidente
Belaunde.

Debaijo: (IX-1968) El presidente Belaunde en ameno brindis con el
comandante general del Ejército, general Juan Velasco Alvarado, quien
lo derrocaria pocos dias después.




Fernando Belaunde recupera la banda
presidencial (28-VII-1980).

| Alan anumncia grandes
transiormacnones

@ Todos los ahorros estdn
garantizados

Primer gobierno aprista con Alan Garcia.
Los diarios criticos del aprismo cuestionan
la sorpresiva ley de estatizacion de la
banca (28-VII-1987) y temen la imposicion
de un régimen totalitario.

Ante el tema de la banca, el escritor Mario
Vargas Llosa publicd un manifiesto “Frente a
la amenaza totalitaria” (2-VIII-1987) y forma

el Movimiento Libertad contra el gobierno
aprista; con los partidos Accién Popular y PPC
conforma el Frente Democrdtico (Fredemo)
(12-1-1988) y se propuso como candidato
presidencial en 1990. Gand la primera vuelta
electoral pero perdié en la segunda frente al
candidato Alberto Fujimori.
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Alberto Fujimori Fujimori, limefio, elegido presidente constitucional
(28-VII-1990), sorprendi6é al pais al disponer, el 8-VIII-1990, un
drastico plan general de estabilizacién, llamado popularmente el
fujishock, cuyo principal efecto fue suprimir 250 mil puestos de trabajo
industriales de un total de 900.000 registrados antes de 30-VIII-1990.
Dio un autogolpe de Estado (5-IV-1992) bajo el nombre de Gobierno
de Emergencia y Reconstruccién Nacional y se impuso como dictador
(desdeel5-IV-1992 hasta el 28-VII-1995). Reinsert6 laeconomia peruana
en el sistema internacional. Desarticulé los movimientos terroristas
y capturd a sus jefes. Legitimd su autoridad mediante un Congreso
Constituyente Democratico (CCD) que sustituyd con una nueva Carta
Constitucional (1993) la de 1979. Luego de ser nuevamente elegido por
dos veces consecutivas como presidente constitucional (28-VII-1995
y 28-VII-2000), surgieron graves denuncias sobre enriquecimiento
ilicito y actos de lesa humanidad. Durante un viaje oficial a Brunei
(15-XI), partié sorpresivamente hacia Kuala Lumpur, Malasia (16-XI),
para luego concluir su viaje en Japoén (17-XI). Fujimori envié entonces
por fax desde Tokio (19-XI) una carta de renuncia a la presidencia.
Fue destituido por el Congreso al comprobarse su incapacidad moral
para seguir en el cargo (21-X1-2000).

Valentin Paniagua Corazao, cusquefio, siendo presidente del
Congreso fue nombrado presidente interino ante la destitucion de
Alberto Fujimori (goberné desde el 22-X1-2000 al 28-VII-2001).

Alejandro Toledo Manrique, nacido en Cabana, Ancash, fue
elegido presidente constitucional (gobernd desde el 28-VII-2001
hasta el 28-VII-2006).

Alan Garcia Pérez, limefio, fue elegido por segunda vez presidente
constitucional (goberné desde el 28-VII-2006 hasta el 28-VII-2011).

Ollanta Humala Tasso, limefio, fue elegido presidente constitucional
(goberné desde el 28-VII-2001 hasta el 28-VII-2006).

Pedro Pablo Kuczynski, limefio, ex ministro de Economia y Finanzas
del presidente Toledo (gobierna desde el 28-VII-2016).

Martin Alberto Vizcarra Cornejo (Lima, 22 de marzo de 1963) es
un ingeniero civil y politico peruano. Es el actual presidente de
la Repuiblica del Perti por sucesion constitucional al aceptarse la
dimisién del hasta entonces presidente Pedro Pablo Kuczynski, en el
marco de un segundo pedido de vacancia presidencial, cuyo objetivo
era retirarlo del poder. Asumié como presidente de la Reptiblica en
la sede del Congreso nacional, en Lima, el 23 de marzo de 2018.



El presidente Alan Garcia

ha tenido dos periodos
constitucionales (1985-1990) y
(2006-2011).

Alejandro Toledo fue el sucesor de
Valentin Paniagua (2001-2006).
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Valentin Paniagua, como
presidente interino (2000-2001)
permitié el pleno retomo al Estado
de derecho después de la crisis
creada en la etapa final del
gobiemo de Alberto Fujimori.
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