PROGRAMA DE ACTUALIZACION Y PERFECCIONAMIENTO




CURSO “PRINCIPIOS Y COMPETENCIAS EN LA NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO”

4 R

UNIDAD I: PRINCIPIOS DE LA NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO

1) Trabajo decente y modernizacion de la justicia laboral.
2) El principio de congruencia en el proceso laboral.
3) Principio protector en el proceso laboral.

4) Importancia y necesidad de los principios en la nueva Ley Procesal del

Qbajo N° 29497. /




CURSO “PRINCIPIOS Y COMPETENCIAS EN LA NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO”
T —

4 )

UNIDAD I: PRINCIPIOS DE LA NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO

1) Trabajo decente y modernizacion de la justicia laboral.

\_ )




TRABAJO DECENTE Y MODERNIZACION DE LA
' JUSTICIA LABORAL

Adolfo Cindad Reynand®

La publicacién en Pert de la Ley 29497, nueva Ley Procesal del Trabajo, el
15 de enero de 2010, nos invita a una reflexién sobre el papel que cumple la justicia
laboral para la construccién de un sistema democratico de relaciones de trabajo arti-
culado en base concepto de trabajo decente que preconiza la OIT, asi como del afian-
zamiento de la democracia y de la gobernabilidad de los paises. Nos referiremos a
Ja justicia laboral como componente esencial del trabajo decente, a las normas inter-
nacionales sobre tutela judicial efectiva y sin dilaciones indebidas, a los elementos y
principios esenciales de una modernizacion de la justicia laboral -entre ellos la espe-
cializaci6n y concentracion, que necesariamente deben acompafiar a la oralidad para
que esta sea efectiva- y a la necesidad de modalidades procesales especiales para la
tutela de derechos fundamentales en el trabajo, para acciones de naturaleza colecti-
va y al proceso monitorio, una de las més importantes novedades de la reforma pro-
cesal laboral chilena.

Justicia, democracia, gobernabilidad

Respecto de la relacion administracion de justicia laboral y democracia, una
interesante investigacion sobre justicia laboral en América Central sefiala que: “La
situacién es simple, sin justicia no hay democracia. La practica cotidiana ha demos-
trado que un régimen democrético no puede consolidarse tan solo a partir de re-
formas constitucionales o el cumplimiento de précticas electorales, como tampoco

(*) Especialista Principal en Legislacién Laboral, Administracién del Trabajo y Dialogo Social de la OIT y
Profesor de Derecho del Trabajo en licencia, de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima.
Las opiniones vertidas en el presente documento son de naturaleza personal y no comprometen a la OIT.
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simplemente con la creacion y adopcidn exclusiva de politicas publicas. Un Estado
que se precie de ser democratico debe contar ademés con un sistema judicial que
respalde y sancione eficazmente cualquier vulneracién a los derechos y libertades
fundamentales; pero sobre todo, que garantice a cualquier persona un acceso razo-
nable, igualitario y expedito™®.

En la mayoria de paises de América latina, la modernizacién judicial es una

condicién previa para la consolidacién de la democracia y del desarrollo sustenta-
ble de los paises. Sin desconocer los avances obtenidos, en el &mbito judicial labo- . *

ral en diversas naciones, todavia tenemos instituciones débiles e ineficientes.

No siempre se ha podido garantizar un 4gil y célere respeto pleno de los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos, como el derecho a la libertad sindical y
de negociacion colectiva, la no discriminacién sindical y por género, el respeto y
proteccién a la vida privada del trabajador, la inviolabilidad de toda forma de co-
municacién privada, la libertad de conciencia y de opinién, ni de los derechos la-
borales en general. En sintesis, la administracion de justicia laboral, no ha podido
proporcionar a los ciudadanos que trabajan los elementos esenciales de seguridad. -

La justicia laboral como componente esencial del trabajo decente

Ello ocasiona que siga existiendo una profunda brecha entre el derecho y la
realidad que debiéramos superar como parte del principio de legalidad y del Esta-
do de derecho. Uno de los principales problemas que enfrenta el derecho del tra-
bajo es su falta de eficacia y su inadecuacion a la realidad. Los textos legales esta-
blecen unos parametros minimos necesarios, pero la realidad cotidiana dice otra.

Un tema es el de los ¢ostos de produccién. Algunos empleadores agobiados.
por la competencia o por el deseo de maximizar sus ganancias evitan el pleno cums
plimiento de la legislacion. Otro asunto relevante son los menores niveles educati-
vos de los trabajadores y de la falta de informacion existente. No obstante, desta-
ca la escasa capacidad del Estado para fiscalizar el cumplimiento de la 1eglslac1on
Como sefiala BENSUSAN, “los fiscalizadores del cumplimiento de las leyes care-
cen de las facultades necesarias, sus recursos son insuficientes y tienden a dismi-
nuir, reciben bajas remuneraciones y sin garantias de estabilidad (Schrank, 2004)”.@ .
Esta falta de eficacia de la justicia laboral, conjuntamente con el déficit importan=
te de los servicios de inspeccion del trabajo de los Ministerios de Trabajo, se tra-
duce “en bajos costos de incumplimiento de la legislacion y, por ende, en niveles |
reducidos de proteccion de los trabajadores (Jatobd, 2002; Bensusan, 2006b)” @,

(1) INICIATIVA REGIONAL PARA LA RESPONSABILIDAD SOCIAL Y EN TRABAJO DIGNO. Obs-
tdculos a la justicia laboral en Centro América y el Caribe: Andlisis comparativo. Grupo de Monitoreo )
Independiente de El Salvador, Criterio, El Salvador, 2007, p. 7.

(2) BENSUSAN, Graciela. La efectividad de la legtslaczon laboral en América Latina. Instituto de Estudlos .
Laborales, Ginebra, 2007, p. 1.

(3) Ibidem, p. 29. El resaltado es nuestro.
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El incumplimiento de la legislacién ha tenido efectos sumamente importan-
tes en la determinacién de los modelos o sistemas de las relaciones de trabajo, al
poner en cuestién todo el andamiaje de derechos fundamentales, derechos indivi-
duales y derechos colectivos. Influye decisivamente en la cultura de cumplimien-
to pues su inobservancia no ocasiona mayores costos, e incluso puede significar un
ahorro en paises con tasas de inflacion significativas.

A esto debe afiadirse que “a partir de los afios ochenta hubo un fuerte dete-
rioro del interds por hacer efectiva esa intervencion y las capacidades de fiscaliza-
cién donde existian, provocando més segmentacion de los mercados de trabajo. La
falta de fiscalizacion y las dificultades de acceso a la justicia han contribuido a la
flexibilizaci6n de las relaciones laborales, probablemente en mayor medida que al-
gunas reformas legales, y se justifican en el temor a la destruccion de empleos que
podria provocar una aplicacién estricta de la legislacion”®.

Advirtiendo este problema, ya vigente desde siempre en las relaciones de
trabajo en América Latina, pero agravado a partir de la década de los ochenta, los
constituyentes latinoamericanos de la OIT en el afio 2006 decidieron en forma tri-
partita que una de sus prioridades en la region serfa el respeto y el cumplimien-
fo efectivo de las normas sobre derechos laborales y, muy especialmente, sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, como parte del esfuerzo para lo-
grar que todas las mujeres y los hombres puedan acceder a un trabajo decente®. El
trabajo decente, como lo ha definido la OIT, consiste en mejorar las oportunidades
que deben tener todos para conseguir un empleo productivo en condiciones de li-
bertad, equidad, seguridad y dignidad humana.

Esto implica un trabajo con libertad de asociacion y libertad sindical, igual-
dad y no discriminaci6n, sin trabajo forzoso ni trabajo infantil, sujeto a la legis-
lacién laboral, proteccién social, observancia de los salarios minimos, formacion
profesional, promocién del empleo, negociacién colectiva y didlogo social, entre
otros. CEARA-HATTON es muy elocuente cuando sefiala que para que el trabajo
pueda ser medio de creacién de ciudadania en sentido amplio debe ser un “trabajo
decente”, es decir, “el punto de convergencia de un trabajo productivo, desarrolla-
do en condiciones de libertad, equidad y seguridad, de manera que no viole la dig-
nidad intrinseca del ser humano; un trabajo donde se respeten los derechos labora-
les, protegido en un marco de regulacion legal y de didlogo y negociacion entre las
partes. En definitiva, un “trabajo de calidad”, o como lo denomina la OIT un “tra-
bajo decente”, que sea el resultado de la interaccion de un trabajo productivo y se-
guro, con respeto a los derechos laborales, con ingresos adecuados, no discrimina-
torio por razones de género, edad etnia u opcion sexual, con proteccion social, con

4) Ibid. )

(5) OIT. Trabajo decente en las América: una agenda hemisférica. 2006-2015, Informe del Director General,
Juan Somavia, XVI Reunién Regional Americana, Brasilia, Oficina Internacional del Trabajo, mayo de
2006 (el subrayado es nuestro).
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didlogo social, que respete el principio de justicia, la libertad sindical, negociacion
colectiva y participacion”®.

La Declaracién de la OIT sobre justicia social para una globalizacion equita-
tiva, reitera que se pone en practica el mandato constitucional de la OIT a través de
las normas internacionales del trabajo y de situar el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente como elemento central de las politicas econémicas y sociales, para
lo cual deben basarse en los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, todos de igual
importancia, a saber: a) promover el empleo creando un entorno institucional y eco-
némico sostenible; b) adoptar y ampliar medidas de proteccion social —seguridad
social y proteccion de los trabajadores— que sean sostenibles y adoptadas a las cir-
cunstancias nacionales; ¢) promover el didlogo social y el tripartismo; y, d) respetar,
promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el trabajo, que revis-
ten particular importancia, no solo como derechos sino también como condiciones
propicias, necesarias para la plena realizacion de todos los objetivos estratégicos™®.

Ademas, la Declaracion enfatiza que los cuatro objetivos estratégicos son in-
separables, estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente, de manera que la
falta de promocién de cualquiera de ellos menoscabaria el logro de los demas. Por
esto la Declaracién precisa que para obtener un maximo de impacto, los esfuerzos
encaminados a promoverlos deberian formar parte de una estrategia global e inte-
grada de la OIT en pro del trabajo decente.

ur

El trabajo decente no seréd posible alcanzarlo, entre muchas otras politicas, -
sin mejorar las capacidades de fiscalizacién por del aparato estatal, tanto a través
de la mejora de los sistemas de solucion de conflictos directos en la propia empre-
sa (creados en forma unilateral o por disposicién de convenios colectivos), como
asistidos por la administracién del trabajo por medio de la conciliacion y mediacién
debidamente profesionalizada y provista de recursos, asi como por los servicios de
inspeccion del trabajo y de los sistemas de justicia laboral a nivel jurisdiccional,
sin dejar de lado iniciativas privadas de resolucién alterna de conflictos como me-
canismo de naturaleza subsidiaria.

Estos elementos aplicados en forma concurrente contribuiran a la creacion de
una cultura de cumplimiento y a la consolidacién de sistemas de relaciones de tra-
bajo basados en la cooperacion y no en el conflicto, asi como facilitarén las condi-
ciones propicias para la creacion del empleo, la ampliacion de la proteccion social
y la promocion del didlogo social. Asi, el camplimiento de las normas internaciona-
les de trabajo y de las normas sobre derechos laborales se constituye en el entorno

(6) CEARA-HATTON, Miguel, “Organizacién de la produccion, trabajo y educacién: desde el desarrollo
humano”, en Revista Latinoamericana de Desarrollo Humano”. En: Boletin N° 59, agosto 2009.

(7) Declaracion de la OIT sobre justicia social para una globalizacién equitativa, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo de junio de 2008, apartado A, punto L. Alcance y Principios.
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propicio para alcanzar el trabajo decente, tal como lo acordd la Reunion Regional
Americana de 2006 al adoptarlo como una de sus prioridades.

Esta misma orientacién la encontramos en el Pacto Mundial para el Empleo—
PME, adoptado en la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2009. Se
trata de un instrumento de politica global donde se abordan las repercusiones de la
crisis financiera y econémica internacional en los ambitos social y del empleo, y
que promueve una recuperacion productiva centrada en la inversion, el empleo y
la proteccién social. En esencia propone una respuesta a la crisis basada en el tra-
bajo decente y en una nueva serie de principios para promover la recuperacion y el
desarrollo: a) acelerar la creacion de puestos de trabajo y la recuperacién del em-
pleo y respaldar a las empresas; b) establecimiento de sistemas de proteccion so-
cial y proteccién de las personas; c) fortalecer el respeto de las normas internacio-
nales del trabajo; d) fortalecer el didlogo social a través de la negociacion colecti-
va, identificando las prioridades y estimulando Ia accion.

Con el objeto de evitar que se desate una espiral descendente en las condicio-
nes laborales y sustentar la recuperacion, sefidla el PME, es especialmente impor-
tante reconocer que el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo es esen-
cial para la dignidad humana y para la recuperacion y el desarrollo. Se hace refe-
rencia a la necesidad de conseguir la eliminacién y evitar el incremento de las dis-
tintas formas de trabajo forzose, trabajo infantil y discriminacién en el trabajo; el
respeto de la libertad de asociacion y la libertad sindical, y el reconocimiento efec-
tivo de la negociacion colectiva. Ademds de los convenios fundamentales se recuer-
da la existencia de varios convenios y recomendaciones sobre condiciones labora-
les que resultan pertinentes: politica de empleo, salarios, seguridad social, relacién
de trabajo, terminacién de la relacién de trabajo, trabajadores migrantes, condicio-
nes de trabajo en el marco de los contratos piblicos, seguridad y salud en el traba-
jo, horas de trabajo y mecanismos de didlogo social.

El PME finalmente llama la atencién sobre la necesidad del fortalecimien-
to de la capacidad de la administracién del trabajo y de la inspeccion del trabajo,
como un elemento de toda accién integradora que tenga por objeto la proteccion
de los trabajadores, ademas de la seguridad social, las politicas de mercado de tra-
bajo y el didlogo social.

Esta referencia a la administracién del trabajo debe ser entendida dentro del
concepto contenido en el Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (nim.
150), que distingue entre “administracién del trabajo” que realiza actividades de la
administracién ptblica en materia de politica nacional del trabajo, y entre “sistema
de administracion del trabajo”, para referirse a todos los 6rganos de la administra-
cién publica responsables o encargados de la administracién del trabajo, entre los
que cabe incluir a la administracion de justicia laboral.

No cabe duda que cuando el PME se refiere a la necesidad del fortalecimien-
to del sistema de administracion del trabajo se refiere también a la administracién
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de justicia laboral, pues todos los temas relativos a normas internacionales y a la
legislacion sobre derechos laborales, si bien pueden, y algunos deben, ser procesa-
dos en sede administrativa por el sistema de inspeccion del trabajo y demas 6rga-
nos administrativos de conciliacién y mediacién de los Ministerios de Trabajo, debe
tenerse en cuenta que se tratan de funciones administrativas que se realizan como
parte del poder ejecutivo, o mds concretamente que estan confiadas al Gobierno.

No obstante, de acuerdo a la nocién actual de Estado de derecho, que se eri-
ge sobre la base de un gobierno de leyes y no propiamente de hombres, que pro-
mulga leyes precisas y que establece el poder judicial para la proteccion de los ciu-
dadanos y para la aplicacién de esas leyes a los casos concretos, corresponde a los -
juzgados y tribunales la administracién de justicia a través de Jueces y Magistra-
dos integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y so-
metidos inicamente al imperio de la ley.

En todos los Estados modernos el ejercicio de la potestad jurisdiccional, juz-
gando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los juzgados
y tribunales establecidos en las leyes, segiin las normas de competencia y proce-
dimiento que tales leyes establezcan, que desde luego incluyen a los tratados in-
ternacionales, y entre estos, a las normas internacionales de trabajo de la OIT. De,
esta forma, corresponde a los juzgados y tribunales de justicia ofrecer tutela judi-
cial efectiva en el ejercicio de los derechos e intereses legitimos de las personas.

El Poder Judicial es el 6rgano encargado de administrar justicia en todos los
paises donde prima, o se aspira que prime, un Estado de derecho. “Ejerce la fun-

i

cién jurisdiccional del Estado que consiste en decir Derecho, es decir, de decir qué
dice en concreto el Derecho en los casos sometidos a su resolucién”®.

La potestad jurisdiccional puede ser definida entonces como aquella atribu-
cién del poder del Estado que le permite resolver valida y en forma definitiva los,
conflictos que se presentan en la sociedad. El hecho que el poder judicial tenga la

potestad jurisdiccional no implica, sin embargo, que sea el inico érgano del Esta- . '

do que puede resolver conflictos. De hecho, otros érganos también tienen esa atri-
buci6n resolutiva, en especial el Poder Ejecutivo, de forma tal que lo que més pro-
piamente quiere decir, es que la Gltima decision en la resolucién de conflictos, la
tiene el poder judicial®.

Esto significa que las resoluciones que emite el poder judicial no pueden ser
revisadas por ningtin otro organismo, salvo a nivel supra nacional en casos excep-
cionales®, y, al mismo tiempo, que las resoluciones que emiten otros organismos

(8) RUBIO CORREA, Marcial. El sistema juridico: Introduccién al derecho. Pontificia Universidad Catélica
del Perd, Lima, 2001, p. 55.

9) Cfr Ibidem, p. 173.

(10) Véase sobre el tema, CANESSA, Miguel. La proteccion internacional de los derechos humanos laborales.
Valencia, Editorial Tirant lo Blanch, 2009
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con capacidad de resolver conflictos, especialmente el poder ejecutivo a través de
la inspeccidn del trabajo y de los sistemas de solucién de conflictos a través de la
conciliacién y mediacién administrativa, son revisadas y resueltas definitivamen-
te por el poder judicial.

En efecto, uno de los aspectos esenciales en un Estado de derecho es la ga-
rantia de la legalidad, por el que las actuaciones de las autoridades deben estar fun-
damentadas en los dictados de las normas legales, razdn por la cual se instituye el
control judicial de los actos de la administracién piblica desde el punto de vista ju-
ridico (la administracién del trabajo en nuestro caso), para asegurar que dichos ac-
tos son conforme a derecho.

Por estarazon, todos los actos de la administracién publica del trabajo, como
el gjercicio de la potestad jurisdiccional de la aplicacién de la ley para la resolucién
de conflictos juridicos concretos, corresponden al poder judicial.

En todos estos casos se reafirma la gran importancia del cumplimiento de las
normas internacionales de trabajo y de la ley para la consecucion del trabajo de-
cente. La importancia de la ley radica en que es el “producto de la voluntad parla-
mentaria en el contexto del pluralismo politico y, por lo tanto, manifestacion de un
compromiso politico en el seno de un orden constitucional dado™*V, De igual for-
ma, las normas internacionales del trabajo expresan el consenso politico interna-
cional, y ademads tripartito, respecto de la adopcion de reglas de conducta en rela-
cion al tema del que trata el convenio internacional.

La ley, las normas internacionales del trabajo y del Estado de derecho tienen
asi, claros objetivos econémicos, sociales y culturales para una mejor convivencia
social, en base al acatamiento de ciertas reglas que han supuesto un consenso poli-
tico en un momento determinado. Pero debe entenderse el Estado de derecho des-
de una concepcidn dindmica dirigida hacia la justicia social en que la OIT basa su
accionar desde 1919, tal como se desprende del primer parrafo del predmbulo del
texto de la Constitucién de la OIT que sefiala “que la paz universal y permanente
solo puede basarse en la justicia social”!?, A este respecto, CABANELLAS sefia-
la que esto significé un cambio muy importante respecto del pasado cuando indi-
ca que anteriormente “Prevalecia el interés de preservar la paz politica antes que la
efectiva paz social”(?),

Por todas estas consideraciones la justicia laboral es un componente esencial
del trabajo decente pues todos aquellos elementos que postula, que en términos de

(11) Parejo Alfonso, Luciano y otros, citado por OSSA ARBELAEZ, Jaime. Derecho administrativo sancionador:
Una aproximacion dogmdtica. Segunda edicién, LEGIS, Colombia, 2009, 26.

(12) OIT. Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra,
agosto de 2003, p. 5. )

(13) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. T. I, Ed. Heliasta S.R.L.
Buenos Aires, 1979, p. 227.
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politicas publicas nacionales deben ser aplicados por el poder ejecutivo, en caso de
conflictos jundlcos son resueltos en tltima instancia en sede judicial aunque en al-
gunas ocasiones les corresponda un trdmite previo en sede administrativa. -

Por esto es que la OIT “tiene la conviccion de que los tribunales de trabajo,
los abogados que defienden causas ante ellos, los docentes encargados de formar
a los futuros juristas y los consejeros juridicos de las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores son agentes claves para lograr una aplicacion efectiva y pro-
funda del derecho internacional del trabajo, asi como para alcanzar el objetivo del
“trabajo decente™¥). &

Normas internacionales sobre tutela judicial efectiva y sin dilaciones indebidas

La administracidn de justicia en general esta asi concebida como parte cons.
sustancial del Estado de derecho basado en la legalidad y como componente esens
cial del trabajo decente. La justicia es un derecho humano de caracter fundamental.
Sin justicia no hay nada, es un derecho elemental que permite la convivencia social
en paz. Por esto es que el concepto de tutela judicial efectiva estd 1ncorporado env
todos los instrumentos internacionales sobre derechos humanos. *

Es asf en la medida que la falta de efectividad de la administracién de justi-,
cia afecta el derecho de las personas a obtener futela judicial efectiva por parte de
Jueces y tribunales para el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos,.«con to-
das las garantias que la ley prescribe, sin que se produzca indefension, con acceso,
al juez ordinario predeterminado por la ley, con derecho a defensa y asistencia de
letrado, a ser informado de la acusacién, con derechd a un proceso piblico, con la
pos1b1hdad de recurrir a los medlos de prueba pertinentes para su defensa, y ade-
més, con derecho a un proceso “sin dilaciones indebidas”. =

¥

La misma Declaracién Universal de Derechos Humanos se refiere a la nece-,

sidad de contar con un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competen-.

tes, que ampare a las personas contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley®,

La Convencién Americana de Derechos Humanos, reconoce a toda persona
el derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, pot
un juez o tribunal competente, independiente, 1mparc1al establecido con anteriori-
dad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, labo=
ral, fiscal o de cualquier otro cardcter('®. Similar prescripcion la encontramos en el

(14) - OIT, Centro Internacional de Formacién. Derecho internacional del trabajo y derecho interno, bajo la
Direccién de Xavier Beaudonet, segunda edicién, Turin, 2010, p. iii.

(15) Cfr. Articulo 8. El resaltado es nuestro.

(16) Cfr. Articulo 8. El resaltado es nuestro.
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece el derecho a ser
juzgado “sin dilaciones indebidas™".

Este concepto de dilaciones indebidas estd definido por SENDRA “como
un derecho subjetivo constitucional de caricter auténomo aunque instrumental del
derecho a la tutela, que asiste a todos los sujetos de derecho privado que sean par-
‘te en un procedimiento judicial y que se dirige frente a los érganos del Poder Judi-
¢ial, aun cuando en su ejercicio han de estar comprometidos todos los demas po-
deres del Estado, creando en €l la obligacion de satisfacer dentro de un plazo razo-
nable las pretensiones y resistencias-de las partes o de realizar sin demora la ejecu-
cién de las sentencias™®),

La debilidad de las administraciones de justicia laboral nos sitda frente a un
problema de gran envergadura que afecta derechos humanos basicos, que ademas
tiene que ver con la efectividad de todo el conjunto de la normativa laboral. En tal
virtud, la reforma que deberia acometerse tendria que ser integral, que atienda el
cambio del sistema judicial laboral escrito, que es el principal origen del problema
de las indebidas dilaciones de los procesos, junto con la falta de especializacion la-
boral de los jueces, la falta de concentracion e inmediacién, asi como de los esca-
sos presupuestos que se destinan a la administracidn de justicia laboral.

Procedimientos judiciales escritos

En la mayoria de los paises de América Latina tenemos procedimiéntos judi-
«ciales laborales fundamentalmente escritos y altamente formalistas, donde el juez
sentencia practicamente sin conocer a las partes, sin tener el debido contacto direc-
to con ellas, sino en base a escritos reunidos en voluminosos expedientes, y don-
de los procesos son sustanciados fundamentalmente por sus auxiliares o asisten-
tes. El procedimiento es tan compléjo y tortuoso que dura de cuatro a ocho afios, y
a veces mas, por lo que la solucién llega tan a destiempo que deja de ser un reme-
dio para las partes.

. En muchos paises no hemos conocido nunca el sistema judicial oral que se

concreta a través de procesos por audiencias, sino procesos escritos en los que se
dcumulan centenares y miles de papeles en los expedientes que terminan por con-
fundlr al juez y a las propias partes, contribuyendo a su dilacién.

Esta situacion se agrava atin mas teniendo en cuenta que el niimero de jueces
es insuficiente para los casos que procesan, o porque los procesos son atendidos por
jueces que en su mayoria no son especializados en derecho laboral; asi como tam-
bién por los inadecuados espacios fisicos que no permiten la celebracion de juicios
orales en audiencias ptiblicas.

(17) Cfr. Articulo 14, 3, c). El resaltado es nuestro.
(18) SENDRA, Glmeno “Constitucién y proceso”. Tecnos, Madrid, 1988. En: FERNANDEZ-VIAGAS BAR-
TOLOME, Placido. El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas. Civitas; Madrid, 1994; p. 34.
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Esto hace que los procedimientos judiciales en materia laboral sean lentos,
caros e inconvenientes para empleadores y trabajadores. Esto dificulta una opor-
tuna solucién de los conflictos laborales a nivel jurisdiccional, con lo que amplios
sectores de la ciudadania ven frustrada o perciben lejana la posibilidad de hacer
respetar sus derechos laborales en un plazo breve. La falta de una eficiente y opor-
tuna intervencién judicial en la solucién de conflictos laborales ocasiona también
problemas de inseguridad juridica a las empresas, asi como un clima inapropiade
para las inversionest?.

La falta de contacto de los jueces con las partes en las distintas etapas de 1os
procesos, es otro factor en detrimento del equilibrio esperado para asegurar un tra-
tamiento justo a los litigantes. “El contacto directo permitiria a los jueces y magis-
trados de trabajo tener un conocimiento de primera mano sobre las circunstancias
reales del caso y las personas involucradas, en lugar de la realidad artificial que
emana de las presentaciones escritas™@?.

Dar el salto hacia la oralidad, reforzando la especializacién

En este sentido, convendria que la modernizacién procesal laboral que-se
adopte se base en el principio de la oralidad y se instaure el sistema judicial labo-
ral oral, que es el sustento del proceso laboral moderno. Esto supone la especializa-
cion de los jueces de trabajo como tema prioritario, en el sentido de que los juicios
laborales sean atendidos solo por jueces y magistrados especializados en‘¢l dere-
cho sustantivo del trabajo, asi como en el derecho procesal del trabajo, basados en
la oralidad, inmediacidn, concentracion, impulso oficial y primacia de la realidad.

En la mayor parte de paises el namero de jueces y magistrados especializa-
dos en materia laboral es sumamente reducido respecto del total de la planta judi-
cial con que cuentan. Una gran cantidad de jueces civiles deben atender también y
resolver casos de naturaleza laboral sin estar especializados en la materia.

La justicia especializada de trabajo es considerada una condicion sine qua
non para estar en capacidad de cambiar el sistema escrito por el sistema oral de jui-
cios laborales, toda vez que este sistema exige una preparacion y capacitacion del
juez, asi como una organizacion de los juicios totalmente distinta a la de los juicios
escritos, incluyendo una infraestructura especial (salas de audiencia, grabacién de
video y audio, entre otros). La especialidad de la materia laboral ha motivado a la
creacién de juzgados especializados en todos los paises de América Latina, pero.

WREYNAUD, Adolfo. “Necesidad de una profunda reforma procesal laboral en América
Latina”. En: Trabajo y seguridad social: Estudios juridicos en homenaje a Luis Aparicio Valdez, Sociedad .
Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Grijley, Lima, 2008, pp. 553-590.

(20) SAEZ, Felipe. “La naturaleza de las reformas judiciales er Amdrica Latina: Algunas consideraciones
estratégicas”, Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales, Oficina de Cooperacién Juridica, OEA,
en! Reforma Judicial en América Latina: Una tarea Inconclusa, p. 16; en: <http://www.oas.org/Juridico/
spanish/adjusti.htm>.
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10 en la totalidad del territorio nacional, limitandose en muchos casos la especia-
lidad de los jueces laborales a la ciudad capital y a las capitales de provincias, en
el mejor de los casos.

Como se verd més adelante, la reforma procesal chilena ha hecho' énfasis,
ademds de la oralidad, en la especializacién, al incrementar de 20 a 81 los juzgados
especializados de trabajo a nivel nacional.@

La oralidad y la especializacion es, justamente, la tendencia a nivel mundial y no
solo para los procesos laborales, sino también para penales y civiles. En América Latina
todas las reformas procesales que se han emprendido en los tltimos afios han teni-
do como objetivo fundamental la reduccién de la duracién media de los Procesos.
Nos referimos a los casos de Ecuador, Chile, Colombia, Uruguay, Venezuela, y re-
cientemente Pert; en donde en todos los casos el objetivo fundamental ha sido el
cambio de sistema judicial laboral escrito por el sistema judicial oral®®

- Como bien lo sefiala PASCO, “el proceso oral es proclamado y reclamado
por toda la doctrina procesal laboral, sin excepcién. No hay un solo estudioso que
se pronuncie a favor de la escrituracion, y ese es un argumento importante”. @

La oralidad, a su vez, es lo tinico que nos permite hacer realidad los demés
principios procesales de inmediaci6n, concentracién, celeridad, impulso oficial y
primacia de la realidad, entre otros. “

A este respecto, DE LA VILLA al referirse a los llamados “principios” del
proceso social espafiol, seflala que “conviene alferar el orden de enunciacién del
art, 74 LPL porque de todos los principios aludidos el de oralidad es el més genéri-
co y causal de todos los demés”@). En ese mismo sentido se ha expresado la juris-
prudencia de a Sala de lo Social del Tribunal Supremo de Espafia, que precisa que
“Los principios invocados por el art. 74 LPL estan relacionados entre si, pues no
se comprende la inmediacién sin la oralidad y la concentracién, de modo que no se
puede romper la unidad del acto del juicio oral sin que se resientan los otros prin-
cipios inspiradores del proceso: STSud. 24 Abr. 1995 (R 3156/94)7¢5.

(21) TAPIAGUERRERO, Francisco. “El nuevo procedimiento en juico del trabajo en la Ley 20087/06”, multi-
grafiado, p. 3. Una primera version de este trabajo se publicé en Revista de Derecho Social Latinoamérica
N° 2, Ed. Bomarzo, Buenos Aires, 2007. :

(22) Cft: CIUDAD. Ob. cit., pp. 553-590.

(23) PASCO COSMOPOLIS, Mario, “Caracteristicas del proceso laboral. La oralidad” En: SOCIEDAD PE-
RUANA DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL. Aportes para la reforma
del proceso laboral peruano. SPDTSS; Lima, 2005, p. 52.

(24) DE LA VILLA GIL, Luis Enrique (Director). Ley de Procedimiento Laboral, Comentada ¥y con jurispru-
dencia, LA LEY, Grupo Wolters Kluwer, Madrid, junio 2006, p. 576.

(25) Ibidem, p. 579.
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A este respecto PASCO sefiala que oralidad —concentracién— inmediacion y
celeridad se encuentran “intimamente ligados entre si y virtualmente inseparables”?%

En efecto, la oralidad permite que se concreten los demés principios proce-
sales, entre estos la inmediacion. A este respecto, GOMEZ DE LIANO sefiala que
1a “inmediacién viene de inmediatezza que consiste en que las partes se comunican
directamente entre si y con el juez que debe resolver y el juez se comunica directa-
mente con las partes y con las demas personas que intervienen en el proceso”.*” En
el mismo sentido DE LA VILLA se refiere al principio de inmediacién asigndndo-
le el significado de “una relacion directa entre la actividad presencial del juez, o de
los miembros de la Sala y el dictado de la sentencia,”® lo que implica que los jue-
ces que estén conociendo de una causa presenciaran las declaraciones de las partes
y de testigos, los careos, las exposiciones, explicaciones y respuestas que hayan de

ofrecer los peritos, asi como la critica oral de sus dictdmenes y cualquier otro acto -

de prueba que, (...) deba llevarse a cabo contradictoria y publicamente,® y estas
sean valoradas a base de la impresién recibida.

Respecto de la inmediacién JAIME es muy claro cuando indica que “En los
juicios escritos el juzgador tiene solo una referencia mediata, para formarse una idea

del asunto debe leer una narracién, un cuento que alguien le refiere, en tanto que . |

cuando se produce el debate oral y la evacuacion oral de las pruebas, todo ello tie-
ne lugar delante del juez que va decidir el asunto que se somete a su conocimiento,
de esta manera el juez tiene acceso directo a la prueba”.C® w

A su vez la concentracién tiende al establecimiento de plazos muy breves,
perentorios e improrrogables, que ademas dei 1mpr1m1r celeridad al proceso, intro- -
ducen sencillez en las formas procesales. Sin embargo, “(...) significa ante todo que
las diferentes bases o periodos procesales se realizan en unidad de acto, sin la posi-
bilidad de compartimentacion estanca”.®? Este principio tiende al establecimiento
de plazos muy breves, perentorios e improrrogables, que ademas de imprimir celet
ridad al proceso, introducen sencillez en las formas procesales. Como bien lo des-

taca ECHANDIA “Lo que se requiere es que el proceso se realicé en el menor tlem~

po posible y con la mejor unidad”¢3,

Otro aspecto de singular importancia que la oralidad p031b111ta es el impul- -
so oficial del juez, que es complemento de los principios antes enunciados, pero.

(26) PASCO COSMOPOLIS, Mario. Fundamentos del derecho procesal del trabajo, AELE, Lima, 1997, p.

71. ‘
(27) Cf. GOMEZDE LIANO, Fernando. Derecho procesal laboral (Sta ed.), Férum, Barcelona, 1995, p. 99.
(28) DELAVILLA, Op.cit., p. 576.

29) ESPANA. Real Decreto 2/1995. Aprobacion del texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral: 7 :

. abril 1995; Ley 1/100 de Enjuiciamiento Civil, 7 de abril del 2000, articulo 137.
(30) JAIME MARTINEZ, Héctor Armando. “El proceso iaboral Venezolano”, multigrafiado, San Cristébal,

noviembre 2009, p. 6. L
(31) DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria general del proceso: aplicable a todas clases de proceso (2 ed DN
Editorial Universidad, Buenos Aires, 1997, p. 67.

(32) Ibidem. L
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que sobre todo se encuentra asociado al principio de oralidad. Para tales juicios por
audiencias se requiere la participacion activa del juez para dirigir el proceso y para
conducir la andiencia. Bl juez es quien debe impulsar el proceso desde el inicio has-
ta su conclusién y debe participar directa y personalmente en el debate como en la
tramitacion y sustanciacion del proceso.®?

De igual forma, el principio de la realidad de los hechos o el de primacia
de la realidad, resulta de mucha importancia en el sistema procesal oral. Como
se sabe, este principio de tradicional aplicacién en materia laboral consiste en “la
primacia de los hechos sobre las formas®, lo que implica que es més importante 1o
que ocurre en la prctica, que lo que las partes hayan pactado en forma mas o me-
nos solemne o expresa, o que aparezca de documentos, formularios o instrumen-
tos de control.®¥ Este principio resultard de gran utilidad en el momento del debate
oral entre las partes dirigido por el juez en la audiencia, pues se tendera a la busque-
da de la verdad material por encima de lo que las partes afirmen o intenten probar.

Un aspecto adicional muy importante es el relativo a la publicidad, pues a
través de ella “se permite a la ciudadania tener acceso al proceso junto con las par-
tes, con el fin de que pueda hacerse su propio criterio sobre el caso tratado, con lo
que se busca la transparencia en el proceso (...). Finalmente a través de la publici-
dad se puede realizar el control popular de administracion de justicia, base de todo
sistema democratico”®. En efecto, en la medida que se persigue que la adminis-
tracién de justicia deba ser transparente, “la publicidad de las actuacior®s y de las
decisiones es uno de los pilares del sistema y el conocimiento de los precedentes s
lo que permite el respeto del principio de igualdad ante la justicia”®®.

Hay que indicar que la publicidad debe ser entendida tanto en lo que respec-
ta a la forma de realizacién de la audiencia de manera que sea de piblico acceso,
como la publicidad de las sentencias de los jueces, que deben ser publicadas elec-
trénicamente en la pagina web del Poder Judicial el mismo dia de su emision. Todo
lo que resuelva la justicia laboral debe poder ser de piiblico conocimiento de la ciu-
dadania, como contribucién a la transparencia con que debe actuar la administra-
cion de justicia laboral.

Finalmente, en relacién con los principios procesales, aunque no relacionada
con la oralidad, no puede dejarse de mencionar Ja importancia de la gratuidad. A
través de este principio se enfatiza que el acceso a la justicia laboral debe posibili-
tarse sin costo alguno para los litigantes. Esto implica que no se establezcan tasas,
aranceles ni pago alguno para la presentacién de escritos o para la realizacion de

(33) Cfr. CIUDAD. Ob. cit.

(349) OCHOA DE PATINO, Andrea. “La oralidad en el proceso laboral venezolano™. En: Revista Juridica.
Venezuela: Universidad Catdlica de Santiago de Guayaquil, 2003, p. 8, citando a Américo P14; en: <http://
www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=79&Itemid=27>,

(35) OCHOA. Ob. cit., p. 7.

(36) GREGORIO, Carlos. Gestién judicial y reforma de la administracion de justicia en América Latina. Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., mayo 1996, p. 12.
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audiencias o actos procesales. La administracién de justicia es uno de los derechos
basicos de los ciudadanos, por lo que estos deben poder hacer uso de la misma sin
tener que pagar por ella. Los impuestos directos e indirectos que se cobran a trabaja-
dores y empleadores deben poder financiar una apropiada administracién de justicia.

En aplicacién de este principio podria considerarse la creacion de servicios
de asistencia legal para trabajadores que no puedan financiar el costo de una defen-
sa legal. Los procesos por audiencias son de mucha complejidad y exigen una agi-
lidad y solvencia suficiente para manejarse ante el juez en la sustentacién de posi-
ciones y en la actuacién de pruebas. Si bien el juez debe intervenir en forma prota-
gbnica en las audiencias, esto no sustituye, sino por el contrario, conviene a ambas
partes la asistencia por un letrado. Podria considerarse entonces en la creacién de
Defensorias Publicas de Trabajadores, también llamadas Procuradurias del Traba-
jo, que tengan como objetivo prestar asistencia legal a trabajadores, y a micro em-
presarios, con caracter gratuito para su defensa ante los tribunales, cuando estos no
puedan solventar los gastos que ello implica.

Reduccion de duracion de los procesos

La experiencia internacional ha demostrado que el sistema procesal oral re-
duce enormemente la duracion de los procesos, como es el caso por ejemplo de los
procesos laborales en Espafia, pais que desde hace setenta afios aplica la oralidad
en materia laboral. El resultado es sorprendente sobre todo sinos atenemos a la du-.
racién del procedimiento en la primera instancia que en promedio es de 5,4 meses,
pero si se desagrega esa informacién en funcién del tlpo de asuntos que son de su
competencia, tenemos que la duracion promedio de la primera instancia para casos
de conflictos colectivos es de 3,6 meses; para despidos 2,8 meses; para procesos por
cantidades 6,5 meses; y para casos de seguridad social 6,4 meses; tal como se apre-
cia del cuadro consignado a continuacion.

Organos de la Jurlsdiccién Soclal,

2008 2007 2006 2005 2004

Jdos. de lo Social 54 55 53 52 5,0
T.S.J. Sala Social 78 8,0 7.8 7.5 7,2
A. Nacional. Sala Social 3,8 35 4,1 4,5 3,8
Tribunal Supremo Sala 4 12,3 13,1 14,0 135 11,4

Asuntos de los Juzgados de lo Social e

.

2008 2007 2006 2005 2004

Conflictos colectivos 3,6 3,3 3,6 34 2,9
Despidos 2,8 2,7 2,7 2,8 27
Cantidades 6,5 6,3 6,0 57 54
Seguridad Social 6.4 6.2 6.0 57 57

Fuente: CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, La Jushcxa Dato a Dato Ano 2008
Estadistica Judicial, en www.poderjudicial.es, p. 86.
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Necesidad de modalidades procesales especiales
. Tutela de derechos fundamentales

Un tema adicional que debe tenerse en consideracion es la necesidad de pro-
cesos especiales para la tutela derechos fundamentales. No puede aplicarse las re-
glas del proceso ordinario a todos los casos, sino que deben establecerse reglas sim-
ples y de celeridad acentuada para los casos de tutela de la libertad sindical y de-
mas derechos fundamentales, que pueda implicar la suspension del acto impugna-
do con el objeto de evitar lesiones de caracter irreparable. Entre estos pueden citar-
se casos de discriminacién, como la antisindical, la discriminacién por género, el
acoso moral o sexual, que también son formas de discriminacién, el respeto y pro-
teccién a la vida privada del trabajador, la inviolabilidad de toda forma de comuni-
cacion privada, la libertad de conciencia y de opinién, situaciones de trabajo forzo-
s0, trabajo infantil, impugnacién de despidos individuales, despidos colectivos por
causas econdmicas, impugnacion de sanciones, entre otras.

Conforme nos sefiala TAPIA, la reforma procesal laboral chilena incorporé
la “tutela de los derechos fundamentales” en forma bastante amplia, refiriéndose a
“aquellos casos en los que se ha producido vulneracién de los derechos reconoci-
dos en el inciso 1 del mim. 1 del articulo 19 constitucional, esto es, el derecho a la
vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona, siempre que sea consecuen-
cia directa de actos ocurridos en la relacion laboral; en el nim. 4, el respeto y pro-
teccién a la vida privada y a la honra de la persona y de su familia; en el ntim. 5,
la inviolabilidad de toda forma de comunicacién privada; en el nim. 6 inciso pri-
mero, la libertad de conciencia, la manifestacién de todas las creencias y el ejerci-
cio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, las buenas costumbres
o al orden publico; en el ntim. 12 inciso 1, la libertad de opinién y al de informar,
sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio; y en el nim. 16, en
lo relativo a la libertad de trabajo, al derecho a su libre eleccién y a lo establecido
en su inciso 4, cuando estos derechos resulten lesionados en el ejercicio de las fa-
cultades de direccién del empleador. También es competencia del tribunal cuando
se trata de actos discriminatorios de acuerdo al articulo 2 del Codigo del Trabajo,
con excepcion de su inciso sexto”. ¢7)

Este tipo de lesiones, requieren una accién inmediata del aparato jurisdiccio-
nal por lo que deben tener una atencidn preferente y ser tramitados antes que otras,
incluso de las que fueron ingresadas con anterioridad al despacho judicial.

Para la atencién de este tipo de casos, el modelo procesal laboral espafiol
prevé procesos especiales para varios supuestos especificos, entre los que desta-
ca el previsto para la tutela de la libertad sindical, cuya tramitacion, tiene caracter

(37) TAPIA GUERRERO, Francisco. Ob. cit., p. 11.
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urgente.®® El actor tiene la posibilidad, ademads, de solicitar la suspensién de los
efectos del acto impugnado en el mismo escrito de interposicion de la demanda,
en cuyo caso se cita a audiencia preliminar practicamente de inmediato (dentro de
48 horas), en la que solo se admiten alegaciones y pruebas sobre la suspensién so-
licitada. El érgano judicial resuelve en el acto, mediante auto dictado de viva voz;

adoptando las medidas oportunas para reparar la situacién®?. '

Posteriormente se cita a la audiencia de j juicio y la sentencia declara la exis- -
tencia o no de la situacién denunciada, y en caso afirmativo, previa la declaracion,
de nulidad radical de la conducta del empleador ordena el cese inmediato del com:.
portarmento antisindical y la reposicién de la situacion anterior a producirse el mis-
mo, asi como la reparacion de las consecuencias derivadas del acto, incluida la in-
demnizacién que procediera®?,

Adicionalmente, el Titulo II de la Ley de Procedimiento Laboral espanola
prevé procesos especiales para: los despidos y sanciones, la reclamacion al Estad
do del pago de salarios de tramitacién en juicios por despido, la extincién del con-
trato por causas objetivas y otras causas de extincion, vacaciones, matetia electo-
ral, clasificaciones profesionales, movilidad geogréfica, modificaciones sustancia-~"
les de condiciones de trabajo, permiso de lactancia.y reduccion de jornada por mo-
tivos familiares, la seguridad social, el proceso de conflictos colectivos, la impug-
nacion de convenios colectivos, la impugnacién de los estatutos de los sindicatos
o de su modificacién®D, , S -

. Proceso de conflictos colectivos

Entre estos procesos especiales conviene destacar el proceso de con-
flictos colectivos, que- estd relacionado con la libertad de funcionamien-
to de las organizaciones sindicales de empleadores y de trabajadores, una de
las expresiones de la libertad sindical. E1 Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) confiere a las or-
ganizaciones de trabajadores y de empleadores “el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus representan-.
tes, el de organizar su administracién y sus actividades y el de formular su pro-
grama de accion”“?,

(38) Articulo 177.1. En: ESPANA. Real Decreto 2/1995. Aprobacién del texto refundido de la Ley de Proce-
dimiento Laboral. 7 abril 1995. "

(39) Articulo 178, ibidem. T

(40) Articulo 180, ibidem. )

(41) Cfr. Titulo IT, ibidem.

(42) Elarticulo 3 del Convenio 87 sefiala: “1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el‘
derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus representantes, .
el de organizar su administracién y sus actividades y el de formular su programa de accién. 2. Las autes -
ridades pubhcas deberdn abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer
su ejercicio legal”. o ‘

136




IV Congreso Nacional - Cusco 2010

Este precepto ha sido interpretado por la Comisiéon de Expertos en Aplica-
cién de Convenios y Recomendaciones en el sentido que “La libertad sindical con-
fiere a las organizaciones de trabajadores y de empleadores el derecho de organizar
con plena libertad sus actividades y de formular su programa de accién, con mi-
ras a defender todos los intereses profesionales de sus miembros, dentro del res-
peto de la legalidad”“®. De otra parte, el Comité de Libertad Sindical ha sefialado
reiteradamente que “la libertad sindical no implica solamente el derecho de los tra-
bajadores y empleadores a constituir libremente asociaciones de su eleccion, sino
también el de las asociaciones profesionales mismas a entregarse a actividades li-
citas en defensa de sus intereses profesionales”™™®.

Esa capacidad de las organizaciones sindicales de empleadores y de traba-
jadores para defender los intereses profesionales de sus miembros dentro del res-
peto de la legalidad, asi como aquella posibilidad de entregarse a actividades lici-
tas en defensa de sus intereses profesionales, asi como por su calidad de derecho
fundamental,® resulta congruente que tenga una expresion especial en materia pro-
cesal laboral, constituyéndose en un cauce idéneo para el tratamiento de los dere-
chos colectivos de los trabajadores representados por sus organizaciones represen-
tativas. Sin duda los empleadores preferirdn discutir en un solo proceso el mismo
problema que discutirian en decenas o cientos de procesos idénticos.

El denominado “proceso de conflicto colectivo” es de larga data en el proce-
so laboral espafiol. Esta modalidad procesal es congruente con el haberse asignado
a la libertad sindical la categoria de principio y derecho fundamental en el trabajo
por la Declaracién de Principios y Derechos Fundamentales de la OIT, de 1998, asi
como por lo que expresan los convenios 87 y 98 de la OIT, y demads instrumentos
complementarios de la OIT.

En el mismo sentido se han pronunciado los siguientes instrumentos inter-
nacionales: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 23,
inciso 4,49 el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales, en su articulo 8, inciso a);“? el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

(43) OIT, Libertad sindical y negociacién colectiva, Estudio general de las memorias sobre el Convenio (niim.
87) sobre la libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacién, 1948, y el Convenio (niim. 89)
sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949, Informe de la Comisién de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, CIT 1994, Ginebra, 1994, p. 60. '

(44) OIT, La libertad sindical, Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracién de la OIT, 5ta Edicién (revisada), Ginebra, 2006, pag.109.

(45) La libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva, fue establecido como uno de los principios relativos a los derechos fundamentales, por la De-
claracién de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT, aprobada en la 86 reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, en junio de 1998.

(46) “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse para la defensa de sus intereses”..
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos. 10 de diciembre de 1948. Ratificacion por el Perlt mediante Resolucion N° 13282

(47) “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar: a) El derecho de toda persona a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecién inicamente a los estatutos de la organizacion
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Politicos; “® y, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo
8, inciso 1, apartado a)*.

En consecuencia, queda claro que, con jerarquia supra legal, estd reconocido
ol derecho a la libertad sindical que incluye en forma inexorable la capacidad legal
y legitimacién procesal plena de las organizaciones de empleadores y de las organi-
zaciones de trabajadores, toda vez que tal derecho ha sido otorgado para la defensa
y proteccién de los intereses de sus intereses, sin ningtin tipo de limitacion. Asf se
expresan todos los instrumentos internacionales referidos que precisan que se re-
conoce a toda persona el derecho de sindicalizacién “para la defensa de sus intere-
ses” (la Declaracién Universal), “para promover y proteger sus intereses economi-
cos y sociales” (Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Cultura-
les), y “para la proteccion y promoci6n de sus intereses” (Protocolo Adicional ala -
Convencién Americana). -

De 1a Villa, al comentar el articulo 151 de la Ley de Procedimiento Laboral
espafiola, sefiala que: “el proceso de conflicto colectivo encauza una pretension de
relevancia colectiva, en la que litigan sujetos también colectivos en representacion
de los trabajadores y empresas afectadas. En general y descriptivamente, atendien-
do a las caracteristicas mas habituales, esta modalidad procesal se propone resolver
litigios de contenido juridico que afecten a una pluralidad de trabajadores median-
te sentencia declarativa que interpreta el derecho aplicable. La traduccién”o imple-
mentacion a los casos concretos de los trabajadores afectados se realiza posterior-
mente, en defecto de cumplimiento esponténeo de la sentencia, a través de los pro-
cesos ordinarios en la que ya se parte de la base del derecho declarado en la sen-
tencia colectiva”®?, : u

El proceso de conflicto colectivo es una novedad importante en materia pro-
cesal laboral pues tenderia a aligerar la carga procesal al concentrar un solo proce-
so innumerables casos individuales idénticos, que solo se diferencian en la cuan-
tia de los reintegros que corresponderian a cada trabajador. En este proceso se tra-
tan de controversias sobre interpretacién o aplicacién de normas que afectan a un
“grupo genérico de trabajadores”, y por lo tanto, la jurisdiccién laboral debe dar-
e €l tratamiento de un solo proceso. No tiene ningtm sentido que el Estado desperdicie

correspondiente, para promover y proteger sus infereses economicos y sociales™. ORGANIZACION DE
LA NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y Culturales. 1966.

(48) “Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, inciuzo el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses”. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.

(49) “Los Estados Partes garantizaran: El derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccion, para la proteccion y promocién de sus intereses”.. CRGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS. Protocolo adicional a la convencion americana sobre derechos humanos en materia de
derechos econdémicos, sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”. El Salvador, 1988.

(50) DELA VILLA. Ob. cit., pp. 1121-1122.
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sus escasos recursos realizando decenas y centenares de procesos idénticos, cuando
podria realizar uno solo con mayor profundidad y sin el riesgo de incurrir en sen-
tencias contradictoras que solo generan mayores pleitos.

Como quiera que este proceso afecta a un colectivo de trabajadores, y por
lo tanto se trata de una afectacion mayor que un caso individual, debe también te-
ner cardcter de urgente y la preferencia en el despacho deberia ser absoluta sobre
cualquiera otra, salvo los de tutela de la libertad sindical y demés derechos fun-
damentales. Una prescripcién en ese mismo sentido la encontramos en el art. 157
LPL espafiola®?, "

En estos casos, en el proceso laboral espafiol, la sentencia debe dictarse den-
tro de los tres dias siguientes del acto de juicio y produce efectos de cosa juzgada
sobre los procesos individuales pendientes de resolucién o que puedan plantearse,
que versen sobre idéntico objeto (art. 158 LPL). Esto implica que, como correspon-
de al principio de seguridad juridica, el caso se discute una sola vez para el colec-
tivo de trabajadores que lo plantee.

En estos procesos el objeto litigioso es la forma cémo debe aplicarse la ley
o el convenio a un colectivo de trabajadores, sin que sea necesario establecer su-
mas liquidas de reintegros salariales. Con los criterios establecidos en la senten-
cia, las sumas resultantes a pagar, si las hubiera, son liquidadas espontineamen-
te por la empresa demandada, y si con posterioridad subsisten discrepancias sobre
la forma liquidar los posibles reintegros a que haya lugar, los trabajadores podrian
interponer demandas individuales que luego pueden acumularse y resolverse tam-
bién en forma conjunta.

La experiencia espafiola a este respecto nos sefiala que una vez que estdn es-
tablecidos los criterios de derecho respecto a la forma como debe aplicarse 1a ley o
el convenio al colectivo de trabajadores, las empresas realizan los célculos del caso
con la informacién que tienen disponible y pagan directamente a los trabajadores
representados por el sindicato sin que sea necesario peritajes de contadores exter-
nos. Esto es asi en la medida que los empleadores tienen toda la informacién dis-
ponible y por lo general de manera computarizada, por lo que no les es demasiado
complicado definir lo que adeudan a cada trabajador.

° Proceso monitorio

Pereira®? sefiala que el proceso monitorio es una institucién procesal poco
conocida en nuestra cultura juridica, y que en Ameérica solo existe en algunos pai-
ses como Brasil, Uruguay, Chile y Argentina. Pero al conocer sus caracteristicas se

(51) “Articulo 157.- Este proceso tendra carécter urgente. La preferencia en el despacho de estos asuntos sera
absoluta sobre cualesquiera otros, salvo los de tutela de 1a libertad sindical y demds derechos fundamen-
tales”.

(52) PEREIRA, Rafael. El procedimiento monitorio laboral. Santiago, 2010, p. 5 y ss. Para esta parte se sigue
fundamentalmente a este autor.
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concluye sobre su potencialidad como instrumento que salvaguardando la bilatera-
lidad y derecho de las partes, permite evitar procesos inutiles donde la contradic-
cion resulta innecesaria pero que debe cumplirse por la estructura procesal, desti-
nando los tribunales y las partes recursos que podrian dirigirse a otros asuntos. ¢

El proceso monitoreo hace referencia a un aviso o advertencia, procedien-

do de la raiz latina “monitorius” que significa amonestar. En este sentido, proce-
2

de del sustantivo “monicién” que es equivalente a “consejo que se da o adverten-

cia que se hace a uno”.

Segiin da cuenta PEREIRA, el profesor Alvaro Pérez, nos hace presente, ci-
tando el documento base para la reforma procesal civil en Chile, que “la gran ven-

taja del proceso monitorio consiste en constituir un medio insustituible para elimi- -

nar el proceso en aquellos supuestos en que no exista un conflicto juridico, sino
simplemente una resistencia injustificada del deudor a cumplir la obligacion”.G9

El proceso monitoreo puede ser definido como “Aquel que tiene por finalidad o

la rdpida creacion de un titulo puro de gjecucion, por medio de la inversion del con-
tradictorio en el sentido de que este puede o no existir segiin que medie 0 no oposi-
cion del demandado™®®. Con este concepto podemos resumir los aspectos distinti-

vos y caracteristicos del procedimiento monitorio: la rapidez o celeridad, el objeti- - - :
vo de obtener un titulo ejecutivo, y 1a técnica de la inversion del contradictorio, de-"

jando a la iniciativa del demandado la decisién de activar la etapa de contradiccion.

Sistemas de solucion de conflictos prejudiciales

Finalmente, debe prestarse especial atencién al desarrollo de sistemas admi-
nistrativos o alternativos de solucion de conflictos de naturaleza prejudicial, con el

objeto de que solo después de su agotamiento pueda accederse a los tribunales de
_]ustlcla Esto permite evitar la excesiva judicializacion de los conflictos laborales a -

través de la conciliacion, mediacién y arbitraje voluntario de caracter administrati-
vo, con el objeto de solucionar extrajudicialmente los conflictos que de otra forma
van a contribuir a congestionar los juzgados laborales.

Estd demostrado que tales sistemas tienen una efectividad en la solucién de -
los conflictos que oscila entre el 50% al 80%. Resulta entonces conveniente que -
conjuntamente con la normativa procesal judicial, se dicten disposiciones comple-
mentarias y se dote del presupuesto necesario a los Ministerios de Trabajo, para la
instauracion de un eficiente y profesionalizado sistema administrativo de concilia= =

cién y mediacion a cargo de la autoridad administrativa de travajo.

S :
3) PEREZ, Alvaro (2006). Revista de Derecho, Vol. XIX N° 1, julio 2006, Valdivia, pp. 205-235, citado por . |
(53) » por

PEREIRA.

(54) PEREZ, Alvaro. Ob. cit,, citado por PEREIRA.

(55) DE GOMEZ, citado por Cristébal Macias (2002) y PEREIRA. <www. colelglodeabogadosdelaspalmas
coni/revistaweb/moticias/articulol.php>.
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Por: Omar Toledo Toribio.

-Magister en Derecho (UNMSM)

-Doctorando en Derecho (UNMSM)

- Pos-Titulo en Derechos Fundamentales (PUCP).

-Estudios de Maestria en Magistratura en Ia Universidad de Buenos Aires -UBA(Argentina)

Vocal Superior Titular de Ia Segunda Sala Laboral de Lima.

-Profesor de la Academia de |a Magistratura.

-Catedratico de la Facultad de Derecho (Seccién de pre y post grado) de la Universidad de San Martin
de Porres.

El Sistema Dispositivo y el Sistema Inquisitivo son los grandes sistemas procesales. "El principio
dispositivo es aquel en el que se asigna a las partes, y no al Juez, la iniciativa del proceso, el ejercicio y
el poder de renunciar a los actos del proceso. En el Inquisitivo, en cambio, es el érgano jurisdiccional el
que tiene esos poderes; el es quien debe actuar por si e investigar (inquirire). Un proceso esta
dominado por el principio dispositivo, entonces, cuando las partes pueden iniciarlo libremente y tienen la
disponibilidad de este y de sus diversos actos. En el inquisitivo es el tribunal es el que lo inicia, averigua
y decide con libertad, sin estar encerrado en los limites fijados por las partes."

Sin embargo, como sostiene el maestro Monroy Galvez “la historia del derecho procesal no conoce un
solo caso de vigencia real y efectiva de un ordenamiento procesal en el que alguno de los dos sistemas
procesales esté presente sin ser afectado por el otro... "los sistemas citados no se presentan
quimicamente puros, lo que suele haber son tendencias mas o0 menos definidas que permiten advertir la
primacia de uno sobre otro".

Si se trata de ubicar al Proceso Laboral en uno de los grandes sistemas procesales, podemos concluir,
sin lugar a dudas, que dicho proceso se ubica en el Sistema Inquisitivo. En efecto en el proceso laboral
el Juez se encuentra dotado de una serie de facultades, atribuciones y prerrogativas que lo convierten
en un principal impulsor del proceso y confieren por tanto un tinte marcadamente inquisitivo a dicho
proceso.

Una de las manifestaciones de caracter inquisitivo del proceso laboral consiste en que el Juez Laboral
se encuentra facultado para expedir sentencias que vayan mas alld del petitorio contenido en la
demanda, posibilidad que se encuentra proscrita en el proceso comiin o proceso civil en virtud de que
en el mismo impera el principio de congruencia contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar del
Caodigo Procesal Civil .

Refiriéndose a esta facultad del juzgador laboral el profesor de la Universidad Catélica Mario Pasco
Cosmopolis sostiene que "por economia procesal, por suplencia indirecta de la demanda, por proteccién
de los derechos irrenunciables del trabajador, por prevalencia del fondo y de la verdad real sobre la
verdad formal o aparente, el Derecho procesal del Trabajo admite pues, la posibilidad de un fallo gue,
despojandose de ataduras formales excesivas, desborde lo demandado. Cuando tal exceso es
cuantitativo se denomina ultra petita, mas alla de lo pedido; cuando es cualitativo se denomina extra
petita, distinto de lo demandado”

FALLO ULTRA PETITA

Nos encontramos frente a un fallo ultra petita, cuando el Juez ordena el pago de un monto mayor a lo
demandado si advierte errores aritméticos o de calculo o errores en la fundamentacion juridica de la
demanda o cuando percibe que se ha aplicado indebidamente una norma legal que tiene implicancia en
el monto del fallo. Es decir, estamos ante un fallo ultra petita cuando la sentencia sobrepuja o excede a

http://omartoledotoribio.blogspot.pe/201 1/03/el-principio-de-congruencia-en-el. html 03/08/2016
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la demanda en términos cuantitativos. Nuestro sistema procesal laboral confiere al Juzgador la facultad
ultra petita, esto es, la posibilidad de expedir sentencias que en términos cuantitativos excedan a la
demanda.

Segtn Ernesto Krotoschin: “_a jurisprudencia, por lo general, ha comprendido en el sentido que acaba
de exponerse, la faculta de sentenciar ultra petita. Aplicando este, criterio, se ha decidido que la
antigtiedad a los efectos de calcular la indemnizacion por despido debe computarse de conformidad con
lo dispuesto por la ley vigente, aun cuando el demandante la haya calculado en forma menos favorable
para él, o que corresponde disponer el pago de intereses sobre dicha indemnizacion en cambio, si sélo
se reclama por indemnizacién, no entra en las facultades del juez condenar también al pago de salarios
atrasados o de la retribucion por vacaciones y del sueldo anual complementario, de horas
extraordinarias de trabajo, ni de los dias faltante para completar el mes de despido y otorgamiento de
un certificado de trabajo.” (sic)

Por su parte para el doctor Mario Pasco Cosmépolis “Los requisitos para la incorporacién en la
sentencia de cantidades superiores o materias distintas son taxativos e inexcusables, a saber:

a. Que, aungue no aparezcan o aparezcan de modo distinto en la demanda, hayan surgido a debate en
el curso del proceso.

b. Que, hayan quedado acreditadas, probadas de modo tan incuestionable que hayan podido producir
conviccion absoluta en el juez sobre la precedencia del derecho.

c. Que el derecho se amparado, esto es, que la faculta se ejerza pro operario.

d. Que versen sobre derechos irrenunciables.”(sic)

E| articulo 48, inciso 3 de la Ley Procesal de Trabajo establece que el juez puede ordenar el pago de
sumas mayores a las reclamadas, si de lo actuada apareciere error en los calculos de las liquidaciones
demandadas.

La norma legal citada tiene su antecedente en el inciso c) del articulo 50 del Decreto Supremo No. 03-
80-TR, norma legal con rango de ley que regul6 el Proceso Laboral Judicial hasta la entrada en vigencia
de la Ley Procesal de Trabajo.

De esta manera en virtud de la facultad ultra petita el Juez Laboral podria otorgar un mayor monto por
Compensacion por Tiempo de Servicios en caso de gue el actor incurra en un error al no considerar
determinados rubros que legalmente forman parte de la Remuneracién Computable (remuneracion que
se toma como base de calculo para establecer la Compensacion por Tiempo de Servicios, conforme a
lo regulado por los articulos 9 a 20 del Decreto Supremo No. 01-97-TR -Texto Unico Ordenado de la
Ley de CTS). De otro lado, en términos generales dicha facuitad resulta igualmente aplicable en el caso
de que exista algun error aritmético en la determinacion de los beneficios sociales o en la sumatoria del
total adeudado. Finalmente, consideramos que la citada atribucion podria ser ejercitada si el actor
reclama el pago de las gratificaciones de los meses de julio y diciembre considerando errébneamente
que el monto de cada gratificacion asciende al 50% de la Remuneracién del actor cuando de
conformidad con la Ley 27735 la gratificacion equivale a un sueldo integro por cada oportunidad.

El anteproyecto de Ley Procesal de Trabajo basado en la oralidad que fuera resultado de estudio y
revision por el grupo de trabajo creado por Resolucion Ministerial N.° 006-2009-TR, el que tuvimos la
satisfaccion de integrar, igualmente ha previsto esta figura en el articulo 31° cuando establece que “La
sentencia se pronuncia sobre todas las articulaciones o medios de defensa propuestos por las partes y
sobre la demanda, en caso la declare fundada total o parcialmente, indicando los derechos reconocidos
asi como las prestaciones que debe cumplir el demandado. Si la prestacion ordenada es de dar una
suma de dinero, la misma debe estar indicada en monto liquido. El juez puede disponer el pago de
sumas mayores a las demandadas si apareciere error en el calculo de los derechos demandados o
error en la invocacion de las normas aplicables...”(lo resaltado es nuestro).
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FALLO EXTRA PETITA

En cambio nos encontramos frente a un fallo extra petita cuando la sentencia rebasa el marco de la
demanda en términos cualitativos, es decir, se pronuncia otorgando pretensiones que no han sido
materia de la demanda, esto es, cuando se otorga conceptos o derechos que no formaban parte del
petitorio de la demanda.

Nuestro sistema procesal laboral no ha contemplado la posibilidad de que el Juez pueda en la sentencia
exceder el marco de la demanda en términos cualitativos (facultad extra petita), esto es, el Juzgador no
esta facultado para disponer el otorgamiento de conceptos que no han sido materia de demanda, esto
€8, No podra conceder pretensiones que no se encuentran contenidas en el acto postulatorio.

A guisa de ejemplo: si la demanda comprende las pretensiones acumuladas de pago de Compensacion
por Tiempo de Servicios y Vacaciones Truncas, el Juez no puede ordenar el pago de las gratificaciones
aungue resulte evidente de la simple verificacién del libro de planillas que dicho pago por las
festividades contempladas en la Ley 25139 (Aniversario Patrio y Navidad) no ha sido efectuado.

El fundamento central para proscribir la facultad de fallo extra petita en nuestro sistema procesal laboral
radica en que constituiria infraccion al debido proceso, -contemplado en el inciso 3 del articulo 139 de la
Constitucién Politica-, que se disponga el otorgamiento de conceptos o extremos que no han sido
materia de la demanda, pues el demandado no ha tenido la posibilidad de hacer valer su derecho de
defensa frente a dichas pretensiones, derecho que incluye la posibilidad de ofrecer medios de prueba
que respalden su contestacion, y atin mas, dichos extremos no demandados no han sido materia de
debate, afectandose de esta manera el principio de bilateralidad .

Algunos autores consideran que existe un caso en que en nuestro medio podria considerarse como fallo
extra petita, legalmente admitido. Es el caso referido al despido nulo, -lnico caso en gue nuestro
sistema de estabilidad laboral relativa permite la reinstalacién o readmision del trabajador en la empresa
con el subsecuente pago de las remuneraciones devengadas, esto es, las remuneraciones dejadas de
percibir como consecuencia de la resolucion unilateral del contrato de trabajo (despido). De esta forma
se estima de que estariamos ante un fallo extra petita cuando el Juez ordena el pago de las
remuneraciones devengadas no obstante que el trabajador demanda Unicamente Ia impugnacion del
despido nulo y su reposicion en el empleo obviando reclamar las remuneraciones devengadas,

Sin embargo, nosotros consideramos que siendo que el pago de las remuneraciones devengadas
constituye consecuencia necesaria de una demanda de nulidad de despido declarada fundada, como lo
establece el articulo 40 del Decreto Supremo No. 03-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, el otorgamiento de dichos sueldos caidos no resulta sino de la
aplicacion del principio juridico de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, tanto mas si como lo
establece el articulo 87, in fine, del Cadigo Procesal Civil, -aplicable supletoriamente al proceso laboral
en virtud de lo dispuesto por la Tercera Disposicion Final de la Ley Procesal de Trabajo-, cuando Ia
accesoriedad estd expresamente prevista por la ley, se consideran tacitamente integradas a la
demanda.

Si bien en el ambito laboral no existe Ia posibilidad de emitir pronunciamientos extra petita aigunos
instrumentos legales mas recientes han previsto esa posibilidad. Es el caso de la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, Ley 27584, cuyo Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N°
013-2008-JUS en su articuio 41 se establece que “La sentencia que declare fundada Ia demanda podra
decidir en funcion de Ia pretension planteada lo siguiente: 2. EJ restablecimiento o reconocimiento de
una situacién juridica individualizada y la adopcién de cuantas medidas sean necesarias para el
restablecimiento o reconocimiento de la situacion juridica lesionada, aun cuando no hayan sido
pretendidas en la demanda.(...)".(lo resaltado es nuestro).

lgualmente el Tribunal Constitucional y en virtud del principio del iura novit curia previsto en el articulo
VIl del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional ha contemplado la posibilidad de que se
puedan expedir pronunciamientos de caracter ultra petita sino extra petita.
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En efecto en la sentencia expedida por el Pleno Jurisdiccional, 00033-2007-PI/TC, el maximo intérprete
de la Constitucion ha sefialado:

44, Nuestro ordenamiento juridico al regular la declaracion de la inconstitucionalidad de normas
conexas ha permitido expurgar del ordenamiento juridico normas que vulneraban la Constitucién, es
decir se pronuncié mas alla del petitorio —ultra petita o fuera del petitorio —extra petita-, a fin de evitar el
estado de inconstitucionalidad. Asi, este Tribunal sefiald que A diferencia de lo establecido por el
articulo 38° de la anterior Ley Organica del Tribunal Constitucional, N.°26435, actualmente la
declaratoria de inconstitucionalidad no se restringe Unicamente a los preceptos derivados de la misma
norma cuestionada, que haya sido materia del contradictorio, sino que se extiende a aquellas otras
normas que se encuentren ligadas por conexion o consecuencia, evidentemente, aun cuando no hayan
sido materia del petitorio.” Es decir asumioé como factible la posibilidad de pronunciarse mas alla del
petitorio a fin de salvaguardar la supremacia de la Constitucion.”

Incluso antes de la expedicion del Cédigo Procesal Constitucional el Tribunal Constitucional, en el
Expediente N.° 0905-2001-AA/TC, San Martin, ha expuesto en el fundamento 4 de la sentencia que:

“4.- Por lo que respecta al principio de congruencia de las sentencias o, a su turno, a la necesidad de
que se respete el contradictorio, el Tribunal Constitucional considera que no resultan afectados por el
hecho de que el juez constitucional se pronuncie por un derecho subjetivo no alegado por la
demandante, pues una de las particularidades de la aplicacion del principio jura novit curia en el
proceso constitucional es que la obligacion del juzgador de aplicar correctamente el derecho objetivo
involucra, simultaneamente, la correcta adecuacion del derecho subjetivo reconocido en aquel.” (sic).

Por otro lado, en el Proceso de Inconstitucionalidad signado con el N.° 0008-2003-Al/TC, se sefiala que:

“2 Que, ante todo, este Colegiado debe subrayar, tal como con lo hiciera en los fundamentos juridicos
N.os 3 al 5 de la sentencia recaida en el exp. N.° 0905-2001-AA/TC, que si bien el proceso
constitucional estd sujeto a los principios que informan los “procesos ordinarios” vy, entre ellos, al
principio de congruencia de las sentencias, también debe advertirse que la aplicacion de dichos
principios esta4 sujeta a su compatibilidad con la naturaleza y la peculiaridad de los procesos
constitucionales.”(sic)

lgualmente en el Expediente N.° 509-2000-AC/TC, Lambayeque, Caso Ananias Becerra Sanchez, el
Tribunal Constitucional habia expresado:

“Que debe tenerse en cuenta que, de conformidad con el articulo 7° de la Ley N.° 23506 de Habeas
Corpus y Amparo, €l Juzgador constitucional se encuentra obligado a suplir las deficiencias procesales
en que incurra la parte reclamante, bajo responsabilidad; dicha facultad es conocida por la doctrina
como el principio de suplencia de queja. La suplencia de las deficiencias procesales comprende la
obligacion del juez de subsanar los errores en que pueda incurrir el demandante. En el presente caso,
en cuanto a los extremos referidos en el sexto fundamento, éste ha cumplido con fijar ia materia de su
demanda, v, al sefialar los fundamentos de derecho, ha incurrido en error, error que el Juez estd en la
obligacion de subsanar por aplicacién del principio iura novit curia, incorporado expresamente, en el
articulo VIl del Titulo Preliminar del Codigo Civil, es decir, debe aplicar el derecho que corresponde, aun
cuando las partes no lo hubiesen alegado.”(sic).

http://omartoledotoribio.blogspot.pe/ZO1 1/03/el—principio-de—congruencia—en—el.html 03/08/2016
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FACULTAD DE FALLO ULTRA PETITA Vs. NON REFORMATIO IN PEIUS.

En virtud de la Non Reformatio In Peius, -prohibicién de reforma en perjuicio del impugnante- el juez o
tribunal que conoce de la alzada no puede decidir agravando la situacion de quien interpuso la
impugnacién, salvo que este derecho haya sido ejercido por ambas partes. El articulo 370 del Caédigo
Procesal Civil ha contemplado plenamente este principio. Sin embargo, se discutié, y alin se discute si
dicha norma resulta de aplicacién supletoria al proceso laboral en virtud de lo dispuesto en la Tercera
Disposicion Final de la Ley Procesal de Trabajo v, si asf fuera el caso, cuales serian las implicancias de
dicha aplicacion frente a la facultad de fallo ultra petita -atributo exclusivo de la judicatura laboral.

En efecto, de la lectura del inciso 3 del articulo 48 de la Ley Procesal de Trabajo se puede concluir que
la facultad de fallo ultra petita no sélo esta restringida a su aplicacion por parte del Juez de Primera
Instancia, sea Juez Laboral o Juez de Paz Letrado, en su caso, (en el caso del Procesos Sumarisimo
Laboral que se ventila por ante el Juez de Paz Letrado se aplican las normas relativas a la sentencia
previstas en el articulo 48 de la Ley Procesal de Trabajo por mandato del articulo 71 de la misma norma
procesal) sino que puede ser de aplicacion igualmente por parte del Juzgador de Segunda Instancia,
sea el Juez Especializado en lo Laboral o la Sala Laboral, en su caso, pues no se puede distinguir
donde la ley no distingue.

La discusion alrededor de este tema fue llevado al Pleno Jurisdiccional Laboral celebrado en el afio de
1998 en nuestro pais, siendo que la recomendacion No. 3 adoptada por mayoria estima que “La
reforma en peor solamente es procedente cuando la resolucion recurrida o por revisar ha ignorado
derechos minimos del trabajador (derechos irrenunciables o indisponibles por el trabajador),
procediendo la integracién. En los demas casos en los que no esta de por medio los derechos minimos
de los trabajador la reforma en peor seria improcedente tal como lo establece el articulo 370 del Cédigo
Procesal Civil” .

Segun este criterio, si el Juez o Tribunal que conoce la apelacion verifica que en la sentencia materia de
revision se ha obviado o ignorado derechos minimos (v.gr. abono de sueldos por debajo de la
Remuneracion Minima Vital, negacion del derecho a percibir la Compensacion por Tiempo de Servicios
0 negacion del derecho a percibir el pago de las gratificaciones), el Superior, en virtud de la facultad
ultra petita puede ordenar el pago o el reconocimiento de dichos conceptos, no obstante que el actor
consinti6 la sentencia, pues en virtud del articulo 26, inciso 2 de la Constitucion Politica el Estado
Garantiza el carécter irrenunciable de los derechos laborales reconocidos a los trabajadores en la
Constitucion y la Ley.

Si bien, como se sabe dicha recomendacion no tiene caracter vinculante creemos que constituye un
criterio que permite orientar la actuacion de los érganos jurisdiccionales y una opinién que es
compartida por muchos magistrados de la judicatura laboral, enire los gue nos encontramos.

Publicado 3rd March 2011 por Omar
Etiquetas: EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EN EL PROCESO LABORAL

@ Afiadir un comentario

http://omartoledotoribio.blogspot.pe/2011/03/el-principio-de-congruencia-en-el. html 03/08/2016
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EL PRINCIPIO PROTECTOR EN EL
DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO

Mario Pasco CosmoproLIs

Al Derecho procesal del trabajo compete la solucién de las controversias y
conflictos laborales. Por tal razén, como disciplina juridica es tributaria de
dos vertientes: el Derecho procesal y el Derecho del trabajo.

Sus principios deben corresponder y satisfacer de alguna manera a las
dos grandes fuentes: por un lado, en su perspectiva instrumental, deben po-
seer una base dogmatica que justifique su existencia auténoma, no depen-
diente ni derivada de los derechos procesales ordinarios; por otro, de acuer-
do a su finalidad, deben recoger y armonizar los principios que, a su vez,
dan soporte sustantivo a los derechos del trabajador.

1. Los principios del derecho

Problema arduo es definir lo que son los principios del derecho o, expresado
de otra forma, a qué categorfas juridicas podemos atribuirles la calidad de
principios.

Segiin PLA RoDRIGUEZ!, en su obra magistral dedicada precisamente a
éstos, principios son: «Lineas directrices que informan algunas normas e
inspiran directa o indirectamente una serie de soluciones por lo que pueden
servir para promover y encauzar la aprobacién de nuevas normas, orientar la
interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos».

' PLa RoDRIGUEZ, Américo: Los principios del Derecho del trabajo, 2.* ed.
Depalma, Buenos Aires, 1978, pag. 9.



150 DERECHO 48/1994 « Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Perd

En esta definici6n resalta no s6lo lo conceptual sino, en esencia, lo
teleolégico, la triple funcién que, segiin DE CasTRO?, cumplen los principios:
informadora, en cuanto inspiran al legislador y sirven de fundamento del
ordenamiento juridico; normativa o integrativa, al actuar como fuente
supletoria ante el vacfo o la laguna legal; e interpretativa, al operar como
criterio orientador del juez o del intérprete.

Wagner GIGLIO previene acertadamente, sin embargo, contra el riesgo
de identificar principios con simples peculiaridades, confusién en la que han
incurrido con frecuencia los autores, particularmente en el campo del Dere-
cho procesal del trabajo. A este respecto expresa:

«a) Los principios son necesariamente generales, mientras que las
peculiaridades son restringidas, pertenecientes a uno o a pocos
preceptos 0 momentos procesales;

b) Los principios informan orientan o inspiran preceptos legales,
por induccién, y pueden extraerse de ellos, por medio de razo-
namiento deductivo; de las peculiaridades no se extraen princi-
pios, ni derivan de ellas normas legales;

c) Los principios dan organicidad a institutos y sistemas procesa-
les; las peculiaridades no, pues agotan su actuacién en dmbito
estrecho generalmente perteneciente al procedimiento y no al
proceso.»’.

Son muchos los autores, en efecto, que han erigido a las peculiarida-
des en principios; algunos con gran concisién, como Jorge ANGuLo?, quien
menciona la publicidad, 1a oralidad, la inmediatez, la celeridad y la concen-
tracién, que son tan s6lo caracteres tipicos del proceso, mas no categorias
dogmadticas; otros, con gran profusién y minuciosidad, como Coqueuo Cos-
TA%, quien llega a enumerar veintid6s. En propiedad, tales caracteristicas o

2 Citado por PLa: ibid., pag. 11.

3 GigLio, Wagner: «Los procesos laborales: su autonomia cientifica, dogmdtica
y normativa», en Bases para una ley general de Trabajo, IET-CIAT, Lima, 1984,
pag. 368.

4 ANGULO, Jorge M.: El Derecho procesal del trabajo en el Peri, Trujillo, 1974,
pag. 37.

* Coqueuo CosTa, Carlos: «Principios caracteristicos del Derecho procesal del
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peculiaridades derivan de los principios, los concretan o realizan, sirven de
vehiculo precisamente para que los principios se hagan realidad. Por ejem-
plo, la oralidad y la celeridad de alguna manera buscan la proteccién del tra-
bajador, al que la dilacién en la resolucién de una controversia puede cau-
sarle severos perjuicios; la inmediatez deriva de la bisqueda de la verdad
material con prevalencia sobre la verdad formal o aparente del proceso. En
ambos casos, ¢l principio —protector y de veracidad, respectivamente— es
anterior y superior; los caracteres son su correlato.

Sin embargo, con contadas excepciones, la mayoria de autores ha
adoptado similar criterio, segin destaca Néstor bE BUEN en su reciente Dere-
cho procesal del trabajo®.

2. Los principios del Derecho procesal del trabajo

El Derecho procesal del trabajo es, por obvia definicién, un derecho
instrumental; su finalidad «es la de actuar, en la prictica, haciendo efectivo
y real el Derecho sustantivo del trabajo»’. A tal efecto, el proceso debe
guardar adecuacién a la naturaleza de los derechos que en él se
controvierten, y si las controversias y conflictos laborales son intrinseca-
mente distintos a las controversias comunes, resulta indispensable la exis-
tencia de un Derecho procesal que, atento a esa finalidad, resulte adecuado a
la naturaleza y caracteres de aquéllos.

Adecuacién es, precisamente, para el maestro José MARTINS
CaTHARINGS, el principio rector del Derecho procesal del trabajo, del que a
su vez deriva los principios especificos de paridad procesal («conceder des-
igualmente a los desiguales en la medida que se desigualan»: Rui BARBOSA);
teleoldgico, o de finalidad social especifica; y de normatividad judicial.

trabajo», Derecho Laboral (Montevideo), n.° 117 (enero-marzo 1980), pags. 152-
154.

¢ BueN, Néstor de, Derecho procesal del trabajo, Porrida, México, 1988, pégs.
72y ss.

7 GicLo, Wagner: «Los procesos...», ob. cit., pag. 374.

8 MaRTINS CATHARINO, José, en aula magistral durante el primer Curso de Dere-
cho del Trabajo Comparado, Passo Fundo, Brasil, julio de 1985.
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Para Helios SarTHOU, los principios esenciales del Derecho procesal
del trabajo son el de materialidad de la verdad, el de equiparacion subjetiva
(en lo probatorio, lo econ6mico y lo subjetivo), y el de proteccion.

Wagner GicLIo' sefiala los siguientes: principio proteccionista («el
cardcter tutelar del derecho material del trabajo se transmite y vigoriza tam-
bién en el derecho procesal del trabajo»); el de despersonalizacion del
empleador; el de simplificacion del procedimiento; y como principios idea-
les, los de ultrapeticion y extrapeticion y el de colectivizacion de las accio-
nes individuales.

Por nuestra parte, consideramos que los principios esenciales del De-
recho procesal del trabajo son: a) Principio de veracidad, o de prevalencia
del fondo sobre la forma; b) Principio protector, o de desigualdad
compensatoria; y c¢) Criterio de conciencia en la exégesis de la prueba y
equidad en la resolucion.

De los sefialados, el presente articulo estard dedicado a examinar el
segundo de ellos: el principio protector.

3. El principio protector

PLA RoDR{IGUEZ coloca como el principal de los principios del Derecho del
trabajo el principio protector, cuyo fundamento responde al prop6sito de ni-
velar desigualdades. Citando a RADBRUCH, anota: «La idea central en que el
derecho social se inspira no es la idea de la igualdad entre las personas, sino
de la nivelacién de las desigualdades que entre ellas existen»; y a COUTURE:
«El procedimiento 16gico de corregir las desigualdades es el de crear otras
desigualdades»!!.

Aunque los conceptos antes transcritos abordan la cuestién desde su

 SarTHOU, Helios, en aula magistral en el mismo primer Curso de Derecho del
Trabajo Comparado.

1 GigLio, Wagner: «Los procesos...», ob. cit., pag. 369 y ss.

' PLa RoDRIGUEZ, Américo: Los principios del Derecho del trabajo, 2.* ed.,
Depalma, Buenos Aires, 1978, pég. 25.
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perspectiva sustantiva, lo dicho es plenamente védlido y hasta mds apropiado
para el Derecho procesal dado que las desigualdades, el desequilibrio, 1a po-
sicién preeminente del empleador frente al trabajador propias de la relacién
de trabajo, se trasladan a la relacién juridico-procesal, donde adquieren nue-
vas manifestaciones.

Dentro de las diferencias que se marcan entre la controversia comin y
la laboral, acaso la més evidente es la miltiple desigualdad juridica, econé-
mica y probatoria que separa a los contendientes en un litigio de trabajo y
que hacen de uno —el empleador— la parte fuerte y del otro —el trabaja-
dor— la débil.

La correccion procesal de esta situaci6n, esto es, la proteccién del dé-
bil, puede denominarse también «principio de disparidad social» (TRUEBA
URrBINA) 0 «correctivo de la desigualdad social» (NICOLLIELLO) o de
«desigualacion compensatoria», en tanto que procura eliminar o, al menos,
atenuar o disminuir el desequilibrio creando nuevas desigualdades de signo
inverso.

3.1 Las reglas «pro operario»

El principio protector se plasma en tres reglas: in dubio pro operario, de la
norma mds favorable y de la condicién mds beneficiosa, que Pla'? define
asf:

«a) La regla in dubio pro operario: criterio que debe utilizar el juez
o el intérprete para elegir, entre varios sentidos posibles de una
norma, aquel que sea m4s favorable al trabajador.

b) La regla de la norma m4s favorable: determina que en caso de
que haya mds de una norma aplicable, deba optarse por aquella
que sea mds favorable, aunque no sea la que hubiese correspon-
dido segiin los criterios cldsicos sobre jerarquia de las normas.

c) Laregla de la condicién mds beneficiosa: criterio por el cual la
aplicacién de una nueva norma laboral nunca debe servir para

12 Pra: ibid., pag. 40.
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disminuir las condiciones més favorables en que pudiera hallar-
se un trabajador.

De esta exposicion surge que son tres reglas distintas, resultan-
tes del mismo principio general, sin que pueda considerarse una
regla subordinada o derivada de otra.»

A ellas cabria agregar la de «retroactividad» recogida por la Constitu-
cién peruana que, al establecer la irretroactividad genérica de la ley, excep-
tda la ley laboral cuando favorece al trabajador (al igual que la ley penal
respecto del reo y la tributaria respecto del contribuyente).

3.1.1 In dubio pro operario
Siguiendo a DEeveaLl, sefiala PLA que:

«El reconocimiento del carécter especial del derecho del trabajo
importa el rechazo del principio admitido en el derecho privado,
segin el cual los casos dudosos deben resolverse en favor del
deudor (in dubio pro reo). Este principio, que en un primer
tiempo fue ampliamente aplicado aun en el campo de las rela-
ciones laborales, por considerdrselas como excepciones a los
principios del derecho privado, no puede ser ya admitido, una
vez que se reconoce la autonomia del derecho del trabajo, se ad-
mite su cardcter especial y se acepta que su propdsito consiste
en otorgar un amparo a la parte débil en el contrato de trabajo;
parte m4s débil que, precisamente a consecuencia de su debili-
dad, se halla en la mayoria de los casos en la situacién de parte
acreedora. Si el derecho privado acepta el principio del favor
pro reo es porque, en la generalidad de las relaciones civiles o
comerciales, el deudor es el mds débil y necesitado. Pero en las
relaciones laborales ocurre exactamente lo contrario, puesto que
en la generalidad de los casos el trabajador, cuya situacién de
debilidad frente al empleador constituye el supuesto bésico del
derecho laboral, se presenta como acreedor frente a su
empleador.»!?.

13 Pra: ibid., pag. 41.
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Y. con el mismo prestigioso autor italoargentino, precisa que las con-
diciones para su aplicacién son:

«a) Sélo cuando exista una duda sobre el alcance de la norma legal;
b) Siempre que no esté en pugna con la voluntad del legisla-
dor.»",

Cabe destacar que la regla ha sido elevada a nivel constitucional en el
Peru; el artfculo 57 in fine de la Carta Magna expresa: «En la interpretacion
o duda sobre el alcance y contenido de cualquier disposicién en materia de
trabajo, se estd a lo que es m4s favorable para el trabajador».

La redaccién pareciera confirmar su aplicacién a la duda sobre la nor-
ma, no sobre los hechos, lo que coincidiria con parte de la doctrina'>. Resu-
me magistralmente esta posicién Manoel Antonio TeixeRA Filho'é, a quien
conviene citar in extenso:

«Hay que destacar, primeramente, que el estado de hesitacion
de la inteligencia, que caracteriza a la duda, es de fuero esen-
cialmente subjetivo, naciendo en el 4nimo del intérprete (en este
caso, el juzgador). Vale decir, la duda no estd en la prueba pro-
ducida (que muchas veces contiene una definicién en pro de uno
de los litigantes) y si en la persona a quien compete apreciar esa
misma prueba. = Ahora bien, el presupuesto concreto para la
incidencia de ese principio (esto para quienes sustentan que cabe
aplicarlo) es la falta o insuficiencia de pruebas. Excepcional-
mente podréd concernir a la existencia reciproca de pruebas (am-
bas partes probaron los hechos reciprocamente alegados). En
cualquier caso, por ello, la cuestién debera ser solucionada a la
luz del onus de la prueba... = Decidirse a favor del trabajador

4 PLaA: ibid., pags. 42-43.

5 Ver por todos: VAzQuEz VIALARD, Antonio: «La aplicaci6én de la regla “in
dubio pro operario” en el proceso laboral (con especial referencia a los hechos)», en
Estudios de Derecho del trabajo y de la seguridad social, 1.* ed., 1986, t. 1, pag. 97.

16 Teixera Filho, Manoel Antonio: A prova no processo do trabalho, 4.* ed., Ed.
Ltr., Sao Paulo, 1988, pdg. 106. (Traduccién libre del autor.)
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—s0lo porque es el trabajador— es una actitud piadosa, de fa-
vor, que se resiente de cualquier lastre de juridicidad. Torna
fragil a la sentencia, susceptible de virtual reforma por el grado
de la jurisdiccién superior. = No estamos cayendo en contradic-
cién, respecto de lo que hasta aqui hemos expuesto en defensa
de un reconocimiento sistemético en cuanto a la existencia de
una desigualdad real entre el trabajador.y el empleador. La
compensacion de esa desigualdad, en todo caso, debe ser otorga-
da por leyes procesales adecuadas y no por la persona del
juzgador, en base a criterios subjetivos y casuisticos... = Con-
viene resaltar: o se prueba o no se prueba. Si en determinado
caso las pruebas fueran insuficientes (de ambos lados), el resul-
tado del fallo judicial debe ser desfavorable a quien incumbfa el
“onus probandi”.»

Otra corriente de opinion se inclina por una mds amplia nocién de la
regla, esto es, aplicar el criterio favorable «en casos de auténtica duda para
valorar el alcance o el significado de una prueba. No para suplir omisiones;
pero si para apreciar adecuadamente el conjunto de los elementos probato-
rios, teniendo en cuenta las diversas circunstancias del caso»'’. A tal efecto,
sefiala José Isidro SOMARE'®:

«La duda es admisible, en la conciencia del juez, en cuanto a la
forma, al modo, a las caracteristicas como han ocurrido los he-
chos. Esto es, si la prueba no fue suficiente para llevar al 4nimo
del juez la certeza de c6mo ocurrié una incidencia, de manera
tal que duda, puede, entonces, optar por la solucién de favor y
acoger la peticién del trabajador. No se trata de cualquier hip6-
tesis de duda, ni tampoco la simple duda, si mé4s ni mds. Sobre
el hecho procesado, no se ha traido prueba directa, asertiva, con-
cluyente. Existen indicios y presunciones. La valoracién armé-
nica de tales datos sirva para inclinar al juez en favor de una de
las soluciones posibles, en cuanto a la existencia del hecho.»

7 Pra: Los principios..., ob. cit., pag. 46. VAzQUEz VIALARD («La aplicacién de
la regla...», ob. cit., pdg. 96) menciona como participes de esa tendencia, entre
otros, a Amadeo Allocatti, Alipio Silveira, Santiago Rubinstein, Justo L6pez; en sen-
tido contrario, Benito Pérez y Vasquez mismo.

8 Citado por PLA: Los principios..., ob. cit., pags. 46-47.
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Esta ha sido, por lo demds, la conclusién a que arrib6 el IV Congreso
Iberoamericano de Derecho del Trabajo (Sao Paulo, 1972).

En cuanto al articulo constitucional peruano, jcurioso caso de duda el
que provoca respecto de aquello que el mismo intenta resolver! Si aplica-
mos dicho articulo a la interpretacién de sf mismo, debemos extenderlo a lo
que favorezca al trabajador; y ello nos conduce a la interpretacién extensiva,
sin duda.

3.1.2 Norma mas favorable
La regla de la norma mds favorable se contrae a:

«Un mandato general e imperativo otorgado al Juez del Trabajo
para resolver los casos de colisién o conflicto entre dos o mds
disposiciones legales, reglamentarias. o contractuales, mediante
la aplicacién de aquella que mds favorezca y proteja el interés
del trabajador, independientemente de su naturaleza, origen o
ubicacién jerdrquica. Asi, la colisién puede surgir entre una nor-
ma sustantiva y una norma adjetiva; entre una norma legal y una
norma reglamentaria; entre la ley y el contrato; o entre las esti-
pulaciones de un contrato individual y un contrato colectivo de
trabajo; pero en cualquier caso el Juez debera resolver la coli-
si6n aplicando la disposicién que mayores ventajas o derechos
otorga a los trabajadores.»'®.

La regla no rompe totalmente ¢l principio de jerarquia normativa, que
hace primar a la norma de rango superior sobre la subordinada alli donde
exista verdadera implicancia o contradiccién. Ello puede darse en dos su-
puestos: si la norma inferior es posterior en el tiempo, cabe la posibilidad de
que sea invdlida si desvirtia o desnaturaliza a la de mayor nivel; si es ante-
rior, la nueva norma la deroga, tratdndose, en uno y otro caso, de norma im-
perativa o de orden piiblico.

' ViLLasMmiL, Fernando: Los poderes del juez de trabajo, Maracaibo, 1979, pégs.
34-35.
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Debe resaltarse, empero, la necesidad de una insalvable contradiccién
entre leyes de distinto grado, hip6tesis muy rara, casi teérica, en razén del
cardcter progresivo del Derecho del trabajo que hace del Derecho objetivo
la base, el suelo, el minimo, y que, invirtiendo la pirdmide de la jerarquia
abstracta, coloca en su vértice la norma mas favorable?®. De acuerdo a ello,
la norma menos amplia perfecciona, mejora a las que le anteceden y se apli-
ca por encima de éstas, lo que vale para la ley comiin frente a la Constitu-
cién, para el reglamento frente a la ley, etc.

3.1.3 Condicién mas beneficiosa
Dice PLa2!:

«La regla de la condicién mds beneficiosa supone la existencia
de una situacién concreta anteriormente reconocida y determina
que ella debe ser respetada en la medida que sea mds favorable
al trabajador que la nueva norma que ha de aplicarse.»

Y agrega, siguiendo a Alonso Garcia, que:

«Opera en dos direcciones: restrictiva, la una, extensiva, en
cambio, la otra. Opera restrictivamente, ya que por aplicacién de
dicho principio las partes se ven forzadas (el empresario, sobre
todo) a situaciones mds ventajosas para el trabajador que las que
éste disfrutaria al aplicarse la nueva resolucién. = Opera
extensivamente en la medida en que por aplicacién del mismo
principio, st bien indirectamente, les es posible a las partes esta-
blecer condiciones superiores, mas beneficiosas que las minimas
fijadas legalmente.»?2,

Las tres reglas son «pro operario», integran un principio protector al
trabajador y, en la perspectiva de la obra del maestro uruguayo, correspon-

' Vid. Mascaro NAsCIMENTO, Amauri: citado por PLA: Los principios..., ob. cit.,
pag. 54.

2 Pra: ibid., pag. 60.

2 Pra: ibid., pags. 64-65.
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den al Derecho laboral sustantivo. Nada obsta, empero, para que se apli-
quen en el Derecho procesal: directamente si, por ejemplo, el juez tuviera
dudas sobre el alcance o sentido de una norma adjetiva, caso en el cual de-
berd aplicarla en la forma que favorezca al trabajador; o si resultaran de
aplicacién a una misma situacién procesal dos normas diferentes, en que de-
berd optar en igual sentido que el anterior.

Pero es indirectamente como estas reglas tienen presencia mds cons-
tante en el proceso laboral. En efecto, el proceso es un medio a través del
cual actda y logra plena vigencia y eficacia la norma material, que es su ob-
jeto, su razdén de ser. La duda, la colisién de dos normas o de una norma y
una condicién factica son problemas procesales; esa duda es la duda del
juez; es el juez el que debe optar entre dos leyes contradictorias o hacer pre-
valecer la condicién mds benéfica.

El principio protector o pro operario determina reglas que habrdn de
guiar el comportamiento del juez, orientar, condicionar, conducir su deci-
sién. No obstante su entrafia sustancial, son reglas raigalmente procesales;
de alli que como principio no es s6lo igualmente vélido para el derecho la-
boral y para el procesal del trabajo, sino casi podria decirse que 1o es mds
para éste, porque es en los procesos laborales donde tiene mds ancha cabida
y més constante aplicacién.

Si la duda la tuvieran empresarios o trabajadores, lo més probable es
que la resolvieran cada uno por su lado y de acuerdo a sus contrapuestos in-
tereses; asi, la vacilacién subjetiva de cada cual se convertirfa en conviccién
de cada uno de ser el que tiene la razén, y ésa es normalmente la semilla
del litigio. En la relacién cotidiana la duda no se resuelve «pro operario»;
no se resuelve, sencillamente; se traslada a y se convierte en litigio.

Es la duda del juez, entonces, la que interesa; y es en su dimension
procesal, por tanto, que el principio pro operario se hace tangible. Por eso lo
consideramos como principio esencial para el Derecho procesal del trabajo.

3.1.4 Retroactividad

Segtin indicamos lineas arriba, la Constitucién peruana consagra como prin-



160 DERECHO 48/1994 « Facuitad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Per

cipio general el de irretroactividad de la ley, pero con las tres excepciones
siguientes: la ley penal, la tributaria y la laboral, cuando son mds favorables
al reo, al contribuyente y al trabajador, respectivamente.

La irretroactividad es, entonces, norma, y la retroactividad, excepcion.
Por ello, el efecto no es instantdneo ni automatico: no toda ley laboral es
necesariamente retroactiva cuando beneficia al trabajador, sino que tal efec-
to tiene que serle atribuido de modo expreso. Incluso puede darse esta si-
tuacién sélo para parte de la ley, como ha sucedido ya en la realidad.

En el campo procesal, concretamente, puede también conferirse cardc-
ter retroactivo a la norma: recientemente, por ejemplo?’, se han variado cier-
tas reglas relativas a la contratacion colectiva, las que por su naturaleza sélo
debieran regir a futuro; sin embargo, la propia norma autoriza a los trabaja-
dores para que puedan reformular sus pliegos de peticiones en tramite para
adecuarse al nuevo sistema. Como quiera que las convenciones colectivas
en el Pert tienen también efecto retroactivo, permitir que los pliegos sean
variados después de iniciadas las negociaciones implica dar retroactividad a
la norma. Con ello se demuestra que la retroactividad es dable también en el
terreno procesal y no sélo en el sustantivo.

3.2 Iniciacion de oficio del proceso

Es atributo reconocido a la inspeccién de trabajo (Convenio 81 de la OIT)
velar por el cumplimiento de las disposiciones relativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesién.

De esa facultad, que nadie discute, algunas legislaciones, en especial
la espaiiola, han derivado la posibilidad de que 1a administracién del trabajo,
anticipandose y aun sustituyendo la accién personal del trabajador en res-
guardo de sus derechos conculcados, d€ inicio a un proceso judicial median-
te la remisién a la magistratura respectiva de copia certificada del acta de
infraccién o, segiin el caso, de la resolucién firme dictada en lo administrati-
vo.

2 Decreto supremo n.° 058-90-TR, que modifica reglas sobre negociacién colec-
tiva.
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Dice al respecto MonToYA MELGAR?:

«El legislador no se limita a evidenciar la conexi6n entre cum-
plimiento del ordenamiento laboral y cumplimiento de los con-
tratos de trabajo, o, en su reverso, entre infracciéon administrati-
va e incumplimiento contractual, encomendando a la inspeccién
el cuidado de que los contratos se ajusten a las prevenciones le-
gales, sino que, consciente de la inmediatividad real de los pro-
blemas planteados por la infraccién / incumplimiento,
instrumenta un mecanismo procedimental a través del cual pone
en relacién la via administrativa (sancionadora) y la via jurisdic-
cional (de atribucién de derechos). Ese mecanismo es la llama-
da “demanda de oficio” para cuya interposicién estd facultada,
como postulante publico, la Administracién de Trabajo. E! fun-
damento de esta iniciacién oficial del proceso de trabajo estd su-
ficientemente claro: la Administracién de Trabajo, en virtud de
su funcién tuitiva, reconocida por la ley y la jurisprudencia, su-
ple o sustituye la accién del trabajador afectado por un incum-
plimiento empresarial que simultineamente sea infraccién del
Ordenamiento y violacién de deber contractual, realizando una
actividad procesal equivalente a la demanda, y con la cual quie-
re prevenirse el perjuicio que se derivaria para el trabajador,
bien sea por ignorancia de los derechos, bien por el temor de
ejercitarlos.»

La legislacién brasilefia contempla una situacién similar cuando las
alegaciones del empleador, en el curso de una inspeccién, versan sobre la
inexistencia de la relacién laboral y resulta imposible verificar esa condicién
por los medios administrativos, caso en el cual el proceso es encaminado a
la Justicia del Trabajo (articulo 39 de la CLT). Los actuados administrativos
fungen de cabeza del proceso judicial.

Iniciativa ex officio de la accidn existe también en la Repiiblica Ar-
gentina, para el caso de los accidentes de trabajo.

2 MOoNTOYA MELGAR, Alfredo: «Inspeccién del trabajo y efectividad de los dere-
chos laborales: sobre la iniciacién de oficio de los procesos de trabajo», separata de
Derecho y Proceso, Murcia, 1980, pags. 561-562.
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Interesa resaltar en este tema dos aspectos: por un lado, la ruptura que
este sistema representa del principio procesal civil Nemo Judex sine actore;
y, por el otro, su motivacién, que segiin MoNTOoYA MELGAR radica en la
«funcién tuitiva» reconocida a la Administracién, que, en este caso, tras-
ciende a lo procedimental.

GiGLio® anota como principio ideal del Derecho procesal del trabajo,
esto es, «revelado o intuido por algunas tendencias actuales, en vias de
sedimentacién, o sugerido o propuesto por la doctrina para consolidar, en el
futuro, el perfeccionamiento del proceso laboral», el que él llama «colectivi-
zacion de las acciones individuales», segin el cual, siendo normal la inicia-
tiva de una acci6n, vale decir, a instancia de parte, «el propio Poder Judi-
cial, a titulo de economia procesal, extenderia el 4mbito personal de la ac-
cién para que participasen de ella otros trabajadores que se encontrasen en
la misma situacién de hecho del actor», una suerte de convocatoria ex
officio de litis consortes activos.

Economia procesal, si, pero también extension del principio protector,
y que se vincula con la facultad del juez de iniciar ciertos procesos por su
sola iniciativa; en este caso para pluralizarlos, més que colectivizarlos.

3.3 Redistribucion de la carga de la prueba

En sentido estricto, al proceso civil deben aplicdrsele dos principios, que es-
tan traducidos en sendos aforismos: «Quien afirma algo estd obligado a de-
mostrarlo» y «Si el demandante no prueba, el demandado serd absuelto»®,
De acuerdo a ello, la carga probatoria es siempre del accionante, quien esta
en la necesidad y en la obligacién de acreditar con elementos de conviccién
que los hechos que alega son ciertos.

¥ GigLio, Wagner: «Los procesos laborales: su autonomia cientifica, dogmdtica
y normativa», en Bases para una ley general de Trabajo, IET-CIAT, Lima, 1984,
pégs. 373-374.

% «Semper onus probandi ei incumbit qui dicit» 0 «Semper necessitas probandi
incumbit illi qui agit» y «Actor non probante, reus absolvitur», en su expresion lati-
na.



PASCO « El principio protector en el Derecho procesal def trabajo 163

En el Derecho procesal del trabajo este criterio es deliberadamente
quebrantado, subvertido: el trabajador, que es el actor o demandante, es
exonerado en lo sustancial de la obligacién de probar su dicho; el onus
probandi recae béasicamente sobre el empleador, el demandado.

La demanda goza, por decirlo asi, de una presuncién de veracidad, se
le reputa cierta a priori, presuncién juris tantum que debe ser destruida por
el empleador con su prueba.

El principio de «redistribucién de la carga de la prueba» no es mera-
mente abstracto o tedrico; tiene, por el contrario, constante y contundente
presencia en la legislacién. La peruana, por ejemplo, lo consagra en sus dos
manifestaciones: en el articulo 32 del decreto supremo 03-80-TR, sin des-
cargar totalmente al trabajador de su obligacién probatoria, restringe ésta a
la sola demostracién de la existencia de la relacién laboral. Probada ésta, el
empleador deberd acreditar, de allf en adelante, que ha cumplido con las dis-
posiciones legales y convencionales respectivas, lo que equivale a tener que
probarlo todo, ya que lo que se discute precisamente en un litigio es su pre-
sunto incumplimiento. De otro lado, el emplazamiento con la demanda se
practica «bajo apercibimiento de tenerse por ciertos los hechos expuestos»,
aun sin necesidad de prueba, si el empleador no concurriese a la citacién o
si, concurriendo, no presentara el escrito de contestacién (articulo 21).

Asimismo, la sentencia deberd declarar fundada la demanda: i) respec-
to a los puntos que no hubieran sido expresamente contradichos
(allanamiento tdcito), y ii) respecto de los puntos en que, correspondiendo la
carga de la prueba al demandado, éste no los hubiera probado (articulo 50).

Desde esta perspectiva, entonces, pueden extraerse las reglas siguien-
tes:

a) La demanda se presume verdadera a priori, lo que se traduce en
un apercibimiento de tenerse por cierto su contenido si el demandado
incumple con el trdmite de contestacidn.

b) La demanda impone contestacién especifica respecto de cada uno
de los extremos que contiene; la falta de contradiccién expresa respecto de
alguno de ellos implica un allanamiento tacito.
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¢) El trabajador s6lo tiene obligacién formal de probar la existencia
de la relacién laboral, sin que ello implique impedimento ni exoneracién ab-
soluta de demostrar complementariamente los diversos hechos que afirma.

d) Corresponde al empleador probar que no debe, que no ha incum-
plido o que ya pago, que es, en esencia, lo nuclear del proceso, pues son su
incumplimiento, su débito o su mora lo que se discute como fondo de la
controversia.

La de probar es, juridicamente, una carga, no una obligacién, pues en
la obligacidn los efectos del incumplimiento afectan a un tercero, mientras
en la carga sélo perjudican al omiso o infractor. Como dice CARNELUTTI?:
«La diferencia entre onus y obligacién se funda en la sancién diversa a
quien no cumple determinado acto; existe obligacién cuando la inactividad
da lugar a una sancién jurfdica (ejecucién o pena); si, al contrario, la absten-
cién en relacién al acto determinado hace perder solamente los efectos wlti-
mos de ese mismo acto, nos encontramos frente a la figura del onus».

En el litigio civil, como en el laboral, ambas partes deben probar lo
que afirman; pero el peso de la carga probatoria se distribuye de manera di-
ferente; en el civil, recae sobre el actor; en el laboral, sobre el demandado.

GicLio, fundamentando la reversién probatoria, expresa:

«Ademis de la diversidad de situacién econémica y de la des-
igualdad resultante de la subordinacién del trabajador al
empleador, otro substracto de hecho lleva a rechazar la adopci6n
de esa doctrina (la doctrina civilista de 1a igualdad procesal ab-
soluta): mientras los contratantes, en la esfera civil, tienen posi-
bilidades iguales de producir prueba, en el campo laboral es no-
toria la inferioridad del trabajador, segin veremos. = La prueba
testimonial debe ser obtenida de otros empleados, que por defi-
nicién se encuentran subordinados al empleador, 1o que cohibe
la libertad de sus declaraciones: no ignoran ellos que si sus de-
claraciones perjudicaran al patrén, corren el riesgo de perder sus

¥ CarneLurTi, Francesco, citado por Teixeira Filho: A prova no processo do
trabalho, ob. cit., pag. 81.
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empleos. Si eso no fuera suficiente, la prueba documental, mds
segura, rara vez puede ser presentada por el trabajador: subordi-
nado a las determinaciones de sus superiores, no tiene medios
para exigir comprobantes, en tanto la empresa cuenta con un de-
partamento de personal, toda una organizacién contable que dis-
pone de abundante documentacién. La prdctica evidencia que el
trabajador desconoce, por regla general, los datos m4s elementa-
les relativos a las condiciones en que presta servicios: cédlculo
del salario, monto de los descuentos, nimero de horas extras,
etc. = Urge corregir estos desequilibrios, confiriendo al
empleador mayores cargas en la produccién de la prueba.»?,

La reversién de la carga de la prueba no es, sin embargo, un criterio
unanimemente aceptado; hay doctrinarios que la recusan y legislaciones que
no la contienen.

En la doctrina espafiola, por ejemplo, RODRIGUEZ PINEIRO y BRAVO
FERRER? sefialaban como principios informadores del proceso laboral el con-
tradictorio y el de aportacién de prueba, de los que desprenden la igualdad
de ambas partes en el proceso. MoNTOYA MELGARY, luego de enfatizar la
intima fusién de lo sustantivo y lo procesal y de calificar al Derecho del tra-
bajo, en esa doble e indisoluble relacién, de «ordenamiento compensador e
igualador», refleja estos caracteres en diversos principios, mas no en mate-
ria probatoria, en la que rige el principio de acusacién «segin el cual son
las propias partes en litigio las que han de aportar al juzgador la alegaci6én
de los hechos y la proposicion de las pruebas que estimen precisas para fun-
damentar su derecho (da ruiti factuum et dabo tibi ius)*'.

® GicLio, Wagner: Direito processual do trabalho, Ed. LTr, Sao Paulo, 1977,
pags. 69-70.

» Robricuez PINEIRO, y BrRavo FERRER, Miguel: «Sobre los principios
informadores del proceso de trabajo», en El Derecho del trabajo en Esparia, 1ES,
Madrid, 1981, t.1, pags. 729-730.

¥ MonToYA MELGAR, Alfredo: Derecho del trabajo, 8.2 ed., Tecnos, Madrid,
1987, pags. 690-691.

3 El Tribunal Constitucional espafiol ha sentado nueva doctrina sobre la carga
de la prueba en relacién con la actividad discriminatoria del empleador en perjuicio
del trabajador y de la presuncién de inocencia en los casos de despido y sanciones
disciplinarias.
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Néstor pE BUEN, con referencia a la legislacién mexicana, considera
que uno de los principios que la sustentan es la «carga procesal de quien
afirma y no del que niega», aunque destaca favorablemente la facultad
concedida a la Junta de Conciliaci6én y Arbitraje de «eximir de la carga de
la prueba al trabajador, cuando por otros medios esté en posibilidad de lle-
gar al conocimiento de los hechos», regla a la que califica de «curiosa afec-
tacion al principio dispositivo»®. Citando a Alberto TRuEBA URBINA, indica
que en el Derecho procesal laboral mexicano puede invocarse el principio
de igualdad de las partes™; y considera «inquietante la desigualdad proce-
sal», una de las «cuestiones que pueden llegar a generar mds encono»™.

En su opinién, el carécter tuitivo de las normas laborales sélo se da en
el derecho individual; en el colectivo «el régimen de huelga y el del contra-
to colectivo de trabajo han creado el equilibrio»; y «en el derecho procesal
del trabajo tampoco existe tendencia proteccionista alguna. La relacién pro-
cesal contempla a los sujetos con igual criterio, si bien es indiscutible que la
distribucién de la carga de la prueba y el criterio de resolucién “en concien-
cia”, favorecen a los trabajadores».

No es €sa, ciertamente, la posiciéon de TRuEBA URrBINA, uno de los mds
categdricos sustentadores de la necesidad de un proceso desigual basado en
«privilegios compensatorios» en favor de los trabajadores, al punto de soste-
ner que «las pruebas en el proceso laboral no tienen una funcién juridica
sino social, pues tienen por objeto descubrir la verdad real, no la verdad ju-
ridica», y que «rige €l principio de inversion de la carga de la prueba en fa-
vor del trabajador ya que el patrén tiene mds facilidades y recursos probato-
rios»?’.

3 BueN, Néstor de: «Los principios generales del Derecho del trabajo en el 4m-
bito procesal», Derecho Laboral (Montevideo), n.° 117 (enero-marzo 1980), pag.
139.

3 BueN, Néstor de: La reforma del proceso laboral, Porria, México, 1983, pag.
58.

¥ Ibid., pag. 24.

% Ibid., pag. 37.

% Buen, Néstor de: Derecho del trabajo, 2.* ed., Porrtia, México, 1977, t. I, pag.
60.

¥ TruesA URrBINA, Alberto: Nuevo Derecho del trabajo, Porrtia, México, 1972,
pags. 250-251.
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Interesante posici6n sustenta Alcione NIEDERAUER CORREA™ para refor-
zar la reversién del onus de la prueba con mayores «deberes de control y de
documentacién, impuestos al empleador, capaces de constituirse en instru-
mentos de preconstitucién de prueba que, en caso de inexistencia, genera-
rian presuncion en favor del trabajador. La forzalizacién de ciertos actos, la
obligatoriedad de prueba documental y de justificacién de determinadas ma-
nifestaciones de voluntad, limitativas de futuros conflictos judiciales, es el
tnico camino. A través de deberes impuestos al empleador es que cabe la
formalizacién de muchos de los principios, hasta aqui teéricos, de Derecho
del Trabajo».

En esa linea, la legislacion peruana obliga a registrar en un libro espe-
cial denominado «planilla» todos los elementos configurados en la relacién
de empleo: fecha de ingreso, salario, dfas trabajados, horas extras, descuen-
tos, etc. La planilla debe consistir en un libro foliado, sellado y rubricado
por la Autoridad de Trabajo o en hojas sueltas con iguales requisitos, en el
que el empleador debe registrar a todo nuevo trabajador dentro de las veinti-
cuatro horas de su ingreso. El trabajador recibe, conjuntamente con su
pago, una boleta en la que deben constar los mismos datos que figuran en la
planilla, debiendo firmar un duplicado como comprobante del pago.

Lo importante —adema4s de proveer al trabajador de prueba documen-
tal— es que la omisién en llevar la planilla o de registrar en ella a un traba-
jador o en la firma por éste de la boleta determina, en caso de litigio y si el
trabajador prueba la existencia del vinculo laboral, que se deban tener por
ciertas sus afirmaciones acerca de los diversos actos que en dicho instru-
mento formal debieran constar.

BARBAGELATAY hace notar que la nueva LFT mexicana contiene un
principio similar respecto de todos los documentos que el empleador tenga
obligacién de conservar; y que «la mayorfa de los textos iberoamericanos
hacen recaer en el empleador las consecuencias de la falta de escritura del
contrato de trabajo o de sus modalidades, cuando la ley las impone, exclu-

3 NiEDERAUER CORREA, Alcione: «Analise critica do processo do trabalho no
Brasil», Revista do TRT, Curitiba, vol. V, n.° 1, pag. 62.

¥ BARBAGELATA, Héctor Hugo: «Los medios de prueba en el procedimiento labo-
ral», Derecho Laboral (Montevideo), n.® 119, pag. 545.
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yendo la posibilidad de que sean probadas supuestas cldusulas que resulten
perjudiciales para el trabajador»“. El articulo 39 del CT de Ecuador dispo-
ne, en tal direccion, que «sélo el trabajador podri hacer valer los derechos,
y consiguientemente probar por otros medios, incluso por su propio jura-
mento, los derechos emanados de contratos que conforme al articulo 18 del
mismo Cédigo hubieran debido celebrarse por escrito»*.

GIGLIO —a nuestro ver, acertadamente— habla de «redistribucién» y
no de «reversion o inversién» de la carga probatoria, que han sido las expre-
siones anteriormente mds usadas. Revertir o invertir implica trastocar, apli-
car a uno lo que corresponde al otro y viceversa. Redistribuir, en cambio,
es atribuir de modo diverso, que en eso consiste propiamente este principio
cuando hace recaer el peso de la prueba de modo desigual, pero no necesa-
riamente intercambiado entre las partes. El Tribunal Constitucional espafiol
utiliza el término «desviacién de la carga de la prueba».

3.4 Otras normas de proteccion

Las manifestaciones del principio protector antes resefiadas no son las tni-
cas; son apenas las mds importantes. Existen otras, miiltiples, que contornan
y conforman dicha proteccién, tales como:

Gratuidad: el proceso laboral es siempre gratuito para el trabajador,
quien estd exonerado del uso de papel sellado, pago de tasas, costas, etc.,
que en cambio sf constituyen, por lo general, obligacién para el empleador.

Defensa gratuita: en la generalidad de los pafses, el trabajador puede
obtener patrocinio letrado gratuito a través de 6rganos que, en algunos ca-
sos, dependen de los servicios del Ministerio de Trabajo, y en otros consti-
tuyen institutos independientes (Procuraduria del Trabajo).

Oralidad-concentracidon-inmediacion-celeridad: este conjunto de atri-
butos, intimamente ligados entre si y virtualmente inseparables, debe condu-

40 Ibid., pag. 549.
‘U Ibid., pag. 549.
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cir a un proceso ideal en el que el mdximo de actos pueda ser cumplido en
un minimo de diligencias, presididas personalmente por el propio juez y eje-
cutadas en forma prevalentemente oral, en aras de lograr una resolucién no
s6lo justa y equilibrada, sino pronta, habida cuenta de la naturaleza
alimentaria de los derechos patrimoniales del trabajador y la urgencia social
que undnimemente se les reconoce.

Es a estos caracteres tipicos o peculiaridades, derivados e integrantes
del principio protector, a los que gran nimero de estudiosos han tomado por
principios, sin advertir que son efecto y no causa.



CURSO “PRINCIPIOS Y COMPETENCIAS EN LA NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO”
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UNIDAD I: PRINCIPIOS DE LA NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO

4) Importancia y necesidad de los principios en la nueva Ley Procesal del
Trabajo N° 29497.
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo examinar la importancia Y necesidad de
los principios en [a Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497. Para ello partiremos
sefialando la funcign fundamental de los principios del Derecho del Trabajo y la ne-

elementos positivos de los principios en la nueva le
algunas ideas a manera de conclusién,

Sumario .

INTRODUCCION

El presente articulo tiene un especial significado y es que a mas de trece
afios de vigencia de [a Ley Procesal del Trabajo N° 26636, se esperaba una
nueva ley procesal debido a [a nueva situacion econdmica y social del pais.
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por ello, es relevante la publicacién de la Revista Institucional de la Acade-
mia de la Magistratura en tanto incide en temas qué estamos seguros con-
tribuiran a la reflexion y critica de la Nueva Ley procesal del Trabajo (Ley
N° 29497), publicada el 15 de enero del presente afio que entrd en vigen-
cia en el mes de julio, seglin su Novena Disposicion Complementaria.

En ese sentido, trataremos el tema de los principios en la nueva ley en
cuanto a su importancia y necesidad. Consideramos que lo relevante es
advertir que incluso los principios bien establecidos se encuentran suje-
tos a una permanente actualizacién conceptual, precisamente por la ne-
cesidad de proveer explicacién a nuevos fenémenos. Asi trataremos la
importancia de los principios en ol Derecho del Trabajo, la instrumenta-
lizacién de los principios procesales generales, los principios en fa nueva
Ley N° 29497 y terminaremos con algunos planteamientos a manera de
conclusion.

IMPORTANCIA DE LOS PRINCIPIOS EN EL DERECHO DEL TRABAJO
11.1. Funcién fundamental

Los siglos de vigencia y experiencia que tienen las ramas juridicas
obligan a diferenciar la originalidad de los principios del Derecho del
Trabajo, de reciente data, y @ reconocer la clarividencia de aquelios
postulados que hacen posible “Ia creencia de que el Derecho del
Trabajo, si bien enfrenta una crisis existencial, perdurard ya gque a
través de él se plasma el ideario humano...”*. En efecto, la impor-
tancia de los principios en los que se funda el Derecho del Trabajo
estriba en la funcién fundamental que ellos juegan, cOmo lo sefiala
Manuel Alonso Garcia®: “son aquellas lineas directrices o postulados
que inspiran el sentido de las normas laborales y configuran la regu-
lacién de las relaciones de trabajo con arreglo a criterios distintos de
los que pueden darse en otras ramas del Derecho”.

Es decir, los principios @ los que hacemos mencién asumen caracte-
risticas que es necesario resaltar. Una primera caracteristica consiste
en sefialar que son enunciados bésicos que pretenden abarcar una
serie indefinida de situaciones y no una en particular, de tal manera
que puedan ser utilizados en una diversidad de situaciones, lugares,
tiempos, etc.; y tienen un sentido l6gico desde el Principio Protector
hasta el Principio de No Discriminacion, que Américo Pla Rodriguez
agrega a los ya conocidos®.

2 EMILIO MORGADO VALENZUELA. (2004), p. 36.
5 ALONSO GARCIA, MANUEL. (1960), p. 247
3pLA RODRIGUEZ, AMERICO. (1998).
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La razén de ser de los principios del Derecho del Trabajo adquiere
asi un caracter ajeno, particular, diverso, independiente de otra rama
del Derecho, justifican su autonomia Yy su peculiaridad, son especia-
les al margen de que pudieran existir variables similares o parecidas
y cumplen la funcién de informar, normar e interpretar, dotandolos
de fundamentos orientadores®. Es menester tener en cuenta que es-
tos principios en que se funda el Derecho del Trabajo son el apoyo,
el soporte que permite suplir la estructura conceptual asentada en
siglos de vigencia y experiencia que tienen otras ramas juridicas.

Por ello, volver a los principios primigenios del Derecho del Trabajo
quiere decir identificarlos con los derechos de los trabajadores des-
tacando, a pesar de que todos tienen Ia misma jerarquia, el de pro-
teccion del trabajador que explica su necesidad en Ia desigualdad in-
herente a toda relacién de trabajo®,

Los principios del Derecho del Trabajo nos llevan a interpretar los de-
rechos sociales desde su verdadera y mads elemental dimensién. Aun-
que muchos lo ocultan, son esencialmente derechos de la persona o
derechos humanos. Se trata de derechos que deben gozar todos los
trabajadores como personas y ciudadanos de manera efectiva, pues
no se alcanza fin alguno solamente por el reconocimiento de los de-
rechos en general si el Estado no se preocupa por la suerte de hom-
bres y mujeres considerados ya no sélo como trabajadores y como
consecuencia, debe garantizar simultdneamente el respeto a los de-
rechos fundamentales v a las libertades politicas.

I.2. Necesidad de principios propios en el proceso laboral

El proceso, en su sentido etimoldgico, viene de procesus que signifi-
Ca avance y progreso encaminados a algo. Procesalmente podemos
traducir la nocién de avance y progreso como vocablos en estructy-
ra de reglas y actos encaminados a Ia consecuencia de algo: la sen-
tencia. Es decir, el proceso en general vendria a ser un conjunto de

*Conferencia dictada por PLA RODRIGUEZ, AMERICO. (1994), p.34.

Al respecto, en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espaiiol, en la sentencia 2/83 del 25 de ene-
ro, citada por Federico Duran Lépez, se resalta este criterio: “El Derecho del Trabajo, superando las reglas
de la libertad e igualdad de las partes en que se basa el derecho de los contratos, se constituye en un
ordenamiento compensatorio e igualador en orden a la correccién, al menos parcialmente, de las des-
igualdades fundamentales. Por ello, teniendo en cuenta que el articulo 9.2 de la Constitucién impone la
superacién de una igualdad meramente formal, resulta acorde con Ia Constitucion la finalidad tuitiva o
compensadora del Derecho Laboral en garantia de la promocién de una igualdad real, que en el dmbito
de las relaciones laborales exige un minimo de desigualdad formal en beneficio del trabajador”, Ver: DU-
RAN LOPEZ, FEDERICO. (1992), p. 107. '
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reglas, formas y actos para la consecucién de ciertos fines, funda-
mentalmente la solucién de un conflicto a través del Derecho como
categoria de la mediacion social®.

En general “la actividad mediante ja cual se desarrolla en concreto la
funcién jurisdiccional se llama proceso”®. Por ello, hay que diferen-
ciar entre proceso y procedimiento: el proceso es el todo organizado
de actos; el procedimiento constituye tan solo la forma externa del
fenémeno procesal, los modos con los cuales deben ser realizados y
ordenados los actos que corresponden al proceso. Los actos proce-
sales constituyen el procedimiento cuyo conjunto recibe el nombre
de proceso y que tiene como fin resolver el conflicto sometido a la
decision del érgano jurisdiccional mediante un fallo®.

Entonces, se entiende “por procesos laborales los concebidos para
resolver litigios en que se invocan reglas y normas relativas al tra-
bajo dependiente”*, como un conjunto de actos procesales que se
desarrollan en forma progresiva, sistematica y teleoldégicamente con
el objeto de resolver un conflicto laboral. Es decir, esta actividad se
lleva a cabo para el desenvolvimiento de la funcién jurisdiccional en
materia laboral, que se caracteriza fundamentalmente por:

e Constituir un instrumento tuitivo en favor del trabajador, por
medio del cual el Estado, ejercitando su funcién jurisdiccional,
tutela y ampara al mas débil del conflicto laboral.

o Constituir un instrumento del Estado que busca alcanzar la justi-
cia social.

Esas caracteristicas del proceso laboral significan contar con princi-
pios propios, alteraciones en los conceptos de jurisdiccion, compe-
tencia, accién, sujetos del proceso, etc.

Los principios del Derecho Procesal de Trabajo poseen sus propias
caracteristicas y funciones dentro del Derecho Laboral: sustantivi-
dad propia en razén de su generalidad y obedecen a la inspiracion
de justicia social, que es la razon de ser desde su nacimiento, de ahi

15e trata de la regulacién normativa de las interacciones que es lo gue convierte al Derecho en una cate-
goria de la mediacién social en fa perspectiva de Jirgen Habermas, puesto que a los justiciables y a toda
la sociedad les interesa que se solucionen los conflictos.

BTYLIO LIEBMAN, ENRICO. (afio), p. 25.

»E| proceso como “el medio acordado por todos para mantener o restaurar el equilibrio social, resulta
indispensable que jueces, abogados, litigantes, auxiliares de justicia, estudiantes de Derecho, se percaten
de que detras de todo expediente existe un proceso y detrds de todo proceso, hay un drama humano...”
Ver: PARODI REMON, CARLOS. (1996}, p. 40.

DIEGUEZ, GONZALO. (1995), p. 635.
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que busquen favorecer al trabajador. Se vinculan con cada institu-
cion procesal en una determinada realidad social, en donde acttan o
deben actuar, ampliando o restringiendo el criterio de su aplicacidn;
por ello, es importante Ia necesidad de una autonomia dogmética a
través de sus principios propios asi como autonomia normativa que
permitan construir un sistema del Derecho Procesal del Trabajo. En
tanto que un sistema, denota una relacién de coherencia entre los
principios y las normas que la componen.

En general, el principio protector es el que traduce mejor la inspiracién
primordial del Derecho del Trabajo: la proteccién al trabajador. Mien-
tras otras ramas del Derecho se preocupan por establecer una paridad
entre las partes involucradas ésta, desde sus inicios histéricos, ha ten-
dido a proteger a Ia parte mas débil de la relacign laboral; de ahi que
histéricamente las legislaciones hayan establecido normas protectoras
en sus leyes positivas como principio compensatorio de la diferencia
entre el trabajador y el empleador en la relacién contractual.

Eduardo Couture estimaba que el procedimiento logico de corregir
las desigualdades e el de crear otras, de forma tal que los privile-
gios creados por el legislador le permitan al trabajador recuperar,
en el campo juridico, lo que ha perdido en el campo econdémico. En
ese sentido es que en esta rama del Derecho se introduce la idea
de la igualdad juridica compensada®™. La dependencia del trabajador
al empleador es triple: facultad de direccién, administrativa Y poder
disciplinario, que les son inherentes como empleador; por lo tanto,
tiene una especial incidencia en el surgimiento de este principio.
Ademads, el trabajador se encuentra sometido a una dependencia
econdmica del empleador al poner su fuerza de trabajo, de cualquier
indole que ésta sea, al servicio de otro a cambio de una remunera-

senta como la parte juridicamente mds débil frente a los poderes
del empleador, de los elementos necesarios para que compense sy
situacién.

Por otro lado, también en general, el principio de equidad traduce
mejor la inspiracién fundamental del Derecho Procesal del Trabajo.
La palabra equidad, que viene del latin aequitas, expresa la idea de
relacién y armonfa entre una cosa y aquello que le es propio, y se

“'Suponemos que esta idea se basa en e pensamiento del fildsofo Aristoteles quien sostenfa que “el prin-
cipio de igualdad exige tratar a las cosas iguales de jgual manera, pero también, a las diferentes de ma-
nera diferente”,
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adapta a su naturaleza®. Aristételes caracterizaba la equidad como
una manera de justicia que sé adapta a la singularidad de cada ca-
so®. Es decir, la equidad pertenece 3 lo justo, es la justicia singula-
rizada al caso individual como proporcion gue hay entre la normay
las exigencias reales encerradas en cada caso*.

En términos juridicos, la equidad atenda el derecho positivo, dismi-
nuye el rigor de fa ley. Segun Kant el derecho mds estricto constituye
la mayor injusticia®. En otros campos del derecho, las consecuencias
de la rigidez juridica implacable pueden ser muy dramaticas®. Pro-
cesalmente, el principio de equidad sirve al juez cOMO criterio para
aplicar las normas juridicas cuando el derecho positivo se lo permite.
De ahi que “la naturaleza propia de la equidad esta en corregir la
ley, en la medida en gue ésta resulta insuficiente en virtud de su ca-
racter general”. Es decir, Aristoteles consideraba a la equidad como
juris legitimi enmendatio (legitima correccién del derecho) y como
legis supplementum (suplemento de la ley), y a la cual se debia acu-
dir para interpretarla y que debia prevalecer en caso de duda, segin
determinados principios.

1. INSTRUMENTALIZACléN DE LOS PRINCIPIOS PROCESALES LABORALES
GENERALES

1I1.1. Ubicacién de los principios operacionales

El contenido, como fundamento del Derecho Procesal del Trabajo,
requiere contar con principios propios y claros que posibiliten una
verdadera autonomia de las diferentes ramas del derecho. En efecto,
«desarrollar los fundamentos del Derecho Procesal del Trabajo impli-
ca, en buena cuenta, justificar su autonomia, su razén de ser, Ge-
neralmente no se diferencian los principios del Derecho Procesal de
las técnicas del procedimiento y son pocos los jus laboralistas gque
coinciden en manejar principios cOmunes.

En realidad, en la doctrina suelen distinguirse diversos sentidos de
los principios. Nosotros consideramos los dos tipos de principios: los

42 Aequitas es un concepto filoséfico de la escuela historica griega, trastadado por la jurisprudencia romana
al terreno juridico. Es decir, existe influencia griega en el concepto de la aequitas romana.

13 ARISTOTELES. Etica a Nicomano.

aapodria decirse que aquellos que ven solo desde la ley lo justo o injusto no podrén distinguir jamas con
tanta precision como los que ven con los 0jos de la equidad.

45 KANT, MANUEL. (1983).

4 psf tenemos en la literatura a o5 Miserables” de Victor Hugo, “g| Gran Inquisidor” de Fedor Dostoiews-
ki, entre otros.

47pASCO COSMOPOLIS, MARIO. {1997}, p. LIX.
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fundantes como inspiradores de toda Ia legislacién laboral, y los prin-
cipios operacionales o reglas del Derecho Procesal del Trabajo como
la oralidad, inmediacién, etc.

Asimismo, a nuestro criterio, se deben delimitar los principios ex-
clusivos del Derecho Procesal del Trabajo con la finalidad de tener
organicidad y constituir una base dogmdtica que posibilite hablar
realmente de autonomia en sus diferentes aspectos. Es decir, la legis-
lacién procesal laboral para ser aplicada en la realidad social y buscar
la solucién de los conflictos, que surgen de las relaciones de trabajo,
necesita de principios propios como razon, origen y fundamento de
la doctrina del Derecho Procesal del Trabajo. “Extrafio a todos los
principios tradicionales, sin exceptuar uno solo de ellos, ha debido
surgir para establecer mediante una nueva desigualdad, la igualdad
per-dida por la distinta condicién que tienen en el orden econdmico
de la vida, los que ponen su trabajo como sustancia del contrato y
los que se sirven de él para la satisfaccién de Sus intereses’®,

Ahi radica la necesidad de la instrumentalizacién de los principios ge-
nerales o fundantes del Derecho del Trabajo. Podemos definir dichos
principios generales del Derecho del Trabajo también como “lineas
directrices que informan algunas normas e inspiran directa o indirec-
tamente una serie de soluciones por lo que pueden servir para pro-
mover y encauzar la aprobacion de nuevas normas, orientar la inter-
pretacion de las existentes y resolver los casos no previstos”*,

Al respecto, debe buscarse la justificacién I6gica y también debe te-
nerse en cuenta la diferencia de los principios fundantes o principa-
les, con los principios operacionales o reglas®. En el primer caso, de
la justificacién légica, utilizaremos la fundamentacién filoséfica de
Francisco Miré Quesada Cantuarias:

“Por lo pronto, debe sefialarse que la Gnica manera de jus-
tificar racionalmente un sistema de I6gica es mediante el
hecho de que sus principios (axiomas) y sus reglas de infe-
rencia, son evidentes (en el caso de los principios), que su
verdad es evidente; en el caso de las reglas, que es eviden-
te que su aplicacién permitird pasar, de manera necesaria,
de la verdad de las premisas a la verdad de Ia conclusion”s,

“8COUTURE, EDUARDO J. (1979), p. 288.

“*pLA RODRIGUEZ, AMERICO., (1978}, p. 9.

o Américo PId Rodriguez denomina reglas a los principios operacionales que permiten aplicar los principios
generales o fundantes a una determinada realidad, sea ésta de derecho sustantivo o procesal.

SLMIRO QUESADA, FRANCISCO. {1998), p. 15.
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En el segundo caso, utilizaremos la diferencia que hace Diego Vala-
dés entre los principios fundantes o generales y los principios opera-
cionales o reglas: “Los principios (fundantes) son mandatos de opti-
mizacién que pueden ser cumplidos en diferentes grados, en tanto
que las reglas (principios operacionales) unicamente pueden ser
cumplidas o no”*.

Existe una relacién directa entre los principios principales o fundan-
tes y los principios operacionales o reglas. Lo que no es facil es de-
terminar su aplicacién en cuanto a la cantidad de principios®. No
obstante, la idea es que la instrumentalizacién de los principios prin-
cipales o fundantes se realice a través de los principios operacionales
o reglas como “directivas o lineas, dentro de las cuales han de desa-
rrollarse las instituciones del proceso”*.

1i1.2 Los principios en la Constitucién y en la Ley N° 26636

La condicién normativa especifica de los principios viene dada por su
multifuncionalidad. En efecto, el valor juridico de algunos principios
se centra sobre todo, en la introduccion de criterios de interpreta-
cién de otras normas. Otros, por el contrario, van mas alld y tienen
efectos mas directos desplazando la aplicacién de determinadas nor-
mas o determinando el sentido de la solucién a los problemas juridi-
cos que plantea la practica cotidiana. Es de destacar, ademas, que un
mismo principio puede desarrollar, dependiendo de las circunstan-
cias del caso, esas funciones®. Sin embargo, “a] rasgo esencial, que
define la condicién del principio general del derecho es su caracter
de elemento informador del ordenamiento juridico en un conjunto
o en un sector del mismo. Para que podamos hablar de la existencia
de un determinado principio, debe poder apreciarse que las reglas
existentes en un ambito juridico concreto, se encuentran informados
por un determinado criterio de justicia que le es coman”,

En el ambito del Derecho Procesal en general “se reproducia el
desequilibrio existente entre las partes contratantes en el contra-
to de trabajo, que se intentaba corregir por medio del derecho
sustantivo””. Américo Plé Rodriguez sefiala que:

s2ALADES, DIEGO. (2005), p. 80.

s3por ello es que tenemas tantas clasificaciones como autores existen.
s¢pODETTI, RAMIRO. (1950), p. 192.

SSBALAGUER C., MARIA LUISA. (1990},

ssNARANJO DE LA CRUZ, RAFAEL. (2000}, p. 258.

s7SAGARDOY BENGOECHEA, JUAN A. (2003), p. 823.
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“.. los verdaderos motivos de Ia autonomia procesal del
Derecho del Trabajo los encontramos en los propios litigios
que ha de resolver una justicia del trabajo. Algunos de ellos
por motivos intrinsecos del propio proceso. El litigio del tra-
bajo debe resolver aplicando principios y normas peculiares,
usando una técnica mdas agil y amplia en materia de prue-
bas, de términos y de recursos, y sobre todo, encardndola
de acuerdo con un espiritu nuevo”s,

El mismo autor destaca que:

“Alejandro Gallart Fosch escribié en 1936 este parrafo que
se ha convertido en una cita obligada: La jurisdiccién civil
ordinaria es complicada, lenta Yy costosa, y aun cuando pue-
de hacerse mds sencilla, més rapida y mds barata, siempre
es ello dentro de una cierta relatividad, pues sino la senci-
llez seria en perjuicio de la debida consideracién de todas
las facetas, de los complejos litigios de carécter contractual,
patrimonial o familiar; la rapidez privaria a las partes de las
garantias para que sus derechos pueden exigir, y la baratura
favoreceria la multiplicacion de los litigantes de mala fe. En
cambio, el litigio de trabajo exige extremada sencillez, gran
rapidez y absoluta gratuidad, porgue sin estas condiciones
es absolutamente inoperante”=,

En ese sentido, el Derecho Procesal del Trabajo se concreta en el
conjunto de normas, principios e instituciones que constituyen la le-
gislacién procesal, por cuyo medio el Estado, ejercitando su funcién
jurisdiccional, administra justicia laboraleo,

Esto condujo, en algunos paises, a la institucionalizacién del proceso
como un conjunto de derechos de la persona Y garantias a través de
la proclamacién programética de principios de derecho procesals,

En el Perd, con la Constitucién de 1979 se empezaron a regular los prin-
cipios propios del Derecho del Trabajo: el principio protector (articulo

**PLA RODRIGUEZ, AMERICO. (1997). Op. cit.

*ldem.

En la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espafiol se enfatiza ese caricter, “(...) superando tenden-
cias que creian que el Derecho Procesal era un conjunto de normas neutras y aisladas del Derecho sus-
tantivo...” (Sentencia del 25 de enero de 1983).

SLREY CANTOR, ERNESTQ. (afio), pp. 201-260.
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42), el de igualdad de trato (articulo 42, segundo parrafo), el de con-
tinuidad {articulo 48), el de irrenunciabilidad (articulo 57, primer pa-
rrafo) y el principio indubio pro operario (articulo 57, segundo parra-
fo). La Constitucién de 1993 consagra el principio protector (articulo
23, primer parrafo), la igualdad de oportunidades sin discriminacion,
ia irrenunciabilidad de derechos vy el indubio pro operario (articulo
26). “Esa tendencia positivista iniciada con la Carta de 1979 ha per-

manecido en nuestro ordenamiento, no s6lo al mas alto nivel sino
también a nivel infraconstitucional”®.

En efecto, es oportuno tener presente la Ley Procesal del Trabajo N°
26636 de 19968 que reconoce los principios procesales de inmedia-
cién, concentracion, celeridad y veracidad e incluso amplia sus con-
secuencias al sefialar que el juez dirige e impulsa el proceso para
lograr una pronta y eficaz solucion de las controversias®. Ademas,
la obligacién del juez “en caso de duda insalvable sobre los diversos
sentidos de una norma o cuando existan varias normas aplicables a
un caso concreto, deberd interpretar o aplicar la norma que favorez-
ca al trabajador”®.

El articulo 26, numeral 3 de la Constitucién actual alude a este prin-
cipio operacional®, igualmente la Ley Procesal: “en caso de duda
insalvable sobre los diversos sentidos de una horma o cuando exis-
tan varias normas aplicables a un caso concreto, debera interpretar
o aplicar la norma que favorezca al trabajador”. En ambas normas
debe superarse el concepto ambiguo de “duda insalvable” porque
pareceria exigir el agotamiento de los distintos métodos de interpre-
tacién normativa, y sélo asi se aplicara. Es obvio que esa postura li-
mita el uso de la regla®.

&280zA PRO, GUILLERMO. (2004), p.77.

83 Cabe mencionar, que “la nueva ley venezolana contiene la més completa enunciacién de principios pro-
cesales que hasta ahora se habia hecho en América Latina. Nada menos que diez principios se hallan
consagrados en el articulo 2. Ver: CORDOVA, EFREN, (2004), p. 16..Asimismo, en la Ley Federal de Traba-
jo de México, seglin Néstor de Buen, tenemos los siguientes principios como explicitos: publicidad, gra-
tuidad, inmediatez, oralidad, instancia de parte, tutela en beneficio del trabajador, informalidad y auxilio
de las demds autoridades administrativas y judiciales; y los implicitos, la desigualdad procesal, la libre
eleccion del foro para el trabajador, preclusién durante el proceso, impulso procesal de la autoridad, ad-
misién de todos los medios de prueba, libertad de interrogatorio, resolucién de conciencia, irrevocabili-
dad de las propias decisiones. En: PASCO COSMQAPOLIS, MARIO. (1997).

s Articulo 1 de la Ley Procesal del Trabajo N° 26636,

& Articulo 2 de la Ley Procesal del Trabajo N° 26636.

ss“Ep |a relacion laboral se respetan los siguientes principios: (...) interpretacion favorable al trabajador en
caso de duda insalvable sobre el sentido de la norma”.

§7por otro lado, su aplicacién en el ambito normativo del Derecho Colectivo del Trabajo ofrece resistencia
debido a su doble naturaleza heterénoma y contractual.
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En general debe ser aplicada en casos de duda para valorar el verda-
dero alcance de la norma o de los hechos, escogiendo entre ellos el
sentido que mds le favorezca al trabajador. No significa ello que pue-
da ser utilizado para suplir omisiones ni mucho menos para suplir la
voluntad del legislador o el sentido claro y preciso de la norma, o
cuando de los hechos no pueda validamente aducirse la duda.

Asimismo, el articulo 27 de Ia Ley N° 26336 establece que “corres-
ponde a las partes probar sus afirmaciones y esencialmente: 1) Al
trabajador probar la existencia del vinculo laboral; y 2) Al empleador
demandado probar el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en las normas legales, los convenios colectivos, la costumbre, el re-
glamento interno y el contrato individual de trabajo”®, Este articulo
trata de conciliar dos principios operacionales: el de la carga de Ia
prueba y el de la inversién de Ia prueba. Es decir, las partes deben
probar lo que alegan en el juicio como carga de la prueba, y el de la
inversién o reversién de prueba sélo es aplicable al trabajador, cuan-
do este acredita la prestacién de sus servicios; es decir, que existi6
relacion laboral®. Por esta inversién de Ia prueba, el demandado
debe probar los extremos que le son obligatorios de la relacién labo-
ral, o sea, que ha cumplido con las disposiciones legales (beneficios
sociales, vacaciones, compensacién por tiempo de servicios, etc.) o
las convenciones de trabajo que son obligatorias cuando se pactan
como la costumbre, el reglamento interno y el contrato de trabajo.

Es decir, en el proceso laboral se establece claramente el onus pro-
bandi (¢a quién corresponde la carga de la prueba?), diferente de
la posicién tradicional (“quien efectta la afirmacién del hecho debe
probarlo”) a través de la inversién de Ia carga de la prueba. Contra-
riamente, el trabajador debe probar algunos extremos gue no son
obligatorios del empleador (horas extras, gratificaciones, trabajo rea-
lizado en dia no laboral, etc.).

Como puede constatarse, Ia existencia de |a diversidad de principios
operacionales del Derecho Procesal del Trabajo estriba en su deseo
de contemplar varias situaciones que pueden variar en el tiempo,
con la idea de dar solucién tanto a los problemas viejos como a los
actuales y aln a los futuros. Por s0, seguiran siendo Utiles y cum-
pliendo su misién de constituirse en lineas directrices.

% Ley Procesal del Trabajo N° 26336, articulo 27.

%Los magistrados laborales han aprobado, en el Pleno Jurisdiccional del afio 2000, que ante la divergen-
cia entre un contrato de trabajo vy otra de locacién de servicios, debe optarse por el primero cuando. se
aprectan los elementos esenciales como son [a subordinacién y la prestacion personal,
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IV. LOS PRINCIPIOS EN LA NUEVA LEY N° 29497

IV.1.Necesidad de los principios: recuperacién en el Texto Sustitutorio
del proyecto de la nueva Ley

La Comisién de Trabajo del Congreso de la Republica, en su prime-
ra sesion ordinaria de la Legislatura 2006 - 2007, celebrada el 21 de
agosto del 2006, acordé actualizar el proyecto de una Nueva Ley Pro-
cesal del Trabajo de la anterior comision como un nuevo proyecto de
Ley N2 117/2006-CR™. Dicho proyecto en cuanto a los principios con-
Hene casi la misma estructura y conceptos de procesos civiles que
responden a otros principios propios del derecho privado. Por otro
lado, el proyecto de Cédigo Procesal del Trabajo presentado por el
Poder Judicial cuenta con un Titulo Preliminar que sefiala los princi-
pios de oralidad, interpretacién de las normas procesales laborales,
el indubio pro operario, Ia irrenunciabilidad de derechos laborales,
etc., pero sin claridad en cuanto a su operacionalidad.

Finalmente, la propuesta del Ministerio de Trabajo y Promocioén del
Empleo fue impulsada por el entonces Ministro, Mario Pasco Cosmo-
polis. La propuesta tiene como finalidad expresa el acceso a la justicia
laboral y se inspira en la oralidad y en las nuevas tecnologias. Para ello
se plantea algo muy novedoso en nuestro pais, que son tres elemen-
tos claves para toda reforma judicial: la formacion y capacitacion de
todos los operadores del Derecho Laboral, contar con infraestructura
que posibilite llevar a cabo las audiencias judiciales publicamente y
con participacién de todos los involucrados del proceso laboral y, final-
mente, contar con las normas claras sobre el nuevo proceso laboral.

Sin embargo, ese Proyecto del Ejecutivo de la Ley Procesal del Tra-
bajo fue modificado y se presenté formalmente como Proyecto N°
3467/2009-PE como resultado del grupo de trabajo creado por R.M. N°
006-2009-TR respecto del proyecto elaborado por la comision creada
por R.M. N° 044-2008-TR. Curiosamente, en el Titulo Preliminar no re-
conocia ningun principio del proceso laboral’™. Esta lamentable omision

10 Existen otros proyectos que plantean sélo modificaciones parciales a la Ley N° 26636, como los Proyectos
de Ley N° 982/2006-CR, N°1575/2007-CR, N°3483/2009-CR, y N° 3489/2009-CR.

7 |ntentando una definicidn del proceso laboral, puede sefialarse que es el conjunto de actos procesales
que se desarrollan en forma progresiva, sistemdtica y teleolégicamente, que son realizados por el juez y
las partes en cumplimiento de las normas procesales, con el objeto de resolver un conflicto laboral me-
diante una sentencia emitida por el 6rgano jurisdiccional. éPero cudndo una nor-ma es procesal y qué
son los conflictos laborales en la doctrina procesal? Todos sabemos que las normas juridicas no vienen a
ser- otra cosa que una estructura proposicional enunciativa de una forma de organizacion o de conducta
que debe ser acatada de manera objetiva y obligatoria. La naturaleza procesal de una norma juridica no
depende del cuerpo de disposiciones en que se halla inserto, sino de su con-tenido propio. Ver: COUTU-
RE, EDUARDO 1. (1979).
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de los principios era muy grave, tanto que el Colegio de Abogados de
Lima manifestd su desacuerdo sefialando que el mencionado pro-
yecto “tiene una serie de omisiones (..., no menciona ningtin prin-
cipio del proceso laboral, lo que deja sin limite alguno al operador
del derecho para que pueda interpretar la norma laboral conforme
a su tendencia o mejor saber y entender, lo que conllevaria a la im-
predectibilidad de la administracién de justicia”?2. Igualmente, algu-
nos laboralistas, como Adolfo Ciudad, sefialaron que “abstenerse de
su proclamacién en el Titulo Preliminar de los principios procesales
laborales, constituye una carencia de direccidén, como un barco a la
deriva; es no tener aquellos pilares donde descansen las paredes del
gran edificio juridico procesal”?.

Finalmente, en el Texto Sustitutorio del Dictamen de Ia nueva Ley
Procesal del Trabajo, producto del debate en la Comisién de Trabajo,
para la aprobacién en el Pleno del Congreso, se incorporaron en el
Titulo Preliminar, articulo 1, los principios de inmediacién, oralidad,
concentracion, celeridad, economia procesal y veracidad.

Por otro lado, también es lamentable que hasta hoy el Congreso de
la Republica no haya aprobado el Proyecto de la Ley General del Tra-
bajo después de varios afios de coordinacién con el Consejo Nacio-
nal del Trabajo y con el mismo Congreso™. Como sefiala Américo Pla
Rodriguez:

s

. el cardcter protector de la ley sustantiva de trabajo,
mientras tanto, se proyecta sobre el procedimiento e inspi-
ra el criterio hermenéutico adoptado por el juez, no sélo al
formularse la sentencia sino también al conducir el proce-
$0. Aqui como fue escrito anteriormente, el Derecho Proce-
sal del Trabajo se moldea segtin el contexto del Derecho del
Trabajo, por cuanto al contrario, de lo gue ocurre, segln la
ley explicita de los liquidos, en el mundo juridico el conti-
nente se ajusta a la forma del contenido”’.

Es decir, el Derecho Procesal del Trabajo nace de la necesidad de ga-
rantizar y plasmar los derechos sustantivos de los trabajadores en

20ficio N° 112-2009-D-CAL, del Decano del Colegio de Abogados de Lima al Presidente de la Comisién de
Trabajo del Congreso de la Republica, Lima 16 de noviembre del 2009.

7CIUDAD, ADOLFO. {2008},

™Han pasado mds de ocho afios de deliberacién del proyecto de la Ley General de Trabajo. Actualmente se
encuentra en el Pleno del Congreso de la Repblica para su discusion y aprobacién.

"PLA RODRIGUEZ, AMERICO. (1994). -
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caso de ser desconocidos, incumplidos o conculcados. En esto radica
su importancia cada vez mayor por los fines que se propone y las
consecuencias que trata de evitar. Ambos aspectos requieren la ne-
cesidad de adecuar los lineamientos del proceso en general con las
normas y principios del Derecho del Trabajo, a las particularidades
propias de los conflictos derivados de la relacién laboral y con las re-
clamaciones de los trabajadores.

IV.2.Elementos positivos de los principios en la nueva ley

Intentar conocer cuales son los alcances de los principios en la nue-
va Ley Procesal del Trabajo es importante y necesario. Se trata de
buscar la razén de ser de los principios y encontrar su fundamento;
inquirir en sus antecedentes de tal manera que se pueda encontrar
el espiritu de la misma bajo la égida del sentido de justicia como ca-
tegorfa moral y supremo objetivo, pero no pretendemos mas que ex-
poner algunos de los més evidentes elementos positivos de los prin-
cipios en la nueva ley.

IV.2.1. Inmediacién y oralidad

La inmediacidn y la oralidad constituyen el marco mas adecua-
do para mediatizar, absolver y redefinir el proceso laboral. En-
tendiendo por proceso laboral al conjunto de actos procesales
dirigidos a reconstruir el hecho conflictivo hasta donde los ele-
mentos probatorios lo permitan, se puede concluir también que
la oralidad se presenta como el mejor instrumento para lograr-
lo. Nuevamente, los atributos propios de la oralidad, desde su
sencillez hasta la exigencia de la concentracion y continuacion,
hacen que el sistema sea mas eficiente para aproximarnos en un
mayor grado a la verdad real, que en procedimiento escrito se
prolonga en el tiempo y se complica con formalismos estériles.

Por ello, existe una estrecha relacion interna entre la oralidad y
la inmediacién pues, para que la decision en el proceso sea real,
se necesita que los jueces examinen directamente la prueba,
contando con la participacion de las partes involucradas. En un
sentido especifico, la inmediacién se refiere directamente a ia
relacién entre el juez y los medios de prueba, de tal forma que
el juez pueda percibir y conocer directamente la prueba’.

%En realidad, en ese caso, se establece una relacién lenguaje — objeto/metalenguaje. Al respecto, ver el
clésico trabajo “Clencia del Derecho y anlisis del lenguaje” de Norberto Bobbio.
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La oralidad se convierte en el modelo de procedimiento laboral para
la adquisicién de la verdad y ademds de un modelo con el que se
pretende la redefinicién del conflicto”. Es decir, en las dos funciones
que cumple el juicio oral™, el juez asume un rol importante: en el
primero, determinara la verdad procesal al dictar sentencia; en el se-
gundo, la tarea es mucho mdas compleja, la redefinicién del conflicto
que contribuya a la paz social.

La inmediacion constituye la condicién bdsica para lograr, en la me-
dida de lo posible, la determinacién de la verdad de los hechos. La
informacioén, el examen de la prueba, debe realizarse con la presen-
Cia, comunicacién e interaccién entre los jueces y de las partes in-
tervinientes. “El principio de inmediacién implica que el juez que ha
presenciado la actuacién de los medios probatorios, que ha oido a
las partes y ha apreciado su conducta en el proceso, sea el mismo
que dicte la sentencia”?.

Es importante destacar que el proceso oral disminuye significativa-
mente la posibilidad de que se manipule fraudulentamente Ia prue-
ba, pues la comunicacién directa entre las personas que intervienen
en la audiencia permite detectar mas facilmente tales desviaciones.
En realidad, en el sistema escrito predomina como objetivo funda-
mental la determinacién de una verdad formal, debilitdndose, inevi-
tablemente, las garantfas del trabajador. En una sociedad en la que
los ciudadanos mayormente no tienen una cultura escrita Yy no cono-
cen realmente el contenido de las disposiciones legales, sélo la orali-
dad garantizaria el cumplimiento de la justicia laboral®.

El proceso oral supone la participacién y direccién del juez que de-
cide la causa mediante la aplicacién de tres funciones: “la investiga-
cidn de la verdad; bisqueda de la norma vy la interpretacidén de su
sentido; y la aplicacién del Derecho a los hechos. La primera es de
indole gnoseoldgica y l6gica; la segunda pertenece al campo de la
técnica juridica; y la tercera implica una auténtica valoracion”®., Entonces,

7ODERIGO, MARIO. (1961).

®Hay que precisar que “oralidad y escrituracién (o proceso oral versus proceso escrito) no son términos
necesariamente antitéticos o que mutuamente se rechazan, ya que ninguno de ellos es absoluto” (PAS-
CO COSMOPOLIS, MARIO. (1997). Ademds, “la oralidad no significa ausencia absoluta de escritura, pues
como se ha dicho, un procedimiento totalmente oral es imposible, y ademas hay que aceptar que ni la
oralidad ni la escritura sirven por sf solas para garantizar una decisién justa, siendo necesaria una combi-
nacién de ambas” (SAGARDOY BENGOECHEA, JUAN. (2003), p. 830.

BUSTAMANTE ALARCON, REYNALDO. (1997), p. 90.

®Literalmente hablando, en un proceso escrito las partes no se hacen oir sino tan solo se hacen leer pero,
ademds, es claro que el derecho de hacerse ofr implica la garantia de lograr la mejor manera de comuni-
cacién entre quienes oyen y quienes se hacen ofr y esta mejor manera es la oralidad.

8L ALZAMORA VALDEZ, MARIO, p. 150.
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la aplicacién del derecho por el juez implica un contenido ético. Sobre
esto, podriamos aplicar la argumentacién de Max Weber cuando dis-
tingue entre ética de la conviccién y la ética de la responsabilidad®.
La primera se refiere a la accidn sin tener presente sus consecuen-
cias; la segunda corresponde a la decisién conociendo sus efectos.
Es decir, en los procesos en general, el juez aplicara el criterio de la
conviccién por el rigor normativo de la ley; pero en materia laboral,
necesariamente debe aplicar la ética de la responsabilidad.

Por ello, no se trata solo de:

“ . la existencia de una rama auténoma del derecho, que
exige una indispensable especializacion para dominarla, no
es siquiera la dificultad de especializacién por el nlimero de
sus normas, su complejidad y su constante renovacion. Es el
espiritu nuevo, peculiar, distinto de las restantes ramas del
derecho, de mucha mayor sensibilidad y proximidad con la
vida real el que obliga indispensablemente a jueces diferen-
tes y especiales”®.

En suma, uno de los aspectos mds importantes que debe buscar
cualquier proceso de reforma de nuestra justicia laboral lo consti-
tuye, sin lugar a dudas, la necesidad de que los jueces asuman un
mayor protagonismo en relacién con la solucién de un conflicto la-
boral, que se dejen las delegaciones de las tareas jurisdiccionales
mds importantes a los auxiliares —como ocurre actualmente—, que
asuman un mayor compromiso en la solucién de los problemas que
més afectan a los trabajadores y, en definitiva, que sean verdaderos
directores del proceso laboral. Dirfamos como Calamandrei: “no que-
remos saber nada de los jueces de Montesquieu, étres inanimes, he-
chos de pura légica. Queremos jueces con alma, jueces que sepan
llevar con humano v vigilante empefio, el gran peso que implica la
enorme responsabilidad de hacer justicia”®*.

También se debe buscar fortalecer el sistema de la libre conviccion o
sana critica del juez, segln el cual éste es libre de asignarle el valor
a los elementos de prueba reproducidos en el juicio, pues el legis-
fador no sefiala anticipadamente presunciones probatorias®. Pero el
juez se encuentra en la ineludible tarea de expresar las razones por

82\WEBER, MAX. (1983), p. 452y ss.

8p|A RODRIGUEZ, AMERICO. (1994).

3 CALAMANDREI, PIERO. {1960), p. 83.

#5Es el caso de la tipificacidon como causas justas de despido relacionadas con la conducta del trabajador.
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las cuales asigna un determinado valor a dichas pruebas y forma
su conviccion®s,

Finalmente, el dictado de la sentencia en un plazo razonable es
uno de los aspectos que mdas preocupa a los trabajadores, pues-
to que los juicios laborales estdn acostumbrados a sobrepasar
los plazos que la ley establece para el dictado de la misma. Por
tal razén, resulta de mayor conveniencia exigir que esos plazos
sean cumplidos bajo pena de sancién, con la finalidad de que
los jueces se acostumbren a cumplirlos, porque la practica ha
demostrado que si pueden hacerlo®.

IV.2.2. Concentracion y celeridad procesal

La concentracion y la celeridad procesal, en términos absolutos,
exigirdn que el juicio laboral se realice frente a todos los suje-
tos procesales desde el inicio hasta su terminacién, de una sola
vez y en forma sucesiva, sin solucién de continuidad, con el pro-
pésito de que exista la mayor proximidad entre el momento en
que se recibe toda la prueba, se formulan las partes su defensa
y conclusiones sobre ella, delibera el juez y se dicta sentencia.

Sin embargo, no basta reconocerlo en forma general; de lo que se
trata es de concentrar los actos procesales al menor nimero posi-
ble, ello serviria para proteger al trabajador al no prolongarse el jui-
cio innecesariamente; asi se reforzarfa la credibilidad de la justicia al
garantizar una decisién rapida por tratarse de conflictos laborales.

La concentracion estd directamente referida a los sujetos del
proceso, a la recepcion de la prueba, y la continuidad a los actos
procesales que deben realizarse en el juicio. También considera-
mos que la oralidad, la concentracién y la continuidad son fun-
damentales en el proceso laboral, porque los actos procesales
prolongados conllevan el peligro de la demora del juicio®.

¥ os jueces estan en la obligacion de sefialar en las sentencias las razones en que sustentan cada una de
sus conclusiones, tanto desde el punto de vista fictico como desde el punto de vista juridico. Para tales
efectos deben realizar un conjunto de razonamientos de hecho y de derecho explicindolos debidamente
en la motivacién de su resolucidn, a fin de que pueda ser conocido por las partes y de esa manera éstas
se encuentren en condiciones de ejercer su derecho de defensa.

¥ A pesar del cimulo de expedientes por la elevada demanda de justicia laboral que ocasiona congestién
de los procesos. “Es verdad que el nimero de procesos atribuidos a cada juez en América Latina es exce-
sive”, Ver FELKER, REGINALD. {2001).

®Hace afios se viene planteando que “a la administracién laboral le corresponde desarrollar acciones de
prevencidn de manera agresiva, mediante el desarrollo de actividad inspectiva tanto ordinaria como es-
pecial, como mecanismo necesario para contribuir a reducir sustantivamente los altos niveles de mcum-
plimiento de la legislacién laboral”, Ver: CAMPANA, DAVID. (1996), p. 52 - 53.
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Desde ese punto de vista, la concentracién y la celeridad deben ser
exigencias procesales de la nueva ley cuya realizacion debe verificar-
se con la oralidad. Desde luego que tales exigencias tampoco deben
ser categéricas. El absolutismo en este terreno también puede dis-
torsionar la solucién adecuada. El objetivo es que el proceso laboral
debe celebrarse en forma concentrada, pero otras razones pueden
justificar la suspension y la postergacién de la audiencia, como se-
rfan por ejemplo el impedimento o enfermedad de algunos de los
sujetos del proceso, la realizacion de actos fuera del juzgado como
una inspeccion ocular, etc.

La celeridad es uno de los principios basicos del Derecho Procesal
del Trabajo porque constituye el objetivo principal que se persigue
en el proceso laboral para buscar la rapidez a través de la simplifica-
cién de los trémites, limitacion de los recursos impugnatorios, bre-
vedad de los plazos, limitacién de las instancias, la perentoriedad de
los términos, etc. En efecto, en el articulo | del Titulo Preliminar de
la Ley N° 26636, se reconoce el principio de celeridad. Sin embargo,
la misma ley (articulo 61) establece la via ordinaria, a la cual estd so-
metida la mayor parte de los reclamos, para los asuntos contencio-
sos de competencia de los juzgados especializados de trabajo®.

De nuevo la oralidad se presenta como el mejor facilitador del prin-
cipio de concentracién e inmediacién al realizarse el proceso en for-
ma directa, sin intermediarios y de manera continua, exigiéndose la
presencia de todos los sujetos del proceso. La escritura, caracteriza-
da por delegar la recopilacién de la prueba en funcionarios auxiliares
del juez, no resulta un instrumento idéneo para realizar la concentra-
cién, méaxime que tampoco exige la presencia de todos los sujetos en
ese momento, formandose asi gruesos expedientes de los que deben
extraerse las piezas importantes de otras que no lo son.

Esta celeridad se vincula directamente con la publicidad del proceso
laboral pues constituye, en cierta forma, un instrumento de control
sobre el poder ejercido por los jueces. También es una garantia para
el trabajador puesto que impide la demora y arbitrariedad de la jus-
ticia. La restriccién a este principio operacional tan importante sélo
serfa constitucionalmente aceptable si se funda en motivos o razo-
nes especificas que lo justifiquen.

Por otro lado, la publicidad en el procedimiento laboral es posible
por el tipo de reclamacién: se trata de derechos “comunes” a todos

8¢5 decir, contradice el objetivo del procedimiento laboral que deberia ser Gnico y sumario.
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los trabajadores, de contratos que pueden ser considerados de
adhesién, que llevan a que los conflictos se reproduzcan y que el
interés personal e individual se transforme en colectivo.

Ademas, es “una consecuencia que se desprende de la oralidad
en el procedimiento, a la que debemos hacer mencién, es la pu-
blicidad de los actos procesales, pues, como se ha escrito con
acierto, s6lo cabe publicidad en un proceso oral en el que las
actuaciones de palabra pueden ser presenciadas por terceros,
incluso sin interés alguno en el asunto”. Sin embargo, la publi-
cidad como medio de control ciudadano sobre la administracion
de justicia en general, requiere el desarrollo de una politica im-
pulsada por el Poder Judicial que convierta la publicidad en un
medio de garantfa procesal.

IV.2.3. Economia procesal y veracidad

La economia procesal como principio operacional tiene relacién
directa con el principio de celeridad en dos sentidos: primero,
respecto a la disminucion del gasto econémico; segundo, vincu-
lado con la reduccién del tiempo y esfuerzo en los actos proce-
sales que se tratan en las actuaciones procesales del Capitulo IlI
de la nueva ley mencionada.

En el primer caso, la gratuidad procesal debe significar una accidn
tuitiva por parte del Estado a favor del mds débil de la relacion la-
boral cuando surge un conflicto en el cual la facultad o poder del
empleador haria que el trabajador sea siempre el perdedor, para
conseguir asi la igualdad real y efectiva de trabajadores y emplea-
dores. Esto explica la raiz profunda del derecho a la gratuidad
procesal de quienes no tienen los medios econdmicos suficientes
para afrontar los gastos que generan un litigio laboral.

En nuestra legislacién procesal no se reconocia este principio, aun
cuando ha inspirado algunos de los articulos de la ley®* y como
muchos consideramos, se debe precisar taxativamente. Pero para
dotar de contenido real a este principio operacional, evitando asi
que se reduzca a una retdrica declaracion de buenos propodsi-
tos, el Estado debe asumir una actividad prestacional como son
los honorarios por la representacion y la asistencia en juicios a los
trabajadores por reunir las condiciones legalmente previstas.

©SAGARDOY BENGOECHEA, JUAN. (2003), pp. 830 - 831.
**Nos referimos a la Ley N° 26336, Ley Procesal del Trabajo, del 14 de junio de 1996. Al respecto, ver el
articulo de ELIAS MANTERO, FERNANDO. (1997), p. LXI.
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En realidad, los costos no se refieren a los actos procesales en si mis-
mos sino al cumplimiento de las garantias bdsicas, al tratar de llevar
a la practica también la idea de que el proceso laboral debe buscar
la verdad real y atenuar o solucionar el conflicto, utilizando para ello
todos los recursos necesarios que faciliten la idea de la justicia del
caso concreto.

Se trata de asignar equitativamente los recursos publicos dedicados
presupuestariamente a esta finalidad, haciéndolo con criterios de efi-
ciencia y economia. Es necesario centrar los estudios de los costos
econémicos en la posibilidad efectiva de cumplir con las garantias
constitucionales. Se trata de buscar la conciliacion o de ofrecer una
verdadera alternativa que sea mucho mds barata que un sistema
procesal que pretenda llevar a la préctica los presupuestos para los
cuales se instaurd el sistema actual, como marco de garantia. En tal
sentido, con estas o con otras palabras nos hemos manifestado en
mas de una ocasion.”

Finalmente, es fundamental la incorporacién del principio de veraci-
dad como sinénimo de primacia de la realidad en el proceso laboral
con la nueva ley. Debemos tener en cuenta que la finalidad basica de
todo proceso, planteado en términos tradicionales, ha sido siempre
la busqueda de la verdad formal o legal. Todavia hoy tiene vital im-
portancia la delimitacién de la actividad probatoria en los procesos
pero desde el punto de vista del proceso laboral, se tiene por objeto
averiguar la verdad real o material respecto del hecho conflictivo, ya
sea para confirmar su existencia o para descartarla. “Pensamos que
la clave de la solucién de este problema deriva de otro de los prin-
cipios del proceso laboral que es la bisqueda de la verdad real, esa
basqueda de la verdad constituye un punto de referencia objetivo
que exige y asegura la imparcialidad del juez”®.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado, en forma reiterada, que
el principio de primacia de la realidad se encuentra implicitamente
en los articulos 22 y 23 de la Constitucién®: “El principio de primacia
de la realidad es un elemento implicito en nuestro ordenamiento v,
concretamente, impuesto en la propia naturaleza tuitiva de nuestra
constitucion del trabajo, que ha visto este como un deber y un derecho,

2GAMARRA VILCHEZ, LEOPOLDOQ. (1988), p. 195 - 201. Asimismo, GAMARRA V[LCHEZ, LEOPOLDO. (1996).
Hace unos afios, GAMARRA VILCHEZ, LEOPOLDO. (2005), p.15 - 41.

3p| A RODRIGUEZ, AMERICO. (1978).

%Sobre los derechos del trabajador en la jurisprudencia constitucional peruana, ver SOCIEDAD PERUANA
DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA. (2004).
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base del bienestar social, y medio de la realizacién de Ia persona (ar-
ticulo 22) y, ademds, como un objetivo de atencién prioritario del Es-
tado (articulo 23)”%s,

No obstante, no basta con la adopcién de este principio u otros que
incorporan modernas instituciones procesales en Ia ley, pues en mu-
chas ocasiones la practica se encarga de desvirtuarlas si no se supe-
ran los habitos burocréticos, la formacién dirigida excesivamente al
andlisis legalista y normativa de los conflictos laborales y la tenden-
cia a anteponer la norma a la realidad®,

Muchos son los males que aquejan a la justicia laboral peruana®. De
ahi que uno de los grandes retos sea el de simplificar el juicio laboral
haciéndolo mas cercano a lo cotidiano, lo que implica establecer la
primacia de la realidad sobre lo formal, y lo sustancial es considerar
el conflicto humano que subyace en todo proceso laboral. En este
campo, la oralidad puede hacer posible prestar un servicio mucho
mas grande que el de satisfacer algunas formalidades en Ia busque-
da de la verdad real, porque brinda muy poco espacio al formalismo
y garantiza otros principios procesales.

V. CONCLUSIONES

Por lo que hemos tratado hasta el momento, los principios del Proceso
de Trabajo son aquellos que actdan como lineas directrices, como sopor-
te para el ejercicio justo y correcto de las leyes, de tal manera que sirven
para inspirar las soluciones en las controversias y orientar la interpreta-
cién de las normas ya existentes; ademas por supuesto, de permitir la
solucién de aquellos casos no previstos en la formalidad legal.

Por ello, los principios en la nueva Ley Procesal del Trabajo constituyen
los elementos compensatorios e igualadores de las desigualdades del tra-
bajador con el empleador en la dindmica del proceso laboral. Considera-
mos que el proceso laboral debe ser garantia para la existencia de una
paz social general y permanente en tanto que el crecimiento econdmico
es fundamental pero no suficiente para asegurar la equidad, el progreso
social y la erradicacion de la pobreza.

*Expediente N° 991-2000-AATC. Especificamente sobre la aplicacién del principio de primacia de la reali-
dad tenemos el pronunciamiento en el expediente N° 2132-2003-AATC-Piura: “En caso de discordia entre
lo que ocurriese en la préctica y lo que apareciera de los documentos o contratos, debe otorgarse prefe-
rencia a lo que sucede vy se aprecia en los hechos”.

%Al respecto ver KAHN, PAUL. (2001},

#Para citar sélo algunos: la falta de especializacién de los jueces, un excesivo formalismo, el uso de nor-
mas civiles por vias supletorias, la delegacién de funciones a empleados subalternos, la carencia de me-
dios tecnoldgicos, la deficiencia en infraestructura disponible, carencia de sistemas estadisticos.
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V1.

Asimismo, simultdneamente a la nueva legislacion procesal propia del
Derecho del Trabajo, tenemos la necesidad de unificar en un solo cuerpo
legislativo la multiple y dispersa legislacién laboral, de tal manera que se
regulen las relaciones individuales y colectivas de trabajo a través de la
Ley General de Trabajo. Obviamente este es un proceso arduo que tie-
ne como objeto mantener el vinculo entre progreso social y crecimiento
econdémico, garantizar la importancia de los principios y derechos funda-
mentales del trabajo y asegurar a los propios interesados la posibilidad
de reivindicar libremente y en igualdad de oportunidades una partici-
pacién justa en la rigueza a cuya creacién han contribuido, asi como la
de desarrollar plenamente su potencial humano. No obstante, si bien es
cierto que se tiene que garantizar la proteccién de los derechos labora-
les, también es cierto que se tiene que buscar la seguridad juridica. Aho-
ra, con la Ley N° 29497, se inicia una nueva etapa.
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En este caso, le norma le concede legitimacion especial al sindicato de laem-
presa en donde laboran los trabajadores afectados o, en su defecto, a los represen-
tantes de los trabajadores; sin embargo, haya 0 no sindicato, también podra accio-
nar cualquier trabajador que pertenezca al colectivo afectado.

Como es facil advertir, se otorga una legitimacion especial mas restrictiva que
la contemplada en el numeral 9.1 del articulo 9 de la nueva Ley Procesal del Traba-
jo, pues en este caso si es necesario tener legitimo interés para accionar.

VII. CONCLUSION

A diferencia de la Ley N° 26636, la nueva Ley Procesal del Trabajo no solo
se caracteriza por la preponderancia de la oralidad en su estructura, también debe
resaltarse que esta novisima norma adjetiva laboral facilita el acceso a la justicia
en la medida que sus normas son menos rigidas y, en consecuencia, mas flexibles.
Ellas tienden a reflejar lo que ocurre en la realidad y sobre su base se ha construi-
do un Derecho procesal muy acorde con el Derecho material, tanto asi que puede
afirmarse que la nueva Ley Procesal del Trabajo si constituye una verdadera expre-
sién del Derecho sustantivo laboral"™.

En lo que concierne a la legitimacion especial para comparecer al proceso
laboral, consideramos muy apropiado e importante que se hayan regulado supues-
tos especiales en virtud de los cuales —por la urgencia, la grave afectacién, la in-
defension de las personas afectadas y el impacto que pudiere tener sobre algin co-
lectivo— se deja de lado el concepto estricto de la legitimidad para obrar para per-
mitir que se accione en nombre de la persona o del grupo de personas que son vic-
timas de la vulneracion manifiesta de sus derechos. Y decimos apropiado e impor-
tante por el hecho de que la norma procesal ha entendido finalmente de que no to-
dos los demandantes tienen la misma facilidad para acceder a la justicia en aras de
la reclamacion de sus derechos. Existe cierto sector —probablemente minoritario—
al cual le es casi imposible recurrir a una asesoria legal y mucho menos iniciar un
proceso para defender sus intereses. Es precisa y especialmente a este sector al que
se refiere el articulo 9 de la nueva Ley Procesal del Trabajo, y es por ello que se les
brinda las facilidades del caso. Dicho articulo también coadyuva con la proteccién
de derechos colectivos, erradicando cualquier barrera formal que no permita garan-
tizar o impida la proteccion de estos derechos colectivos.

En suma consideramos que legitimacion especial para comparecer al proceso
laboral se constituye como uno de los aspectos més positivos de la nueva Ley Pro-
cesal del Trabajo y —al menos por ahora—nos genera una importante expectativa de
que con ella podré tutelarse de una mejor manera los derechos sustantivos laborales.

(18) En su momento, Garcia Granara sefialaba que “el Derecho procesal del trabajo no puede ser concebido
Gnicamente como un derecho adjetivo, instrumental o de apoyo, sino que representa una expresion del

Derecho sustantivo laboral” (GARCIA GRANARA, Fernando. “Proceso laboral y Derecho del trabajo™
En: dndlisis Laboral, Vol. XXV, N° 301, Lima, 2002, p. 73).
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TRABAJO DECENTE Y MODERNIZACION DE L/
JUSTICIA LABORAL

Adolfo Ciudad Reynaud®™

La publicacién en Peru de la Ley 29497, nueva Ley Procesal del Trabajo, el
15 de enero de 2010, nos invita a una reflexion sobre el papel que cumple la justicia
laboral para la construccién de un sistema democratico de relaciones de trabajo arti-
culado en base concepto de trabajo decente que preceniza la OIT, asi como del afian-
zamiento de la democracia y de la gobernabilidad de los paises. Nos referiremos a
la justicia laboral como componente esencial del trabajo decente, a las normas inter-
nacionales sobre tutela judicial efectiva y sin dilaciones indebidas, a los elementos y
principios esenciales de una modernizacion de la justicia laboral -entre ellos la espe-
cializacién y concentracion, que necesariamente deben acompafiar a la oralidad para
que esta sea efectiva- y a la necesidad de modalidades procesales especiales para la
tutela de derechos fundamentales en el trabajo, para acciones de naturaleza colecti-
va y al proceso monitorio, una de las mas importantes novedades de la reforma pro-
cesal laboral chilena.

Justicia, democracia, gobernabilidad

Respecto de la relacion administracion de justicia laboral y democracia, una
interesante investigacién sobre justicia laboral en América Central sefiala que: “La
situacion es simple, sin justicia no hay democracia. La préactica cotidiana ha demos-
trado que un régimen democratico no puede consolidarse tan solo a partir de re-
formas constitucionales o el cumplimiento de précticas electorales, como tampoco

(*) Especialista Principal en Legislacién Laboral, Administracion del Trabajo y Didlogo Social de la OIT y
Profesor de Derecho del Trabajo en licencia, de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima.
Las opiniones vertidas en el presente documento son de naturaleza personal y no comprometen a la OIT.

121




|
i
i

Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

simplemente con la creacion y adopcién exclusiva de politicas publicas. Un Estado
que se precie de ser democratico debe contar ademas con un sistema judicial que
respalde y sancione eficazmente cualquier vulneracion a los derechos y libertades
fundamentales; pero sobre todo, que garantice a cualquier persona un acceso razo-
nable, igualitario y expedito™®).

En la mayoria de paises de América latina, la modemnizacién judicial es una
condicién previa para la consolidacién de la democracia y del desarrollo sustenta-
ble de los paises. Sin desconocer los avances obtenidos, en el &mbito judicial labo-
ral en diversas naciones, todavia tenemos instituciones débiles e ineficientes.

No siempre se ha podido garantizar un 4gil y célere respeto pleno de los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos, como el derecho a la libertad sindical y
de negociacion colectiva, la no discriminacion sindical y por género, el respeto y
proteccion a la vida privada del trabajador, la inviolabilidad de toda forma de co-
municacién privada, la libertad de conciencia y de opinién, ni de los derechos la-
borales en general. En sintesis, la administracion de justicia laboral, no ha podido
proporcionar a los ciudadanos que trabajan los elementos esenciales de seguridad.

La justicia laboral como componente esencial del trabajo decente

Ello ocasiona que siga existiendo una profunda brecha entre el derecho y la
realidad que debiéramos superar como parte del principio de legalidad y del Esta-
do de derecho. Uno de los principales problemas que enfrenta el derecho del tra-
bajo es su falta de eficacia y su inadecuacion a la realidad. Los textos legales esta-
blecen unos parametros minimos necesarios, pero la realidad cotidiana dice otra.

Un tema es el de los costos de produccién. Algunos empleadores agobiados
por la competencia o por el deseo de maximizar sus ganancias evitan el pleno cum-
plimiento de la legislacién. Otro asunto relevante son los menores niveles educati-
vos de los trabajadores y de la falta de informacidn existente. No obstante, desta-
ca la escasa capacidad del Estado para fiscalizar el cumplimiento de la legislacion.
Como sefiala BENSUSAN, “los fiscalizadores del cumplimiento de las leyes care-
cen de las facultades necesarias, sus recursos son insuficientes y tienden a dismi-
nuir, reciben bajas remuneraciones y sin garantias de estabilidad (Schrank, 2004)”.)
Esta falta de eficacia de la justicia laboral, conjuntamente con el déficit importan-
te de los servicios de inspeccion del trabajo de los Ministerios de Trabajo, se tra-
duce “en bajos costos de incumplimiento de la legislacion y, por ende, en niveles
reducidos de proteccion de los trabajadores (Jatoba, 2002; Bensusan, 2006b)” @

(1) INICIATIVA REGIONAL PARA LA RESPONSABILIDAD SOCIAL Y EN TRABAJO DIGNO. Obs-
taculos a la justicia laboral en Centro América y el Caribe: Andlisis comparativo. Grupo de Monitoreo
Independiente de El Salvador, Criterio, El Salvador, 2007, p. 7.

(2) BENSUSAN, Graciela. La efectividad de la legislacidn laboral en América Latina. Instituto de Estudios
Laborales, Ginebra, 2007, p. 1.

(3) Ibidem, p. 29. El resaltado es nuestro.
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El incumplimiento de la legislacion ha tenido efectos sumamente 560.55-
tes en la determinacion de los modelos o sistemas de las relaciones de :mw.m_o._ m.:
poner en cuestion todo el andamiaje de derechos fundamentales, derechos H.:&S-
duales y derechos colectivos. Influye decisivamente o:.ﬂm cultura de 9.:@:56:-
to pues su inobservancia no oom&on.m mayores oo.mva ¢ incluso puede significar un
ahorro en paises con tasas de inflacion significativas.

A esto debe afiadirse que “a partir de los afios ochenta hubo un fuerte aﬂo-
rioro del interés por hacer efectiva esa intervencién y las capacidades de wmo.m:Nm-
cién donde existian, provocando mas segmentacién de los mercados de ﬁ.Sc.eo. La
falta de fiscalizacion y las dificultades de acceso a la justicia han ooE:.can ala
flexibilizacion de las relaciones laborales, probablemente en mayor medida que al-
gunas reformas legales, y se justifican en el temor a E destruccion de empleos que
podria provocar una aplicacién estricta de la legislacion”®.

Advirtiendo este problema, ya vigente desde siempre en las relaciones de
trabajo en América Latina, pero agravado a partir de la Qmommm ao los ochenta, _o.m
constituyentes latinoamericanos de la OIT en el afio 2006 decidieron en »,oﬁ.sm.ﬁ-
partita que una de sus prioridades en la region seria el respeto y el cumplimien-
to efectivo de las normas sobre derechos Hm@oajmm y, muy especialmente, sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, como parte del esfuerzo cmaw lo-
grar que todas las mujeres y los hombres puedan moomamn aun trabajo amomE.mA .El
trabajo decente, como 1o ha definido la OIT, consiste en mejorar las omnncnamam.m
que deben tener todos para conseguir un empleo productivo en condiciones de hi-
bertad, equidad, seguridad y dignidad humana.

Esto implica un trabajo con libertad de asociacion 'y :Uo.nma m.ms&omr wmcﬂ-
dad y no discriminacion, sin trabajo forzoso ni trabajo Emmbcr sujeto a Ia Hm_\m-
lacion laboral, proteccién social, observancia de los mm_.m:om Bm:_Eomu mo.nsmo_os
profesional, promocién del empleo, negociacion colectiva y didlogo social, entre
otros. CEARA-HATTON es muy elocuente cuando sefiala que para que el qmg_.o
pueda ser medio de creacion de ciudadania en sentido amplio debe serun “trabajo
decente”, es decir, “el punto de convergencia de un trabajo productivo, aomeO_.S-
do en condiciones de libertad, equidad y seguridad, de manera que no viole la dig-
nidad intrinseca del ser humano; un trabajo donde se respeten los derechos labora-
les, protegido en un marco de regulacién legal y de dialogo y 3.@005&3 m:ﬁm las
partes. En definitiva, un “trabajo de calidad”, o como lo %zoE.Em la OE,._.E tra-
bajo-decente”, que sea el resultado de la interaccién de un trabajo anc&_ﬁ.u y se-
guro, con respeto a los derechos laborales, con ingresos adecuados, no Emoﬁa_cw-
torio por razones de género, edad etnia u opcion sexual, con proteccion social, con

4y Ibid. A

(5) OIT. Trabajo decente en las América: una agenda hemisférica. 2006-2015, Eozdo del Director General,
Juan Somavia, XVI Reunién Regional Americana, Brasilia, Oficina Internacional del Trabajo, mayo de
2006 (el subrayado es nuestro).
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di4logo social, que respete el principio de justicia, la libertad sindical, negociacion
colectiva y participacion™®.

La Declaracion de la OIT sobre justicia social para una globalizacion equita-
tiva, reitera que se pone en practica el mandato constitucional de la OIT a través de
las normas internacionales del trabajo y de situar el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente como elemento central de las politicas econdmicas y sociales, para
lo cual deben basarse en los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, todos de igual
importancia, a saber: a) promover el empleo creando un entorno institucional y eco-
némico sostenible; b) adoptar y ampliar medidas de proteccién social —seguridad
social y proteccion de los trabajadores— que sean sostenibles y adoptadas a las cis-
cunstancias nacionales; ¢) promover el didlogo social y el tripartismo; y, d) respetar,
promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el trabajo, que revis-
ten particular importancia, no solo como derechos sino también como condiciones
propicias, necesarias para la plena realizacion de todos los objetivos estratégicos”.

Ademés, la Declaracion enfatiza que los cuatro obj etivos estratégicos son in-
separables, estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente, de manera que la
falta de promocién de cualquiera de ellos menoscabaria el logro de los demas. Por
esto la Declaracién precisa que para obtener un méximo de impacto, los esfuerzos
encaminados a promoverlos deberian formar parte de una estrategia global e inte-
grada de la OIT en pro del trabajo decente.

El trabajo decente no sera posible alcanzarlo, entre muchas otras politicas,
sin mejorar las capacidades de fiscalizacion por del aparato estatal, tanto a traves
de la mejora de los sistemas de solucion de conflictos directos en la propia empre-
sa (creados en forma unilateral o por disposicién de convenios colectivos), como
asistidos por la administracion del trabajo por medio de la conciliacién y mediacion
debidamente profesionalizada y provista de recursos, asi como por los servicios de
inspeccion del trabajo y de los sistemas de justicia laboral a nivel jurisdiccional,
sin dejar de lado iniciativas privadas de resolucién alterna de conflictos como me-
canismo de naturaleza subsidiaria.

Estos elementos aplicados en forma concurrente contribuiran a la creacién de
una cultura de cumplimiento y a la consolidacién de sistemas de relaciones de tra-
bajo basados en la cooperacion y no en el conflicto, asi como facilitaran las condi-
ciones propicias para la creacién del empleo, la ampliacion de la proteccion social
y la promocién del didlogo social. Asi, el cumplimiento de las normas internaciona-
les de trabajo y de las normas sobre derechos laborales se constituye en el entorno

(6) CEARA-HATTON, Miguel. “Organizacion de la produccion, trabajo y educacion: desde el desarrollo
humano™, en Revista Latinoamericana de Desarrollo Humano”. En: Boletin N° 59, agosto 2009.

(7)  Declaracion de la OIT sobre justicia social para una globalizacion equitativa, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo de junio de 2008, apartado A, punto L. Alcance y Principios.

124

IV Congreso Nacional - Cusco 2010

propicio para alcanzar el trabajo decente, tal como lo acordd la Reunion Regional
‘Americana de 2006 al adoptarlo como una de sus prioridades.

Esta misma orientacién la encontramos en el Pacto Mundial para el Empleo—
PME, adoptado en la Conferencia Internacional del Trabajo de junio de 2009. Se
trata de un instrumento de politica global donde se abordan las repercusiones de la
crisis financiera y econémica internacional en los dmbitos social y del empleo, y
que promueve una recuperacion productiva centrada en la inversion, el empleo y
la proteccion social. En esencia propone una respuesta a la crisis basada en el tra-
bajo decente y en una nueva serie de principios para promover la recuperacion y el
desarrollo: a) acelerar la creacion de puestos de trabajo y la recuperacion del em-
pleo y respaldar a las empresas; b) establecimiento de sistemas de proteccion so-
cial y proteccion de las personas; c) fortalecer el respeto de las normas internacio-
nales del trabajo; d) fortalecer el didlogo social a través de la negociacion colecti-
va, identificando las prioridades y estimulando la accién.

Con el objeto de evitar que se desate una espiral descendente en las condicio-
nes laborales y sustentar la recuperacion, sefiala el PME, es especialmente impor-
tante reconocer que el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo es esen-
cial para la dignidad humana y para la recuperacién y el desarrollo. Se hace refe-
rencia a la necesidad de conseguir la eliminacion y evitar el incremento de las dis-
tintas formas de trabajo forzoso, trabajo infantil y discriminacion en el trabajo; el
respeto de la libertad de asociacion y la libertad sindical, y el reconocimiento efec-
tivo de la negociacion colectiva. Ademas de los convenios fundamentales se recuer-
da la existencia de varios convenios y recomendaciones sobre condiciones labora-
les que resultan pertinentes: politica de empleo, salarios, seguridad social, relacion
de trabajo, terminacién de la relacion de trabajo, trabajadores migrantes, condicio-
nes de trabajo en el marco de los contratos publicos, seguridad y salud en el traba-
jo, horas de trabajo y mecanismos de dialogo social.

El PME finalmente llama la atencién sobre la necesidad del fortalecimien-
to de la capacidad de la administracién del trabajo y de la inspeccién del trabajo,
como un elemento de toda accién integradora que tenga por objeto la proteccion
de los trabajadores, ademas de la seguridad social, las politicas de mercado de tra-
bajo y el didlogo social.

Esta referencia a la administracion del trabajo debe ser entendida dentro del
concepto contenido en el Convenio sobre la administracién del trabajo, 1978 (nam.
150), que distingue entre “administracién del trabajo” que realiza actividades de la
administracién piblica en materia de politica nacional del trabajo, y entre “sistema
de administracion del trabajo”, para referirse a todos los érganos de la administra-
cion publica responsables o encargados de la administracion del trabajo, entre los
que cabe incluir a la administracién de justicia laboral.

No cabe duda que cuando el PME se refiere ala necesidad del fortalecimien-
to del sistema de administracion del trabajo se refiere también a la administracion
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de justicia laboral, pues todos los temas relativos a normas internacionales y a la
legislacion sobre derechos laborales, si bien pueden, y algunos deben, ser procesa-
dos en sede administrativa por el sistema de inspeccion del trabajo y demas orga-
nos administrativos de conciliacién y mediacion de los Ministerios de Trabajo, debe
tenerse en cuenta que se tratan de funciones administrativas que se realizan como
parte del poder ejecutivo, o mas concretamente que estan confiadas al Gobierno.

No obstante, de acuerdo a la nocién actual de Estado de derecho, que se eri-
ge sobre la base de un gobierno de leyes y no propiamente de hombres, que pro-
mulga leyes precisas y que establece el poder judicial para la proteccion de los ciu-
dadanos vy para la aplicacion de esas leyes a los casos concretos, corresponde a los
juzgados y tribunales la administracion de justicia a través de Jueces y Magistra-
dos integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles, responsables y so-
metidos unicamente al imperio de la ley.

En todos los Estados modernos el ejercicio de la potestad jurisdiccional, juz-
gando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los juzgados
y tribunales establecidos en las leyes, segln las normas de competencia y proce-
dimiento que tales leyes establezcan, que desde luego incluyen a los tratados in-
ternacionales, y entre estos, a las normas internacionales de trabajo de la OIT. De
esta forma, corresponde a los juzgados y tribunales de justicia ofrecer tutela judi-
cial efectiva en el ejercicio de los derechos e intereses legitimos de las personas.

El Poder Judicial es el érgano encargado de administrar justicia en todos los
paises donde prima, o se aspira que prime, un Estado de derecho. “Ejerce la fun-
cién jurisdiccional del Estado que consiste en decir Derecho, es decir, de decir qué
dice en concreto el Derecho en los casos sometidos a su resolucion”™®.

La potestad jurisdiccional puede ser definida entonces como aquella atribu-
cién del poder del Estado que le permite resolver valida y en forma definitiva los
conflictos que se presentan en la sociedad. El hecho que el poder judicial tenga la
potestad jurisdiccional no implica, sin embargo, que sea el inico érgano del Esta-
do que puede resolver conflictos. De hecho, otros 6rganos también tienen esa atri-
bucién resolutiva, en especial el Poder Ejecutivo, de forma tal que lo que mas pro-
piamente quiere decir, es que la ultima decision en la resolucién de conflictos, la
tiene el poder judicial®.

Esto significa que las resoluciones que emite el poder judicial no pueden ser
revisadas por ningiin otro organismo, salvo a nivel supra nacional en casos excep-
cionales(?, y, al mismo tiempo, que las resoluciones que emiten otros organismos

(8) RUBIO CORREA, Marcial. El sistema juridico: Introduccién al derecho. Pontificia Universidad Catdlica
del Pert, Lima, 2001, p. 55.

(9) Cfr. Ibidem, p. 173.

(10) Véase sobre el tema, CANESSA, Miguel. La proteccicn internacional de los derechos humanos laborales.
Valencia, Editorial Tirant lo Blanch, 2009
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con capacidad de resolver conflictos, especialmente el poder ejecutivo a través de
la inspeccion del trabajo y de los sistemas de solucién de conflictos a través de la
conciliacién y mediacion administrativa, son revisadas y resueltas definitivamen-
te por el poder judicial.

En efecto, uno de los aspectos esenciales en un Estado de derecho es la ga-
rantia de la legalidad, por el que las actuaciones de las autoridades deben estar fun-
damentadas en los dictados de las normas legales, razén por la cual se instituye el
control judicial de los actos de la administracién publica desde el punto de vista ju-
ridico (la administracion del trabajo en nuestro caso), para asegurar que dichos ac-
tos son conforme a derecho.

Por esta razon, todos los actos de la administracion publica del trabajo, como
el ejercicio de la potestad jurisdiccional de la aplicacion de la ley para la resolucion
de conflictos juridicos concretos, corresponden al poder judicial.

En todos estos casos se reafirma la gran importancia del cumplimiento de las
normas internacionales de trabajo y de la ley para la consecucion del trabajo de-
cente. La importancia de la ley radica en que es el “producto de la voluntad parla-
mentaria en el contexto del pluralismo politico y, por lo tanto, manifestacién de un
compromiso politico en el seno de un orden constitucional dado™"'". De igual for-
ma, las normas internacionales del trabajo expresan el consenso politico interna-
cional, y ademds tripartito, respecto de la adopcion de reglas de conducta en rela-
¢cidn al tema del que trata el convenio internacional.

La ley, Ias normas internacionales del trabajo y del Estado de derecho tienen
asi, claros objetivos econdmicos, sociales y culturales para una mejor convivencia
social, en base al acatamiento de ciertas reglas que han supuesto un consenso poli-
tico en un momento determinado. Pero debe entenderse el Estado de derecho des-
de una concepcién dinamica dirigida hacia la justicia social en que la OIT basa su
accionar desde 1919, tal como se desprende del primer parrafo del predmbulo del
texto de la Constitucién de la OIT que sefiala “que la paz universal y permanente
solo puede basarse en la justicia social™'?. A este respecto, CABANELLAS sefia-
la que esto significé un cambio muy importante respecto del pasado cuando indi-
ca que anteriormente “Prevalecia el interés de preservar la paz politica antes que la
efectiva paz social”(?.

Por todas estas consideraciones la justicia laboral es un componente esencial
del trabajo decente pues todos aquellos elementos que postula, que en términos de

(11) Parejo Alfonso, Luciano y otros, citado por 0SSAARBELAEZ, Jaime. Derecho administrativo sancionador:
Una aproximacion dogmdtica. Segunda edicion, LEGIS, Colombia, 2009, 26.

(12) OIT. Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra,
agosto de 2003, p. 5.

(13) CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. T. 111, Ed. Heliasta S.R.L.
Buenos Atres, 1979, p. 227.
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politicas publicas nacionales deben ser aplicados por el poder ejecutivo, en caso de
conflictos juridicos son resueltos en Gltima instancia en sede judicial aunque en al-
gunas ocasiones les corresponda un tramite previo en sede administrativa.

Por esto es que la OIT “tiene la conviccion de que los tribunales de trabajo,
los abogados que defienden causas ante ellos, los docentes encargados de formar
a los futuros juristas y los consejeros juridicos de las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores son agentes claves para lograr una aplicacién efectiva y pro-

funda del derecho internacional del trabajo, asi como para alcanzar el objetivo del
“trabajo decente™,

Normas internacionales sobre tutela judicial efectiva y sin dilaciones indebidas

La administracion de justicia en general estd asi concebida como parte con-
sustancial del Estado de derecho basado en la legalidad y como componente esen-
cial del trabajo decente. La justicia es un derecho humano de caracter fundamental.
Sin justicia no hay nada, es un derecho elemental que permite la convivencia social
en paz. Por esto es que el concepto de tutela judicial efectiva esta incorporado en
todos los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.

Es asi en la medida que la falta de efectividad de la administracion de justi-
cia afecta el derecho de las personas a obtener tutela judicial efectiva por parte de
Jueces y tribunales para el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, con to-
das las garantias que la ley prescribe, sin que se produzca indefensién, con acceso
al juez ordinario predeterminado por la ley, con derecho a defensa y asistencia de
letrado, a ser informado de la acusacién, con derecho a un proceso publico, con la
posibilidad de recurrir a los medios de prueba pertinentes para su defensa, y ade-
més, con derecho a un proceso “sin dilaciones indebidas”.

La misma Declaracion Universal de Derechos Humanos se refiere a la nece-
sidad de contar con un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competen-

tes, que ampare a las personas contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley*'?,

La Convencién Americana de Derechos Humanos, reconoce a toda persona
el derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente, imparcial, establecido con anteriori-
dad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, labo-
ral, fiscal o de cualquier otro caracter''®. Similar prescripcion la encontramos en el

(14) OIT. Centro Internacional de Formacién. Derecho internacional del trabajo v derecho interno. bajo la

Direccion de Xavier Beaudonet, segunda edicion, Turin. 2010, p. ii.
(15) Cfr. Articulo 8. El resaltado es nuestro.
(16) Cfr. Articulo 8. El resaltado es nuestro.
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onal de Derechos Civiles y Politicos, que establece el derecho a ser
uuA —ﬂv

pacto [nternaci

_.Emwao «sin dilaciones indebidas

Este concepto de dilaciones E%Eamm esta \amm:ao por thUE Mo%%%
derecho subjetivo constitucional de caracter auténomo aunque instrumenta
N la tutela, que asiste a todos los sujetos de derecho privado que sean par-
derccho mBom&BmoEo judicial y que se dirige frente a los érganos del woaow Judi-
:%ﬂb@o:m:ao en su ejercicio han de estar ooBv.SBosmom todos los demas po-
del Estado, creando en €l la obligacion de satisfacer dentro de un plazo razo-

as pretensiones y resistencias de las partes o de realizar sin demora la ejecu-
»(18)

te €
cial,
deres
pable | .
cién de las sentencias

La debilidad de las administraciones de justicia laboral nos sitia wosw a _.MM
problema de gran envergadura que afecta %Ro:om humanos gm._oo%u %Ew w mw:ﬁ s
tiene que ver con la efectividad de todo el ooEEﬁo dela :onnm:,\w a now a.m:am 2
virtud, la reforma que deberia acometerse tendrfa que ser integral, @M atienda el
cambio del sistema judicial laboral escrito, que es el principal origen .mﬂ.c oplerna
de las indebidas dilaciones de los procesos, junto con F mw:m am\@mwoo_maﬁw ion
boral de los jueces, la falta de concentracion € _sﬁoa&oyo?. asi _QAMVBOH e lo
$0s presupuestos que se destinan a la administracion de justicia laboral.

Procedimientos judiciales escritos

En la mayoria de los paises de >Eo‘aom Latina tenemos 3089%:6%8%&“
ciales laborales fundamentalmente escritos y m:ma.nmsa modsm:.m%mv o% Mooa __M 5
sentencia practicamente sin conocer a las partes, sin tener el debido m.o: ,wo irec-
to con ellas, sino en base a escritos reunidos en voluminosos mxww. ientes, v\wmng-
de los procesos son sustanciados EstBoEm_Bosﬁ por sus auxiliares %om%@%
tes. El procedimiento es tan complejo y tortuoso que dura de o:m.ﬂnoam oc 2 RQHW
a veces mas, por lo que la solucion llega tan a destiempo que deja de ser u

dio para las partes.

En muchos paises no hemos conocido nunca el sistema ?.&Q& oral que se
concreta a través de procesos por audiencias, sino procesos escritos en los que se
acumulan centenares y miles de papeles en los expedientes que terminan por con-
fundir al juez y a las propias partes, contribuyendo a su dilacion.

Esta situacion se agrava aun mas teniendo en cuenta que el nimero a.o %cmoom
es insuficiente para los casos que procesan, 0 porque los procesos mﬁ_v.: mmo:a_ oM %%m
jueces que en su mayoria no son mm@wo&:Nmaom en aﬂ.ooso _mcﬁvmw ; asi om_%ﬂ farr-
bién por los inadecuados espacios fisicos que no permiten la celebracion de
orales en audiencias publicas.

17) Cfr. Articulo 14, 3, ¢). El resaltado es nuestro. ) . . )
M:ww mmazcw.? Gimeno. “Constitucion v proceso . Tecnos, Madrid, 1988. En: FERNANDEZ-VIAGAS BAR:

TOLOME, Placido. E! derecho a un proceso sin dilaciones indebidas. Civitas; Madrid, 1994; p. 34.
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Esto hace que los procedimientos judiciales en materia laboral sean lentos,
caros e inconvenientes para empleadores y trabajadores. Esto dificulta una opor-
tuna solucién de los conflictos laborales a nivel jurisdiccional, con lo que amplios
sectores de la ciudadania ven frustrada o perciben lejana la posibilidad de hacer
respetar sus derechos laborales en un plazo breve. La falta de una eficiente y opor-
tuna intervencién judicial en la solucién de conflictos laborales ocasiona también
problemas de inseguridad juridica a las empresas, asi como un clima inapropiado
para las inversiones'”.

La falta de contacto de los jueces con las partes en las distintas etapas de los
procesos, es otro factor en detrimento del equilibrio esperado para asegurar un tra-
tamiento justo a los litigantes. “El contacto directo permitirfa a los jueces y magis-
trados de trabajo tener un conocimiento de primera mano sobre las circunstancias
reales del caso y las personas involucradas, en lugar de la realidad artificial que
emana de las presentaciones escritas™".

Dar el salto hacia la oralidad, reforzando la especializacion

En este sentido, convendria que la modernizacion procesal laboral que se
adopte se base en el principio de la oralidad y se instaure el sistema judicial labo-
ral oral, que es el sustento del proceso laboral moderno. Esto supone la especializa-
cion de los jueces de trabajo como tema prioritario, en el sentido de que los juicios
laborales sean atendidos solo por jueces y magistrados especializados en el dere-
cho sustantivo del trabajo, asi como en el derecho procesal del trabajo, basados en
|a oralidad, inmediacién, concentracién, impulso oficial y primacia de la realidad.

En la mayor parte de paises el niimero de jueces y magistrados especializa-
dos en materia laboral es sumamente reducido respecto del total de la planta judi-
cial con que cuentan. Una gran cantidad de jueces civiles deben atender también y
resolver casos de naturaleza laboral sin estar especializados en la materia.

La justicia especializada de trabajo es considerada una condicion sine qua
now para estar en capacidad de cambiar el sistema escrito por el sistema oral de jui-
cios laborales, toda vez que este sistema exige una preparacion y capacitacion del
juez, asi como una organizacién de los juicios totalmente distinta a la de los juicios
escritos, incluyendo una infraestructura especial (salas de audiencia, grabacion de
video y audio, entre otros). La especialidad de 1a materia laboral ha motivado a la
creacién de juzgados especializados en todos los paises de América Latina, pero

-

(19) Cfr. CIUDAD REYNAUD, Adolfo. “Necesidad de 'a profunda reforma procesal laboral en América
Latina”. En: Trabajo y seguridad social: Estudios jt waje a Luis Aparicio Valdez, Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Grijley, a, 2008, pp. 553-590.

(20) SAEZ, Felipe. "La naturaleza de las reformas judiciales en América Latina: Algunas consideraciones
estratégicas”, Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales, Oficina de C ooperacion Juridica, OEA,
en: Reforma Judicial en América Latina: Una tarea Inconclusa. p. 16; en: <http://www.oas.org/Juridico/
spanish/adjusti.ntm>.
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no en la totalidad del territorio nacional, limitdndose en muchos casos la especia-
lidad de los jueces laborales a la ciudad capital y a las capitales de provincias, en
el mejor de los casos.

Como se verd mas adelante, la reforma procesal chilena ha hecho énfasis,
ademas de la oralidad, en la especializacion, al incrementar de 20 a 81 los juzgados
especializados de trabajo a nivel nacional.*!

La oralidad y la especializacion es, justamente, la tendencia a nivel mundial y no
solo para los procesos laborales, sino también para penales y civiles. En América Latina
todas las reformas procesales que se han emprendido en los {iltimos afios han teni-
do como objetivo fundamental la reduccion de la duracion media de los procesos.
Nos referimos a los casos de Ecuador, Chile, Colombia, Uruguay, Venezuela, y re-
cientemente Pert; en donde en todos los casos el objetivo fundamental ha sido €l
cambio de sistema judicial laboral escrito por el sistema judicial oral.®»

Como bien lo sefiala PASCO, “el proceso oral es proclamado y reclamado
por toda la doctrina procesal laboral, sin excepcion. No hay un solo estudioso que
se pronuncie a favor de la escrituracion, y ese es un argumento importante”. )

La oralidad, a su vez, es lo (inico que nos permite hacer realidad los demas
principios procesales de inmediacion, concentracién, celeridad, impulso oficial y
primacia de la realidad, entre otros.

A este respecto, DE LA VILLA al referirse a los llamados “principios™ del
proceso social espafiol, sefiala que “conviene alterar el orden de enunciacion del
art. 74 LPL porque de todos los principios aludidos el de oralidad es el méas genéri-
co y causal de todos los demés”?¥. En ese mismo sentido se ha expresado la juris-
prudencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de Espafia, que precisa que
“Los principios invocados por el art. 74 LPL estan relacionados entre si, pues no
se comprende la inmediacion sin la oralidad y la concentracion, de modo que no se
Eﬂam romper la unidad del acto del juicio oral sin que se resientan los otros prin-
cipios inspiradores del proceso: STSud. 24 Abr. 1995 (R 3156/94)"".

(21) TAPIA OmeEquN mqmsowmo@ “El nuevo procedimiento en juico del trabajo en la Ley 20087/06”, multi-
grafiado, p. 3. Una primera version de este trabajo se publicé en Revista de Derecho Social Latinoumérica
N° 2, Ed. Bomarzo, Buenos Aires, 2007.

(22) Cfr. CIUDAD. Ob. cit., pp. 553-590.

(23) PASCO COSMOPOLIS, Mario, “Caracteristicas del proceso laboral. La oralidad” En: SOCIEDAD PE-
RUANA DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL. dportes para la reforma
del proceso laboral peruano. SPDTSS: Lima, 2005, p. 52.

(24) DE r.> VILLA GIL, Luis Enrique (Director). Lev de Procedimiento Laboral, Comentada y con jurispru-
dencia, LA LEY, Grupo Wolters Kluwer, Madrid, junio 2006, p. 576.

(25) Ibidem, p. 579.
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A este respecto PASCO sefiala que oralidad —concentracion— inmediacién y
celeridad se encuentran “intimamente ligados entre si'y virtualmente inseparables”

En efecto, la oralidad permite que se concreten los demas principios proce-
sales, entre estos la inmediacion. A este respecto, GOMEZ DE LIANO sefiala que
12 “inmediacion viene de inmediatezza que consiste en que las partes se comunican
directamente entre si y con el juez que debe resolver y el juez se comunica directa-
mente con las partes y con las demas personas que intervienen en el proceso”.*” En
el mismo sentido DE LA VILLA se refiere al principio de inmediaci6n asignando-
le el significado de “una relacion directa entre la actividad presencial del juez, o de
Jos miembros de la Sala y el dictado de la sentencia,”*® lo que implica que los jue-
ces que estén conociendo de una causa presenciarén las declaraciones de las partes
y de testigos, los careos, las exposiciones, explicaciones y respuestas que hayan de
ofrecer los peritos, asi como la critica oral de sus dictamenes y cualquier otro acto
de prueba que, (...) deba llevarse a cabo contradictoria y publicamente,”” y estas
sean valoradas a base de la impresion recibida.

Respecto de la inmediacion JAIME es muy claro cuando indica que “En los
juicios escritos el juzgador tiene solo una referencia mediata, para formarse una idea
del asunto debe leer una narracion, un cuento que alguien le refiere, en tanto que
cuando se produce el debate oral y la evacuacion oral de las pruebas, todo ello tie-
ne lugar delante del juez que va decidir el asunto que se somete a su conocimiento,

de esta manera el juez tiene acceso directo a la prueba”.t?®

A su vez la concentracion tiende al establecimiento de plazos muy breves,
perentorios € improrrogables, que ademas de imprimir celeridad al proceso, intro-
ducen sencillez en las formas procesales. Sin embargo, *(...) significa ante todo que
las diferentes bases o periodos procesales se realizan en unidad de acto, sin la posi-
bilidad de compartimentacién estanca”.®" Este principio tiende al establecimiento
de plazos muy breves, perentorios e improrrogables, que ademas de imprimir cele-
ridad al proceso, introducen sencillez en las formas procesales. Como bien lo des-
taca ECHANDIA “Lo que se requiere es que el proceso se realice en el menor tiem-
po posible y con la mejor unidad”??.

Otro aspecto de singular importancia que la oralidad posibilita es el impul-
so oficial del juez, que es complemento de los principios antes enunciados, pero

—_——

(26) PASCO COSMOPOLIS. Mario. Fundamentos del derecho procesal del trabajo, AELE, Lima, 1997, p.
71

27 Cfr GOMEZ DE LIANO, Fernando. Derecho procesal laboral (5ta ed.}, Forum, Barcelona, 1995, p. 99.

(28) DELA VILLA, Op.cit., p. 576.

(29) ESPANA. Real Decreto 2/1995. Aprobacion del texts refundido de ia Ley de Procedimiento Laboral. 7
abril 1995; Ley 1/100 de Enjuiciamiento Civil, 7 de abril del 2000, articulo 137.

(30) JAIME MARTINEZ, Héctor Armando. “El proceso iaboral Venezolano”, multigrafiado, San Cristobal,
noviembre 2009, p. 6.

30D DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria general del proceso: aplicable a todas clases de proceso (2 ed.)
Editorial Universidad, Buenos Aires, 1997, p. 67.

(32) Ibidem.
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que sobre todo se encuentra asociado al principio de oralidad. Para tales juicios por
audiencias se requiere la participacion activa del juez para dirigir el proceso y para
conducir la audiencia. El juez es quien debe impulsar el proceso desde el inicio has-
ta su conclusion y debe participar directa y personalmente en el debate como en la
tramitacion y sustanciacién del proceso.®?

De igual forma, el principio de la realidad de los hechos o el de primacia
de la realidad, resulta de mucha importancia en el sistema procesal oral. Como
se sabe, este principio de tradicional aplicacién en materia laboral consiste en “la
primacia de los hechos sobre las formas”, lo que implica que es més importante 1o
que ocurre en la practica, que lo que las partes hayan pactado en forma mads o me-
nos solemne o expresa, o que aparezca de documentos, formularios o instrumen-
tos de control.®* Este principio resultara de gran utilidad en el momento del debate
oral entre las partes dirigido por el juez en la audiencia, pues se tendera a la bisque-
da de la verdad material por encima de lo que las partes afirmen o intenten probar.

Un aspecto adicional muy importante es el relativo a la publicidad, pues a
través de ella “se permite a la ciudadania tener acceso al proceso junto con las par-
tes, con el fin de que pueda hacerse su propio criterio sobre el caso tratado, con lo
que se busca la transparencia en el proceso (...). Finalmente a través de la publici-
m.ma se puede realizar el control popular de administracion de justicia, base de todo
sistema democréatico™®. En efecto, en la medida que se persigue que la adminis-
gn.&.: de justicia deba ser transparente, “la publicidad de las actuaciones y de las
decisiones es uno de los pilares del sistema y el conocimiento de los precedentes es
lo que permite el respeto del principio de igualdad ante la justicia™®®.

Hay que indicar que la publicidad debe ser entendida tanto en lo que respec-
ta a la forma de realizacion de la audiencia de manera que sea de publico acceso,
como la publicidad de las sentencias de los jueces, que deben ser publicadas elec-
tronicamente en la pagina web del Poder Judicial el mismo dia de su emision. Todo
lo que resuelva la justicia laboral debe poder ser de piblico conocimiento de la ciu-
amamzmm, como contribucién a la transparencia con que debe actuar la administra-
cioén de justicia laboral.

Finalmente, en relacién con los principios procesales, aunque no relacionada
con mw oralidad, no puede dejarse de mencionar la importancia de la gratuidad. A
través .ao este principio se enfatiza que el acceso a la justicia laboral debe posibili-
tarse sin costo alguno para los litigantes. Esto implica que no se establezcan tasas,
aranceles ni pago alguno para la presentacion de escritos o para la realizacion de

(33) Cfr. CIUDAD. Ob. cit.
(34) OCHOA DE m.>,:20. Andrea. “La oralidad en el proceso laboral venezolano”. En: Revista Juridica.
Venezuela: Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, 2003, p. 8, citando a Américo Pl4; en: <http://

www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id= id=
(35) OCHOA. Ob. cit. p. 7. p?op o view&id=79&Itemid=27>,

(36) OmmOOEO, Carlos. Gestion judicial v reforma de lu administracion de justicia en América Latina. Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, D.C., mayo 1996, p. 12.
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audiencias o actos procesales. La administracion de justicia es uno de los derechos
basicos de los ciudadanos, por lo que estos deben poder hacer uso de la misma sin
tener que pagar por ella. Los impuestos directos indirectos que se cobran a trabaja-
dores y empleadores deben poder financiar una apropiada administracion de justicia.

En aplicacién de este principio podria considerarse la creacion de servicios
de asistencia legal para trabajadores que no puedan financiar el costo de una defen-
sa legal. Los procesos por audiencias son de mucha complejidad y exigen una agi-
lidad y solvencia suficiente para manejarse ante el juez en la sustentacion de posi-
ciones y en la actuacion de pruebas. Si bien el juez debe intervenir en forma prota-
gbnica en las audiencias, esto no sustituye, sino por el contrario, conviene a ambas
partes la asistencia por un letrado. Podria considerarse entonces en la creacion de
Defensorias Publicas de Trabajadores, también llamadas Procuradurias del Traba-
jo, que tengan como objetivo prestar asistencia legal a trabajadores, y a micro em-
presarios, con cardcter gratuito para su defensa ante los tribunales, cuando estos no
puedan solventar los gastos que ello implica.

Reduccion de duracién de los procesos

La experiencia internacional ha demostrado que el sistema procesal oral re-
duce enormemente la duracién de los procesos, como es el caso por ejemplo de los
procesos laborales en Espafia, pais que desde hace setenta afios aplica Ja oralidad
en materia laboral. El resultado es sorprendente sobre todo si nos atenemos a la du-
racion del procedimiento en la primera instancia que en promedio es de 5,4 meses,
pero si se desagrega esa informacion en funcién del tipo de asuntos que son de su
competencia, tenemos que la duracién promedio de la primera instancia para casos
de conflictos colectivos es de 3,6 meses; para despidos 2,8 meses; para procesos por
cantidades 6,5 meses; y para casos de seguridad social 6,4 meses; tal como se apre-
cia del cuadro consignado a continuacién.

Organos de la Jurisdiccién Social

2008 2007 2006 2005 2004

Jdos. de lo Social 54 5.5 53 52 5,0
T.8.J. Sala Sccial 7.8 8,0 7.8 75 7.2
A. Nacional. Sala Social 3.8 3.5 4,1 4,5 3.8
Tribunal Supremo Sala 4° 12.3 13,1 14,0 13.5 1.4

Asuntos de los Juzgados de lo Social

2008 2007 2006 2005 2004

Conflictos colectivos 3.6 3.3 3.6 3.4 29
Despidos 28 2,7 2,7 2.8 27
Cantidades 6,5 6.3 6,0 87 54
Seguridad Social 6.4 6.2 6.0 57 57 ?

Fuente: CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, La Justicia Dato a Dato, Afio 2008,
Estadistica Judicial, en www.poderjudicial.es, p. 86.
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Necesidad de modalidades procesales especiales

. Tutela de derechos fundamentales

Un tema adicional que debe tenerse en consideracién es la necesidad de pro-
cesos especiales para la tutela derechos fundamentales. No puede aplicarse las re-
glas del proceso ordinario a todos los casos, sino que deben establecerse reglas sim-
ples y de celeridad acentuada para los casos de tutela de la libertad sindical y de-
mas derechos fundamentales, que pueda implicar la suspensién del acto impugna-
do con el objeto de evitar lesiones de caracter irreparable. Entre estos pueden citar-
se casos de discriminacion, como la antisindical, la discriminacién por género, €l
acoso moral o sexual, que también son formas de discriminacién, el respeto y pro-
teccion a la vida privada del trabajador, la inviolabilidad de toda forma de comuni-
cacién privada, la libertad de conciencia y de opinion, situaciones de trabajo forzo-
so, trabajo infantil, impugnacion de despidos individuales, despidos colectivos por
causas economicas, impugnacion de sanciones, entre otras.

Conforme nos sefiala TAPIA, la reforma procesal laboral chilena incorporo
la “tutela de los derechos fundamentales” en forma bastante amplia, refiriéndose a
“aquellos casos en los que s¢ ha producido vulneracion de los derechos reconoci-
dos en el inciso 1 del ntim. 1 del articulo 19 constitucional, esto es, el derecho a la
vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona, siempre que sea consecuen-
cia directa de actos ocurridos en la relacion laboral; en el num. 4, el respeto y pro-
teccion a la vida privada y a la honra de la persona y de su familia; en el nam. 5,
la inviolabilidad de toda forma de comunicacién privada; en el nim. 6 inciso pri-
mero, la libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejerci-
cio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, las buenas costumbres
o al orden publico; en el num. 12 inciso 1, la libertad de opinién y al de informar,
sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio; y en el nim. 16, en
lo relativo a la libertad de trabajo, al derecho a su libre eleccion y a lo establecido
en su inciso 4, cuando estos derechos resulten lesionados en el ejercicio de las fa-
cultades de direccién del empleador. También es competencia del tribunal cuando
se trata de actos discriminatorios de acuerdo al articulo 2 del Codigo del Trabajo,
con excepcion de su inciso sexto”. ¢

Este tipo de lesiones, requieren una accion inmediata del aparato jurisdiccio-
nal por lo que deben tener una atencion preferente y ser tramitados antes que otras,
incluso de las que fueron ingresadas con anterioridad al despacho judicial.

Para la atencién de este tipo de casos, el modelo procesal laboral espafiol
prevé procesos especiales para varios supuestos especificos, entre los que desta-
ca el previsto para la tutela de la libertad sindical, cuya tramitacion, tiene caracter

(37) TAPIA GUERRERO, Francisco. Ob. cit,, p. L1
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urgente.® El actor tiene la posibilidad, ademas, de solicitar la suspension de los
efectos del acto impugnado en el mismo escrito de interposicion de la demanda,
en cuyo caso se cita a audiencia preliminar practicamente de inmediato (dentro de
A.m horas), en la que solo se admiten alegaciones y pruebas sobre la suspension so-
licitada. El 6rgano judicial resuelve en el acto, mediante auto dictado de viva voz,
adoptando las medidas oportunas para reparar la situacion®?.

. Posteriormente se cita a la audiencia de juicio y la sentencia declara la exis-
tencia 0 no de la situacion denunciada, y en caso afirmativo, previa la declaracion
de s::@ma radical de la conducta del empleador, ordena el cese inmediato del com-
portamiento antisindical y la reposicién de la situacion anterior a producirse el mis-
mo, asi como la reparacion de las consecuencias derivadas del acto, incluida la in-
demnizacién que procediera®,

] Adicionalmente, el Titulo I de la Ley de Procedimiento Laboral espafiola,
preveé procesos especiales para: los despidos y sanciones, la reclamacion al Esta-
do del pago de salarios de tramitacion en juicios por despido, la extincién del con-
trato por causas objetivas y otras causas de extincion, vacaciones, materia electo-
ral, clasificaciones profesionales, movilidad geografica, modificaciones sustancia-
_.om de condiciones de trabajo, permiso de lactancia y reduccién de jornada por mo-
tivos familiares, la seguridad social, el proceso de conflictos colectivos, la impug-

nacion de oo.:<oiom colectivos, la impugnacién de los estatutos de los sindicatos
o de su modificacién“?,

. Proceso de conflictos colectivos

. Entre estos procesos especiales conviene destacar el proceso de con-
flictos colectivos, que estd relacionado con la libertad de funcionamien-
to de las organizaciones sindicales de empleadores y de trabajadores, una de
las expresiones de la libertad sindical. El Convenio sobre la libertad sindical
y _m. Eo.ﬁoooas del derecho de sindicacién, 1948 (ntim. 87) confiere a las or-
ganizaciones de trabajadores y de empleadores “el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus representan-

tes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su pro-
grama de accion™?,

(38) Articulo 177.1. En: ESPANA. Real Decreto 2/1995. Aprobacién del texto refundido de la Ley de Proce-
dimiento Laboral. 7 abril 1995. ’

(39) Articulo 178, ibidem.

(40) Articulo 180, ibidem.

(41) Cfr. Titulo 11, ibidem.

(42) Elarticulo 3 del Convenio 87 sefiala: “1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el
derecho de Rawnn:. sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus representantes,
& de organizar su administracién y sus actividades y el de formular su programa de accion. 2. Las auto-
:amamm .@:_u:nmm deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer
su ejercicio legal™.
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Este precepto ha sido interpretado por la Comision de Expertos en Aplica-
cién de Convenios y Recomendaciones en el sentido que “La libertad sindical con-
fiere a las organizaciones de trabajadores y de empleadores el derecho de organizar
con plena libertad sus actividades y de formular su programa de accién, con mi-
ras a defender todos los intereses profesionales de sus miembros, dentro del res-
peto de la legalidad™*®. De otra parte, el Comité de Libertad Sindical ha sefialado
reiteradamente que “la libertad sindical no implica solamente el derecho de los tra-
bajadores y empleadores a constituir libremente asociaciones de su eleccién, sino
también el de las asociaciones profesionales mismas a entregarse a actividades li-
citas en defensa de sus intereses profesionales™ . .

Esa capacidad de las organizaciones sindicales de empleadores y de traba-
jadores para defender los intereses profesionales de sus miembros dentro del res-
peto de la legalidad, asi como aquella posibilidad de entregarse a actividades lici-
tas en defensa de sus intereses profesionales, asi como por su calidad de derecho
fundamental ¥ resulta congruente que tenga una expresion especial en materia pro-
cesal laboral, constituyéndose en un cauce idéneo para el tratamiento de los dere-
chos colectivos de los trabajadores representados por sus organizaciones represen-
tativas. Sin duda los empleadores preferiran discutir en un solo proceso el mismo
problema que discutirian en decenas o cientos de procesos idénticos.

El denominado “proceso de conflicto colectivo” es de larga data en el proce-
5o laboral espafiol. Esta modalidad procesal es congruente con el haberse asignado
a Ia libertad sindical la categoria de principio y derecho fundamental en el trabajo
por la Declaracion de Principios y Derechos Fundamentales de Ia OIT, de 1998, asi
como por lo que expresan los convenios 87 y 98 de la OIT, y demas instrumentos
complementarios de la OIT.

En el mismo sentido se han pronunciado los siguientes instrumentos inter-
nacionales: la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 23,
inciso 4,49 ¢] Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, en su articulo 8, inciso a);“” el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

(43) OIT, Libertad sindical y negociacion colectiva, Estudio general de las memorias sobre el Convenio (nam.
87) sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948, y el Convenio (nim. 89)
sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949, Informe de la Comisién de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, CIT 1994, Ginebra, 1994, p. 60.

(44) OIT, La liberiad sindical, Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracién de la OIT, Sta Edicién (revisada), Ginebra, 2006, pag.109.

(45) La libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién
colectiva, fue establecido como uno de los principios relativos a los derechos fundamentales, por la De-
claracion de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo de la OIT, aprobada en la 86 reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, en junio de 1998.

(46) “Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse para la defensa de sus intereses”..
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos. 10 de diciembre de 1948, Ratificacion por el Peri mediante Resolucién N° 13282

(47) “Los Estados Partes en ¢l presente Pacto se comprometen a garantizar: a) El derecho de toda persona a
fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecion {nicamente a los estatutos de la organizacion
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Politicos; *¥ v, el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo
8, inciso 1, apartado a)*”.

En consecuencia, queda claro que, con jerarquia supra legal, estd reconocido
el derecho a la libertad sindical que incluye en forma inexorable la capacidad legal
y legitimacion procesal plena de las organizaciones de empleadores y de las organi-
zaciones de trabajadores, toda vez que tal derecho ha sido otorgado para la defensa
y proteccion de los intereses de sus intereses, sin ningun tipo de limitacion. Asi se
expresan todos los instrumentos internacionales referidos que precisan que se re-
conoce a toda persona el derecho de sindicalizacion “para la defensa de sus intere-
ses” (la Declaracion Universal), “para promover y proteger sus intereses econdmi-
cos y sociales” (Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les), y “para la proteccidn y promocién de sus intereses” (Protocolo Adicional a la
Convencion Americana).

De la Villa, al comentar el articulo 151 de la Ley de Procedimiento Laboral
espafiola, sefiala que: “el proceso de conflicto colectivo encauza una pretension de
relevancia colectiva, en la que litigan sujetos también colectivos en representacion
de los trabajadores y empresas afectadas. En general y descriptivamente, atendien-
do a las caracteristicas mas habituales, esta modalidad procesal se propone resolver
litigios de contenido juridico que afecten a una pluralidad de trabajadores median-
te sentencia declarativa que interpreta el derecho aplicable. La traduccion o imple-
mentacion a los casos concretos de los trabajadores afectados se realiza posterior-
mente, en defecto de cumplimiento espontaneo de la sentencia, a través de los pro-

cesos ordinarios en la que ya se parte de la base del derecho declarado en la sen-
tencia colectiva™®9.

El proceso de conflicto colectivo es una novedad importante en materia pro-
cesal laboral pues tenderia a aligerar la carga procesal al concentrar un solo proce-
so innumerables casos individuales idénticos, que solo se diferencian en la cuan-
tia de los reintegros que corresponderian a cada trabajador. En este proceso se tra-
tan de controversias sobre interpretacion o aplicacién de normas que afectan a un
“grupo genérico de trabajadores”, y por lo tanto, la jurisdiccién laboral debe dar-
le ] tratamiento de un solo proceso. No tiene ningiin sentido que el Estado desperdicie

correspondiente, para promover y proteger sus inicieses cconomicas v sociales™. ORGANIZACION DE
LA NACIONES UNIDAS. Pacto Internacional de Derechos Econdmices, Sociales y Culturales. 1966.

(48) “Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluse el derecho a fundar sindicatos y
afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses”. DRGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966.

(49) “Los Estados Partes garantizaran: El derecho de los rubajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccion, para la proteccién y promocién de sus interczes™.. CRGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS. Protocolo adicional a la convencion americana sobre derechos humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales v culturales “'Protocolo de San Salvador ™. El Salvador, 1988.

(50) DELAVILLA. Ob. cit.,, pp. 1121-1122.
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sus escasos recursos realizando decenas y centenares de procesos idénticos, cuando
podria realizar uno solo con mayor profundidad y sin el riesgo de incurrir en sen-
tencias contradictoras que solo generan mayores pleitos.

Como quiera que este proceso afecta a un colectivo de trabajadores, y por
lo tanto se trata de una afectacién mayor que un caso individual, debe también te-
ner caracter de urgente y la preferencia en el despacho deberia ser absoluta sobre
cualquiera otra, salvo los de tutela de la libertad sindical y demas derechos fun-
damentales. Una prescripcién en ese mismo sentido la encontramos en el art. 157
LPL espafiola’®".

En estos casos, en el proceso laboral espaiiol, la sentencia debe dictarse den-
tro de los tres dias siguientes del acto de juicio y produce efectos de cosa juzgada
sobre los procesos individuales pendientes de resolucién o que puedan plantearse,
que versen sobre idéntico objeto (art. 158 LPL). Esto implica que, como correspon-
de al principio de seguridad juridica, el caso se discute una sola vez para el colec-
tivo de trabajadores que lo plantee.

En estos procesos el objeto litigioso es la forma como debe aplicarse la ley
o el convenio a un colectivo de trabajadores, sin que sea necesario establecer su-
mas liquidas de reintegros salariales. Con los criterios establecidos en la senten-
cia, las sumas resultantes a pagar, si las hubiera, son liquidadas espontaneamen-
te por la empresa demandada, y si con posterioridad subsisten discrepancias sobre
la forma liquidar los posibles reintegros a que haya lugar, los trabajadores podrian
interponer demandas individuales que luego pueden acumularse y resolverse tam-
bién en forma conjunta.

La experiencia espafiola a este respecto nos sefiala que una vez que estan es-
tablecidos los criterios de derecho respecto a la forma c6mo debe aplicarse la ley o
el convenio al colectivo de trabajadores, las empresas realizan los calculos del caso
con la informacién que tienen disponible y pagan directamente a los trabajadores
representados por el sindicato sin que sea necesario peritajes de contadores exter-
nos. Esto es asi en la medida que los empleadores tienen toda la informacion dis-
ponible y por lo general de manera computarizada, por lo que no les es demasiado
complicado definir lo que adeudan a cada trabajador.

. Proceso monitorio

Pereira® sefiala que el proceso monitorio es una institucion procesal poco
conocida en nuestra cultura juridica, y que en América solo existe en algunos pai-
ses como Brasil, Uruguay, Chile y Argentina. Pero al conocer sus caracteristicas s€

(51) *“Articulo 157.- Este proceso tendra cardcter urgente. La preferencia en el despacho de estos asuntos serd
absoluta sobre cualesquiera otros, salvo los de tutela de 1a libertad sindical y demds derechos fundamen-
tales”. ]

(52) PEREIRA, Rafael. £/ procedimiento monitorio laboral. Santiago, 2010, p. 5 y ss. Para esta parte se sigue
fundamentalmente a este autor.
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concluye sobre su potencialidad como instrumento que salvaguardando la bilatera-
lidad y derecho de las partes, permite evitar procesos inttiles donde la contradic-
cién resulta innecesaria pero que debe cumplirse por la estructura procesal, desti-
nando los tribunales y las partes recursos que podrian dirigirse a otros asuntos. ‘>

El proceso monitoreo hace referencia a un aviso o advertencia, procedien-
do de la raiz latina “monitorius™ que significa amonestar. En este sentido, proce-
de del sustantivo “monicion” que es equivalente a “consejo que se da o adverten-
cia que se hace a uno”.

Segiin da cuenta PEREIRA, el profesor Alvaro Pérez, nos hace presente, ci-
tando el documento base para la reforma procesal civil en Chile, que “la gran ven-
taja del proceso monitorio consiste en constituir un medio insustituible para elimi-
nar el proceso en aquellos supuestos en que no exista un conflicto juridico, sino
simplemente una resistencia injustificada del deudor a cumplir la obligacion”.

El proceso monitoreo puede ser definido como “Aquel que tiene por finalidad
la rdpida creacién de un titulo puro de ejecucion, por medio de la inversion del con-
tradictorio en el sentido de que este puede o no existir segiin que medie o no oposi-
cién del demandado™*®. Con este concepto podemos resumir los aspectos distinti-
vos y caracteristicos del procedimiento monitorio: la rapidez o celeridad, el objeti-
vo de obtener un titulo ejecutivo, y la técnica de la inversidn del contradictorio, de-
jando a la iniciativa del demandado la decisién de activar la etapa de contradiccion.

Sistemas de soluciéon de conflictos prejudiciales

Finalmente, debe prestarse especial atencidn al desarrollo de sistemas admi-
nistrativos o alternativos de solucién de conflictos de naturaleza prejudicial, con el
objeto de que solo después de su agotamiento pueda accederse a los tribunales de
justicia. Esto permite evitar la excesiva judicializacién de los conflictos laborales a
través de la conciliacion, mediacidn y arbitraje voluntario de caricter administrati-
vo, con el objeto de solucionar extrajudicialmente los conflictos que de otra forma
van a contribuir a congestionar los juzgados laborales.

Esta demostrado que tales sistemas tienen una efectividad en la solucién de
los conflictos que oscila entre el 50% al 80%. Resulta entonces conveniente que
conjuntamente con la normativa procesal judicial, se dicten disposiciones comple-
mentarias y se dote del presupuesto necesario a los Ministerios de Trabajo, para la
instauracion de un eficiente y profesionalizado sistema administrativo de concilia-
ci6n y mediacion a cargo de la autoridad administrativa de trabajo.

(53) PEREZ, Alvaro (2006). Revista de Derecho, Vol. XIX N° 1, jutio 2006, Valdivia, pp. 205-233, citado por
PEREIRA.

(54) wmmeu Alvaro. Ob. cit., citado por PEREIRA.

(55) DE GOMEZ. citado por Cristébal Macfas (2002) y PEREIRA. <www.coleigiodeabogadosdelaspalmas.
com/revistaweb/noticias/articulo1.php>.
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EL LADO OSCURO DE LANUEVA LEY PROCESAL
DEL TRABAJO

Carlos Cornejo Vargas

I INTRODUCCION

El 15 de enero del afio 2010, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la
Ley 29497, nueva Ley Procesal del Trabajo (NLPT), la misma que &mwo.:m la .ao-
rogacién de la Ley 26636, Ley Procesal del Trabajo, ¢ introduce un cambio radical
en el sistema de administracién de justicia laboral, el mismo que basandose en el
desarrollo tecnologico se traduce en una palabra: oralidad.

En palabras de Mario Pasco Cosmépolis, destacado laboralista peruano, la
oralidad no es un simple atributo, sino un caracter que califica todo un sistema pro-
cesal que permite la consecucion y la eficacia de las otras caracteristicas del proce-
so laboral: inmediacién, concentracion, sencillez y celeridad .

Reforzando lo anterior, el mismo autor afirma que “la oralidad no es un pru-
rito de modernidad, sino el prerrequisito, la condicién sine qua non para hacer ope-
rativo un proceso laboral con los principios del Derecho Procesal del Trabajo que
lo hacen uno sustantivamente diferente del comun” (sic) @.

A su turno, y con la finalidad de destacar también las bondades de 1a NLPT
Luis Vinatea, otro destacado laboralista peruano, afirma que el proceso laboral se

(1) Pasco Cosmépolis, Mario. “Oralidad. El Nuevo Paradigma”. En: Soluciones Laborales N° 25, Enero 2010,
p. 55. ]

(2)  Pasco Cosmopolis, Mario. “Caracteristicas del proceso laboral. La oralidad™. En: dportes paru la reforma
del proceso laboral peruano. Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Lima.
Agosto 2005, p. 53.
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UNIDAD II: LA COMPTENCIA EN LA NUEVA LEY PROCESAL DEL
TRABAJO

2) PRORI POSADA - Comentarios a la nueva ley procesal del trabajo.
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CURSO “PRINCIPIOS Y COMPETENCIAS EN LA NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO”

4 )

UNIDAD II: LA COMPTENCIA EN LA NUEVA LEY PROCESAL DEL
TRABAJO

3) ALONSO OLEA - Derecho procesal del trabajo.
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42 CAP. 1.—-JURISDICCION, PARTES, OBJETO, ACTOS

vigor el actual Texto refundido de la Ley de Procedimiento laboral, aprobado
por RD Legislativo 2/1995, de 7 de abril 4, cumpliendo el Gobierno con el
mandato contenido en la disp. final 6. de la Ley 42/1994, de 30 de diciem-
bre («de acompafiamiento» a la Ley 41/ 1994, de la misma fecha, de Presu-

puestos para 1995).

Las modificaciones bésicas de la LPL (93) respecto de la de 1990 deri-
van de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, que escuetamente dice al respecto en
su preambulo que «se modifican aquellos preceptos de la Ley de Procedi-
rmiento Laboral [de 1990]..., cuya adaptacidn viene exigida por la reforma
de 1a ley sustantivas 5 esto es, por la del ET hecha por la misma Ley ® Los
articulos 25 y 26 de la LPL fueron derogados, ¥ el articulo 21 nuevamente
redactado por la LATg.; el articulo 3. por la disposicién adicional 5.° de la
LICA, a la que dio nueva redaccién la disposicién adicional 24.* de la

LPAc. 997,

A través de estas reformas de su texto basico, su frecuencia no obstante,
ha gozado la Jurisdiccién Social, desde luego a partir del de 1938, de una
estabilidad relativa sin duda fundada en «el arraigo de las férmulas insti-
tucionales adoptadas... acierto de la legislacién histérican, que se podrd
seguir manteniendo si periédicamente, cuando sea menester, contintian
haciéndose las adaptaciones precisas ¥ v, se afiadirfa, las decisiones de sus
6rganos siguen teniendo la misma capacidad de adaptacién.

De la LPL (disp. ad. 1.*) es supletoria la LEC 9, salvo gque «el recurso en
interés de la ley no sera de aplicacion en el proceso laboral».

+ Disp. final tnica. Para la vigencia de la
LPL (90) respecto de procesos pendientes en
1-5-1995 ver la LPL disp. trans. 1%, 3." y 4%
respecto de las relaciones laborales extingui-
das antes del mismo 1-5-1993, la disp. trans.
53

S En efecto, el «nicleo centrals de la
reforma «se limita a instrumentar... Ia refor-
ma sustantiva laboral en el plano procesals
{P. CACHON VILLAR ¥ A. DESDENTADO BONETE.
Reforma y crisis del proceso laboral
(1994-1996), Pamplona, 1996, pig. 28].

& El preambulo y la disp. derogatoria tini-
ca del RD Leg, 2/1995 ilustran sobre las
fuentes de la reforma; su sustancia habria de
buscarse comparando los textos de ambas
leyes, lo que este libro no pretende, remi-
tiendo para ello a su 7.* edicion ya la «pues-
ta al dia» de la misma, hecha ésta precisa-
mente en vista de Ja Ley 11/1994 (ambas edi-
ciones de 1994).

Una intuil, inoportuna, innecesaria v per-
turbadora ocurrencia de la LPL ha sido,
para intercalar el nuevo artfeulo 137 (que
prudentemente habia numerado art. 137 bis

la Ley 11/1994), correr un nimero la nume-
racién antigua a partir del artfculo 138, has-
ta el 282, sin atender por cierto la adverten-
cia que al efecto habia formulado el Consejo
de Estado (Pleno, dictamen 620/95).

7 Sobre ésta, M. ALoNSO OLEA, Disposi-
cion adicional quinta, en- «REDA», ntim.
100, 1998.

+'A, MARTIN VALVERDE, Jurisdiceidn Social
y tutela judicial efectiva, en aDerecho Priva-
do y Constituciéns, nm. 4, 1994, pig. 87:

" La remisién a la LEC ha de interpretarse
moderadamente, en el sentido de que, aun
existiendo laguna legal en la regulacion del
proceso laboral, no podré ser ésta cubierta
por los preceptos de la Ley supletoria si el
acto que ha de realizarse se rige por princi-
pios contrarios {como los de concentracion
¢ inmediacién] a los que inspiran la Ley pro-
cesal civil» (STS 29 de enero de 1977); pre-
sumiblemente, la laguna debe ser cubierta
entonces mediante una aplicacién razona-
ble de tales principios, como intenta STSud
12 febrero 1994 (Ar. 1031) sobre cuantia del
pleito a efectos de recurso.

1it. LA JURISDICCION SOCIAL

1. LaJurisdiccidn social

En esta, como en las demas jurisdicciones (u «6rdenes jurisdicciona-
Jesn), estén encuadrados los jueces ¥ magistrados en unos grgaros cuyo

conjunto compone una estructura ordenada territorial y jerarquicamente:
la jurisdiccién (u «orden m:nmm&nnmonu:v social».

Es la social en nuestro pais una jurisdiccién ordinaria o comiin que
ejerce, respecto de las materias que le estn Eavcﬁum. «la potestad Eﬂ_w.
diccional... juzgandoy haciendo ejecutar lo juzgadon (Const., art. 117.3) 19,
yesel Juezdelo Social un «juez ordinario predeterminado por la ley», en
el sentido de Const., articulo 24.1.

Dentro de la «definicién genérica de su ambito de conocimiento litigio-
so» hecha por la LOPJ —por la que precisamente .w:co de ser hecha, res-
pecto de todos ¥ cada uno de los «6rdenes ._cdm%mn—onm_m@w "'.—las normas
procesales determinan especificamnente de qué pretensiones conoce la
Jurisdiccion soctal, y no las demds existentes en el pais (civil, v.m:u__ con-
tencioso-administrativa, militar).

Aun admisible en abstracto —y aun, si se quiere como prohibicion de
que 6rganos otros gue los jurisdiccionales se atribuyan, o se r.wm mmﬂvmw?
funciones que a estos solo competen— la declaracién de Jurisdiccién «Gni-

can que acoge Const., articulo 117.5, «principio de unidad jurisdiccionals,
aos hallamos en realidad ante varias jurisdicciones, veladas por la expre-
sién barroca «Ordenes jurisdiccionales», entre las que la «potestad juris-
diccional» de Const., articulo 117.3, estd dividida ',

Esta divisién, aparte de incertidumbres en cuanto a cudl seala J :ﬁ.mn:n-
cién que en cada caso deba conocer, dado lo genérico de las «definiciones»

1 Const., articulo 122.1 previé una nueva trinalmente usada, aunque se noticie la
Ley Orgdnica del poder judicial que sustitu- barroca sorden _.znmm_nnmo:u_u (asi R. DE
yeraa la entonces en vigor de 15 de septiem-  ANGEL YAGUEZ, Una Teoria del Dereclio, 6.
bre de 1870, prevision realizada por la ed., 1993, pags. ._uo;u_..._u.m..*wuw. O la atin
LOPJ. Sobre la abortada Ley 42/1974, de 28 mds barroca .o_‘.mn:nm juris cionale
de noviembre, «de bases, organica de la jus- los_que se desgaja el princi
tician, véase la 3.2 ed. de este libro, Madrid, H::mm_nn—o:u_.. {Auto m&. 15 de marzo de
1976, pag. 16. 1995, Ar. 9786). Ver también A. MARTIN VAL

STCo 67/1982 (Jur. Const. TSS, t. L ref.  VERDE, Jurisdiccion mensm ¥ tutela :_a:m::
26), habla, por supuesto, de la que indistin-  efectiva, en «Derecho Privado y Constitu-
tamente liama «jurisdiccién social» o «juris-  ciéne, ntim. 4, 1994, . X
diccién de trabajo» o jurisdiccién laborals, Tampoco ve reparo ta hf._:wnﬂmnzn_u en
como «jurisdiccion laboral ordinarian. hablar «de las distintas .E:m.Enn:.u:.um.. tras

W Ep este sentido ha sido interpretado de referirse a la <jurisdiccion civils; STS,
Const, articulo $22.1 por STCo 213/1996; la  Salal? 22de :oSnBG...n de 1996 (Ar. mum..d.
cita es del considerando 3.° de esta sentencia. En fin, como es sabido, la denominacién
De la LOPT el definitorio es el artfculo 9.7 legal de la LICA (ast de la de 1956 como de
9.95 para la Jurisdiccién social. la de 1998) es «Ley _..uw_.;mﬁo_ﬂ. de la Jurisdic-

273 terminologia simple «Jurisdiccién» cidén Ce i trativa» (bien que
o es desusada en la jurisprudencia (asf en el texto de la de 1998 se suela hablar del
STSud 11 de diciembre de 1991, Ar. 9051);  Orden jurisdiccional).
también STCo 299/1993; y sigue siendo doc-
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46 CAP. L—JURISDICCION, PARTES, OBJETO, ACTOS
a) JuecesDpEe Lo SociaL

Organo jurisdiccional ordinario en primera y tinica instancia, esel Ju
gado de lo Social, cuyo elemento decisorio es unipersonal: el Juez de
Social, nombre en el que la LOPJ trocé el anterior de Magistrado de Th
bajo: éstos formaban, con anterioridad a la LOPJ, un cuerpo especial de
carrera judicial, en el que se ingresaba por concurso entre Jueces, Mag
trados o Fiscales; ahora forman los de lo Social un «cuerpo tinico» con
demds Jueces y Magistrados, segiin las previsiones de Const. articulo 12z
(aunque el escalafén del antiguo Cuerpo de Magistrados de Trabajo
mantiene como escala anexa a la judicial «a efectos de preferencia pa
cubrir las [futuras] plazas de especialistas en los Juzgados de lo Social y
las Salas de lo Social de los TSJ y Audiencia Nacional» 17).

Son Jueces «independientes, inamovibles, responsables y sometid
tinicamente al imperio de la ley» (Const. art. 117.1).

Elemento auxiliar esencial es el Secretario del Juzgado, con las funci
nes usuales del Secretario judicial, referencias a las mas importantes de |
cuales aparecen en la LPL (autorizacion de actuaciones, art. 42; custoc
de los autos, art. 47 —en la Secretarfa «donde podrdn examinarlos las p:
tes o sus defensores durante las horas de despachon, conforme al art. 5
LEC [STS 27 de junio de 1979]—; prictica de citaciones, notificacion:
emplazamientos y requerimientos, artfculos 54 y concordantes; «ejercen
fe piiblica (LOPJ, art. 473) en esta jurisdicciénn, e «interesan la préactica
actuaciones» y «practican los actos de cooperacién que el Juez les enc

miende» (LPL art. 62).

Formaron los Secretarios un cuerpo especial de funcionarios hasta
integracién en el Cuerpo de Secretarios Judiciales (LOPJ, disp. trans. 2

Los restantes elementos auxiliares (Oficiales y Auxiliares administra
vos de la Magistratura) y subalternos (Agentes judiciales, Ordenanzas) fc
man parte de los cuerpos generales de la Administracién Civil del Estad
destinados en los Juzgados (RD 2003/1986, de 19 de septiembre) '2.

LPL articulo 42 expresamente prevé que las actuaciones judiciales pu
den ser autorizadas por «el Oficial... a quien [el Secretario] habilite ¢
legalmente le sustituya».

El Juzgado de lo Social es, normalmente, provincial con jurisdiccién «

17 LOPJ disposicion transitoria 17.4; des-  respetando la preferencia de los provinit
de la entrada en vigor de la LOPJS «nosecon-  tes del extinto cuerpo de Magistrados
vocardn concursos para el ingreso en el Trabajo (extenso tratamiento de este ter
Cuerpo de Magistrados» (disp. trans. 17.1),  en STS, S, 3.2 [77], 21 y 24 de abril de 19
v a efectos de la provision de vacantes use  [Ar. 4529y 4566]).
resolverdn en favor de quienes ostentando la ¥ Véase disposicién transitoria 5.2 del T
categoria de Magistrado especialista en  2003/1986 en relacién a disposicién tran
dicho orden jurisdiccional, tengan mgjor toria 20 LOPJ.
puesto en el escalafén» (art. 329), siempre

si-
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toda la provincia y sede en su capital. Con raras excepciones, cada provin-
cin tiene varios Juzgados, que se reparten los asuntos seglin normas apto-
badas por la Sala de Gobierno del respectivo Tribunal Superior de Justicia

a propuesta de la Junta [«sectorial»,

de lo Social] de Jueces ¥. Por otro

lado, existen Juzgados, ademds de los de Ceuta v Melilla, con sede distinta
- = . A 2 eatir et
de los de la capital de provincia, ademds de éstos, y division consiguiente

entre ellos del territorio provincial .

b) SaLASDE LO SOCIAL DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES

DE LaS COMUNIDADES AUTONOMAS

En cada Tribunal Superior de Justicia existe, a lo menos, una mu_u.mm
1o Social, compuesta por su Presidente «y los Magistrados que determine

la Ley» (LOPJ, art. 72).

Aleunos Tribunales Superiores tienen mas de una Salade _.o monmum—non
sede en varias ciudades de las respectivas OoﬂE:ﬁamnm Auténomas *!; en
otros la Sala estd dividida en Secciones msamv.mdaﬁimm. o «funcionales»,
asi llamadas, con posibles competencias mmumm_mnmm cada una m.m ellas para
conocer de determinadas materias con exclusién de las demds 2.

c) SALADELO SOCIALDELA AUDIENCIA NACIONAL

La Sala de lo Social de la Audiencia Nacional es una de las que integran
este Tribunal; estd formada por su Presidente «y los Kumﬁ.s.vma que
determine la Ley» (LOPT, arts. 73 y 74); Presidente v dos Magistrados, en

|2 actualidad (LDP, Anexo IiI) .

19 LOPJ arts. 167 v 168; Acuerdo del CGPJ
de 4 de diciembre dé 1991 (BOE 24 de enero
de 1992), artfculo 3.% X

El CGPJ puede acordar que en «las cir-
cunscripciones en que exista mas de un Juz-
gado {Sociall... uno o varios de ellos asuman
con caracter exclusivo» determinados asun-
tos (LOPJ art. 98; aplicado, p. ej., por acuer-
do de 29 de enero de 1992 [BOE 3 de febrero
de 1992}, para los de Barcelona).

® Bl Anexo IX de la LDP (BOE 30 de
diciembre de 1988, pigs. 36633-36634),
modificado por la Ley 371992 (BOE 21 de
marzo, pag. 9471), contiene la 1_@6 de los
Juzgados de lo Social con indicacién de su
niimero, jurisdiccion y poblacién de sede; el
Juzgado “toma el nombre de ésta (LOPJ
art. 8.2, modificado también por la Ley
3/1992).

% En el Anexo 1V (hoy el del RD

1819/1991; BOE 28 de diciembre de 1991, -

pags. 41757 2 41760), figura la Planta de los
Tribunales Superioves de Justicia con indi-

cacién de Salas, su jurisdiccidn v sede, ¥
Magistrados que componen cada Sala.

Sobre las sedes de los TST y, en su caso, de
sus varias Salas, J. MONTERO AROCA et al,
Comentarios a la Ley de Procedimiento Labo-
ral, Madrid, 1993, t. I, pags. 27-28,

2" Asi I Sala de Granada del TSI de Anda-
Jucia (Acuerdo CGPJ de 11 de julio de 1995
BOE 27 de julio de 1993). Ver, pot ejemplo,
un acuerdo posterior del CGPJ de
27.10-1998 (BOE 9-11-1998), que hace
piiblico el de la Sala de Gobierno del TSJ
Andalucta atribuyendo a la Seccién «funcio-
mal» 1.° de la Sala de lo Social de Granada
\os recursos de suplicacion en materia de
despidos.

¥ La provision de plazas de Jueces ¥
Magistrados de la Jurisdiccion Social estd
regulada por el libro 1V, capitulo V, articu-
los 326 y 341 de la LOPJ:; en la propia _.Ov._.
las disposiciones transitorias 17.° a 21
regulan, transitoriamente, la_provision de
vacantes desde la Planta Judicial anterior.

Ao som . Arama - ROV 4
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50 CAP. [.—JURISDICCION, PARTES, OBJETO, ACTOS

Lo que el propio TC habrfa favorecido si hubiera mantenido la que pareci:
ser su posicién inicial, segiin la cual el recurso de casacién para unifica
cién de doctrina era requisito de procedibilidad del de amparo, sin cuy
interposicién, por tanto, fallaba el agotamiento de la via judicial que exig
LOTC articulo +4.1.a) 35. Pero esta direccién fue pronta y desafortunada
mente abandonada, al atribuirse a si propio el TC la decision sobre si, &1
el caso, «el recurso de casacién para unificacién de doctrina... [es]... un
via idénea para el agotamienton y sobre «la existencia de... sentencias con
tradictorias con la imptignada» €n amparo ¥, lo que estd llevando a lacon
clusién de que el recurso para unificacién de doctrina ro es de agotamien
to necesario para el de amparo, operando este per saltum contra la doctri
na propia del TC ¥7; salvo que se'convenza a este que existen sentencia
contradictorias y que, por ello, el recurso de unificacién no intentad
debié serlo 3, con lo cual la via judicial ordinaria no fue agotada y el recut
so de amparo resulta inadmisible.

Esta situacién, a la larga insostenible, se solventarfa en parte —dejand
a un lade la posible reforma legislativa— si la Sala 4.7 del Tribunal Supre
mo procediera, como puede, a sentar una jurisprudencia conforme a |
cual entrara en todo caso a conocer en la casacién para unificacién de doc
trina de las alegaciones de violacién de derechos fundamentales %, e
cuanto afectara a temas de su jurisdiccién, y de inexistencia o existencia d
la propia jurisdiccién *. Lo que muy especialmente puede postularse par

XXVII (sentencia 112/1992; t. X, ref. 638), 2 % Ver, por ejemplo, cémo se rechaz
las que pueden unirse las sentencias 71/1993  sumariamente la alegacién de no agot:
v 14171994 (v las que se citan, las mds de  miento en el considerando 2° de STC
ellas comentadas en la «series), a cuyo tenor  332/1994.
que para el amparo las «respuestas judicia- 3 STCo 17, 31 y 192, 193 y 195/1995, ¢
les contrarias... (han del... provenir de un 24 de enero, 7 de febreco v 19 de diciemb:
mismo drgano jurisdiccional». flas tres ultimas); solucién facilitada e
Grificamente: «cada 6rgano jurisdiccio- estos casos, entre sf idénticos, por ser :
nal sélo puede compararse consigo mismos  recurrente quien alega en amparo la exister
(STCo 104/1996; que ademds confirma que cia de sentencias contradictorias, que debi
las distintas Secciones de una misma Sala  alegar en el recurso de casacion para unif

son Tribunales distintos a estos efectos). cacién de doctrina que dejé de interpone
15 Ver sobre el tema MS A. CASCUERO vy Ver también las STCo citadas en la nota 3.
M.* A, PINILLA, ¢Es necesario el recurso de ¥ Un ejemplo de las situaciones abstirdz

casacién para unificacion de doctrina para 3 que se esta llegando lo constituyen STSt
recurrir en amparo?, y M2 I Meroblo, dedde diciembre de 1991 (Ar. 9038) en rel:
Recurso de casacion para unificacion de doc-  cidn con STCo 256/1994, de 26 de septien
tring ¥ recurso de amparo: ambos en bre. Se impondria el abandeno de la doctr
«REDTS, ntm. 39, 1993, y ntim. 65, 1994. na conforme a la cual, si no se alega contr:
% STCo 354 ¥ 377/1993 ¥ 132/199: tun- diccidn «no hay recurso... por muy grave
da y sumaria al respecto esta ultima, trascendental que sea la infraccion legal qu
incurriendo en el vicio del recurso per sal-  se¢ denuncies (STSud 20 enero 199:
tum que quiere evitar, que solo se obvin  Ar, 394).
cuando, a juicio del TC concurren «ostensi- Aol en STSud de 10 de octubre de 19¢
blemente todos los clementos exigibles»  (Ar. 7756) parece evidente que se debié dilt
para la casacion de unificacién (STCo cidar de oficio la cuestion relativa a la juri
318/1994); comentadas las de 1993 en Jur.  diccion.
Const. TSS (tomo XI, refs. 301 y 812) porJ.
SANCHEZ-URAN y A, CAMARA.
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los supuestos en que la violacién alegada sea —como frecuent{simamente
es el caso— la del derecho a Ia tutela judicial efectiva consagrado porel ar-
ticulo 24 de la Constitucion, habida cuenta ademds que este «no tiene la
virtualidad de constitucionalizar todas las reglas procesales» .

En suma, la tensidn entre una concepcién estricta del recurso de ampa-
ro, que resulta del articulo 41 LOTC, y una amplia que, via una interpreta-
cién del de Const. articulo 24.1, lo convierte en una apelacién, casacién o
revision tiltima, v hace del TC un tribunal de dltimo grado, se vence por la
segunda de estas alternativas al atribuirse el TC a s{ propio una «compe-
tencia de competencias», esto es, un poder general para fijar cudles son las
propias v cusles las dela Jurisdiccién, cudles son los recursos procedentes
v cuando lo son; lo que, como se vio, motiva la reaccién del Tribunal
Supremo segun la cual sentencias del Constitucional no valen como con-
tradictorias para la casacién de unificacién y el lamento de éste al respec-
t0. Extremando la tesis, «la invocacién de la violacién de un derecho fun-
damental» que justifica la jurisdiccién del TC #2, deberia justificar también
la del TS [Sala 4.%] en casacion [de unificacién]. )

Se podria corregir esto, se insiste, si el Tribunal Supremo al unificar
doctrina —e incluso los Tribunales Superiores en suplicacién— entrara a
conocer en cuanto se alegara la violacién de un derecho fundamental +3; y
si el Tribunal Constitucional, exigiendo desde luego ¢l agotamiento del
recurso, procediera con parsimonia y cautela maximas 4 revisar lo en’ él
decidido; interesante serfa estudiar en qué medida la inadmisién, frecuen-
tisima, de los amparos camina por esta via.

B) Extensiény limites de la Jurisdiccion Social

a) REGLAGENERAL; PLEITOS DE TRABAJO Y DE SEGURIDAD SOCIAL

En lineas generales, el Derecho procesal y el Derecho sustantivo del tra-
bajo y de la seguridad social son coextensos, lo que quiere decir que la
Jurisdiccién social en general conoce de todas ¥ solas las pretensiones
cuyo fundamento juridico material se halla en normas de Derecho del tra-
bajo o de Derecho de la seguridad social *; esto es lo que de consuno los
autores entienden, sin usar ya en general de la expresion, y el legislador

41 Sobre este parecer, acertado v lauda-  crroren el computo de plazo de caducidad
ble, de alguna antigiiedad (STCo 17/1991; de la accién de despido en STCo 61/1996;
Jur. Const. TSS, tomo IX, ref. 375; comenta- procedencia o no una segunda citacién para
o de F. RODRIGUEZ-SARUDO) se vuelve aho-  juicio, en STCo 137/1996; Jur. Const. TSS,
ra a insistiv 'en STCo 14 y 19/1995 (Jur. t.XI, refs. 944y 960; coms. MONTOYA).
Const. TSS, tomo X111, refs. 896 y 899; coms. 4 ‘Teniendo excepciones, esta regla puede
R10S SALMERON y TOROLLO). relativizarse: «los limites del Derecho del

421, DIEZ-PicAzZO, en La sentencia deampa-  Trabajo..., no tienen por qué coincidir y de
ro constitucional, Madrid, 1996, pig. 37. hecho no coinciden con los lfmites de la

4 Ver nota 36. Se insiste en que, por legislacion laborals, MARTIN VALVERDE, El
ejemplo, no es razonable el acceso al ampa- ordenamiento laboral en lu jurisprudencia del
ro por «no ser susceptible la sentencia de Tribunal Constitucional, «RPS», 1983,
recurso de suplicaciénn (apreciacién de numero 137,
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54 CAP, L—JURISDICCION, PARTES, OBJETO, ACTOS

_ Abarca la Jurisdiccién social los pleitos entre trabajadores y empre:
rios de «relacién laboral de cardcter especial» (ET art. 2.°) 55; y entre No
rios ¥ Registradoves v sus empleados 3 y entre la cooperativa de trabz

asociado y sus socios 3.

Fuera del 4mbito de la Jurisdiccién Social estén las relaciones de «
quefio transporte», por cuanto también «excluidas del 4mbito laboral»
los términos del ET articulo 1.°3.g), parrafo segundo 3¢ (el parrafo prime
es irrelevante); también las del contrato de agencia reguladas por la L
12/1992, de 27 de mayo 3; también la de voluntariado (Ley 6/1996), habi
cuenta de la naturaleza no laboral de la relacién .

b’) Pleitos sobre «materia de seguridad social» ¢

b”) En general: cuestiones admitidas

Conoce la Jurisdiccién Social, conforme a LPL, articulo 2.2.b) —conf
mado por LRIyPA, disp. ad. 6.%.1— de las «cuestiones litigiosas que se pr
muevan... en materia de Seguridad Social, incluida la proteccién p
desempleon; el bloque de esta atribucién jurisdiccional esta formado p
los «pleitos» sobre prestaciones —lo que normalmente pide la presenc
del beneficiario como parte 82— incluidas, se insiste, las de desempleo 6

entre éstas las de pago tnico .

cos ¥ Profesores de Universidad «vincula-
dos» a la labor asistencial de la Seguridad
Social (STSud 26 de noviembre de 1997
[Ar. 8629]). Respecto de la provisién de
vacantes se viene distinguiendo (asi Auto,
Scf. 6 de marzo de 1996 [Ar. 9125]) entre las
de personal de nuevo ingreso (Jur. sacial) ¥
las de personal ya ingresado o a las que este
v.zn%n aspirar (Jur. contencioso-administra-
tiva).

% Asf: despido de alto directivo (STS + de
diciembre de 1990, Ar. 9751); Ia jurisdiccién
civil, en cambio, en los pleitos de los conse-
jeros (STSud 27 de enero de 1992, Ar. 76).
Para la no fdcil distincién entre ambas figu-
ras DrTrcap.2.°V.,

* Ver DrTr, cap. 2.".VLF; Res, DG Regis-
tros 5 de marzo de 1996 (Ar, 5043),

5* Al menos en cuanto a la exclusién de
éstos de la cooperativa (Auto TScf 15 de julio
de 1997 [Ar. (98) 1321)).

3 STSud 2 de julio de 1996 (Ar. 4994) y 12
de diciembre de 1997 (Ar. 9528); también las
citadas en infra, nota 85. Ver ALONSO
OLEA-CasAS BAAMONDE, Derechio del Trabajo,
162 ed., cap. 20X, sobre el ambito de la
exclusion.

* STSud 2 de julio de 1996 (Ar. 5631),

reflejo procesal de las dificultades sustar
vas para diferenciar este contrato no labo
del laboral especial regulado por
RD 1438/1985, de | de agosto.

® Laindeterminada «jurisdiccién com;
tente» a la que atribuye los pleitos el artic
lo 11 de la Ley es probablemente la civil.

! Sobre lgs ractos recaudatorios»
mmmcz.aum Social, infra c).c').

®* Y excluye los pleitos de los entes pres
cionales entre si. Por ejemplo los conciert
hospitalarios (STS 2 de enero de 19¢
Ar. 42).

«La controversia bdsica que define es
competencia [de la Jurisdiccién Social es]
conflicto sobre las prestaciones» (STS 31
julio de 1990, Ar. 6495).

3 Atribucién hecha porla Ley 31/1984,
2 de agosto, articulo 31, aunque provinier
m_m normas anteriores; se extiende, segin
jurisprudencia mas reciente (STSud 30 -
diciembre de 1994, Ar. 10527) a las dema
das «contra todas decisiones del INEM
reconocimiento, denegacién, suspensién
extincién de cualquiera de las prestacion
de desempleon.

! Conoce la jurisdiccién social de 1
reclamaciones sobre «pago tinicor o «de w1

Il LA JURISDICCION SOCIAL 33

También, desde luego, los pleitos sobre afiliacién, en general sobre
inclusion o exclusién de la seguridad social ¢, o situacién de alta o baja en
ella e*. Comprende asi mismo las prestaciones asistenciales ¥ v las «no
contributivass, incluidas las de minusvalidos y, dentro de ellas, las relati-

vas al grado de minusvalia ®; tamb

ién, confirmando LPL articulo 2.%¢)

jurisprudencia anterior inconcusa ¢ de las pretensiones relativas a «mejo-
ras de la accién protectora de la Seguridad Social, incluidos los planes de
pensiones y contratos de seguro... [derivados]... de contrato de trabajo o

sola vezn (hoy previsto en LSS art. 228.3) de
{a prestacion del enivel contributivo de
desempleon (STS, S. 3. [7.%] 28 de junio de
1991 [Ar. 5990] v 3.2 [4.%], 9 de julio de 1996
[Ar. 5969, 4 de julio v 9 de diciembre de
1997 {Ar. 5550 v 3865] y 4 de mayo v 24 de
junio de 1998 [Ar. 366 v 5666], ¥ las que
citan); STSud 8 de marzo ¥ 23 de mayo de
1995 [Ar. 1755 v 3998] v 16 de febrero de
1996 [Ar. 1498], También sobre ellas ¥ sobre
las prestaciones a tanto alzado por incapaci-
dad permanente total, STCo 70/1992 (ur.
Const. TSS., t. X, ref. 621, com. ALONSO
OLEA)

Conoce también la Jurisdiccién social de
las demandas de reintegro por pago indebi-
do (STS. S. 3.* [7.4] 19 de noviembre de 1991
[Ar. 8726): o por trabajo incompatible con la
prestacion (STS, S, 3. [74, 4 de noviembre
de 1992 {Ar. 90811); pero de si la prestacién
de desempleo pagada «de una sola vezs ha
sido destinada a la finalidad que autoriza
esta forma de pago, conoce la Jurisdiccion
contencioso-administrativa (STS, S. 3. [4.%],
22 de junio de 1995 [Ar. 51641

Jurisprudencia esta confirmada por la
nueva redaccién que a LSS artfculo 233 dio
el articulo 79 de la Ley «de acompafiamien-
to» 13/1996, de 13 de diciembre (quizd con
la excepcién del supuesto de la citada STS
22 de junio de 1993). Ver también, en cuanto
a sanciones, infra pag. 71,

Declarada por la Jurisdiccién contencio-
so-administrativa su incompetencia, el pla-
20 para acudir a la Social es un mes, confor-
”.:m a, y en el caso previsto por, LICA articu-

05.°.3.

95 STSud 20 de encro de 1992 (Ar. 48} y 30
de abril de 1993 (Ar. 3385); separando estas
cuestiones de las «recaudatoriass, en las que
la regla es la contraria [infra, chd)); STSud
28 de febrero de 1992 (Ar. 1150), separdndo-
fas de las sancionatorias, en las que la regla
es también la contraria [infra, c).c’)).

® Asf, impugnacioén de oficio de alta por
la TGS (STSud 9 de diciembre de 1993,
Ar. 9768).

= Asf, las avudas derivadas del llamado
astndrome toxicox (STS 19 de junio [y la que
cita), 22 de octubre de 1984, 13 de julio de
1986. 17 de julio de 1989 [Ar. 3874] v 18 de
enero de 1991 [Ar. 60]; ver ALONSO
OLEA-TORTUERO PLAZA, [nstituciones de
Seguridad Social, 16 ed., Madrid, 1998,
cap. 14.1ILC.H).

También la reclamacion de gastos médi-
cos por asistencia sanitaria en el extranjero
(STS 25 de febrero v 15 de diciembre de
1986).

™ STSud 23 de febrero y 22 de marzo de
1996 (Ar. 1502 y 2310), 27 de octubre de
1997 (Ar. 7552) v 20 de junio de 1998
(Ar. 5474). Para la oscilante jurisprudencia
anterior, ver la 9% ed., pigs. 59-60, nota 60,

= SCT 2 de marzo v 20 de mayo de 1983,
28 de marzo de 1984, entre otras muchas,
STS 4 (y las que cita) ¥ 8 (v las que cita) de

junio de 1984, 26 de febrero de 1935, 12 de
junio de 1986, entre otras muchas: «es com-
petente la jurisdiccién de trabaje para el
conocimiento de aquellos supuestos... en los
que se discute... una mejora voluntaria de
seguridad social... para cuya efectividad se
concerté un seguro privado de accidentes
entre la empresa v la compafia de seguros
demandada» (8 de junio de 1984, citada);
apues... una vez acordadas entran dentro del
campo de aplicacién de la Seguridad Social,
adquiriendo todas las condiciones de las
prestaciones concedidas por la referida
accién protectoras (SCT 3 de mayo de
1984). De igual manera, cuando la péliza se
concierta en virtud del convenio colectivo
(STS 18 de junio de 1985, 11 de febrero, 15
v 30 de abril, 18 de junio, 8 de julio, 20 de
octubre, 11 de noviembre de 1986, En el
mismo sentido Sala 3.* [7.°] 23 de mayo de
1991, Ar. 5650).

Sobre ello, Ruiz VADILLO, Algunas conside-
raciones sobre el contrato de seguro incorpo-
rado a una relacion juridica-laboral, Rev.
«Act. Laborals, julio 1985 (nims. 33 v 36}
también /nst. SS, capitulo 4.°.11B.d), y juris-
prudencia que alif se cita.
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58 CAP. L—JURISDICCION, PARTES, OBJETQ, ACTOS

amparo del texto constitucional y el juego d incipi j
efectiva (Const. art, 24.1) 32, el juego del principio dela tutela jud

Reposando sobre los estudios y construcciones de la doctrina cier
ca, la gc:.mwncmm\:n_m dice que es (v que no es: asi que es trabajo fam
v.wmm(.mu_o. %, auténormo, etc.) contrato de trabajo, a través del analisis «
jurisdiccién de los érganos —de los de la Social en nuestro caso— qu
elaboran. Un ejemplo insigne de los muchos que nuestro ordenamien
los noavuﬂmmo.ﬁ ofrece de conformacién de un instituto juridico de ¢
cho sustantivo a través de su tratamiento procesal, de derecho mat
«secrecién de los intersticios del procedimiento», como dijera Maine 3

. Aparte ﬁw lo anterior cuando el legislador, normalmente en una «:
gris», modifica una calificacién, diciendo que pasa a ser laboral, 0 ac
de serlo, la que antes no lo era, o lo era, la jurisprudencia suele acompa
le declarando, o negando, su propia jurisdiccién %, P

b) ESPECIFICACIONES

meca se dijo, son &a.n.mmmm"w los apartados que comprende LPL, art
lo 2.° como «cuestiones litigiosas» de las que conoce la Jurisdiccién so
A un lado los .cmmEOm a) ¥ b} —v en relacién con este dltimo el apan
c)— ya examinados, los restantes apartados pueden ser considerz
como «reglas especiales» ¥ o especificaciones de la regla general de:
ticulo 1.° v de su atribucién a la Jurisdiccién social de las ;nnmﬂm:mmn.
que se promuevan en la rama social del Derecho». Resumiendo con br
amn.w los restantes apartados del artfculo 2.°, son a citar como materias:
buidas a la Jurisdiccién social, las que siguen: .

¥ . 13 . 13 . e
&) Materia sindical: constitucién y reconocimiento de la personali

£ Asf, el caso de las reclamaciones deriva. SV i J
Y C A ~ er, por €] lo,
das de la relacién de trabajo entre el notario  mil, SCT w& y umanw Mcwww—wmwm.w MMWM..
mm:m naﬂ.muaow que %n resolvian a travésde  2862). o
n procedimiento administrative que con- # H. MAINE, Early La
M:..n mm una alzada ante la DG de los Regis-  vez continuacin ¥ _\Mimmwh MM M.NMM“N
nwomGu‘.n el Notariado (Decreto 21 de agosto  Tomwo la cita de F. W. MAITLAND, The R
e 1956 v O.S 4 de enero de 1950); procedi-  of Action at Comumnon Law, ed, Chayt
Ms_mnnm en vigor (segtin SCT 4 de febrerode  Whittaker, Cambridge, 1954 (la primera
Mw\&mm annn_w wﬂ«_mavmo.wm _o_wwvm hasta STS  c¢ién de The Fonmus..., es de 1909),

K e abril de , qUe razo- 5 Ejemplo insigne de esto es el giro j
nan sobre su contradiccién con el artfeu- dencial 5 Sefio sran
lo 24 Const. Ver, ya entonces, GALIANA P iy cariuger In e o

. - ) { s ) tes, cuyo cardcter lab
”.MMMM.MMN \.ﬁmw.:.n nwﬂ:n:MaN .w :.iwn&m.d te el :wo&mnun_o :umwomw._uwwmmm_mxwmmww
del dmbito subjetivo del Derecho del  ET. Ver STSud 5 de junio de 199 (Ar. 4
Trabajo, xRPS, 1974, némero 104, Res B e ot e
. . . pec- ¥ 6 de febrero de 1997 (Ar. 997)
to de los empleados de Agentes de Cambi T Comentarios. o
Bolsa y Corredores de Comercio sin nE,:.Mcv., I, an.‘ .,wmoz.—.mwo Aroca, md:ﬁ:i:o& &
laridad jurisdiccional véase Ordenanza ’
aprobada por OM 23 de mayo de 1977, ar-
ticulo 51.

deu-
cial.
rado
1dos
|l ar-
Jnes
eve-
atri-

dad

otras
360y

ala
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juridica de sindicatos, impugnacién de sus estatuitos y de las modificacio-
nes de éstos [apartado g)}; «régimen juridicon funcionamiento interno ¥
relaciones con sus afiliados [apartado 1)15°, y su responsabilidad «por
infracciones de normas de la rama social del Dérecho» [apartado j)].

b Asociaciones empresariales: constitucién y reconocimiento de per-
sonalidad jurfdica, impugnacién de sus estatutos y sus modificaciones
[apartado )] y, como respecto 2 los sindicatos, responsabilidad «por
infraccion de normas de la rama social del Derecho [apartado j)]». La refe-
rencia que en el apartado i) se hace a las asociaciones empresariales en los
«términos referidos en la Disposicién Derogatoria de la LOLS», quiere
decir que la LPL esta pensando precisamente en las Asociaciones empre-
sariales constituidas conforme a la Ley 19/1977, de 1 de abril, (esto es, en
lineas generales, para negociar con los sindicatos) %%, Repdrese en que res-
pecto de las asociaciones de empresarios falta regla igual a la del aparta-
do ) para los sindicatos; el funcionamiento interno de aquéllas sigue defe-
rido a la jurisdiccién civil.

(Encuantoa «la responsabilidad... por infraccioness, asi de Sindicatos
como de Asociaciones Empresariales, debe tenerse en cuenta que si la
infraccion es «de orden social... las resoluciones administrativas {que
normalmente serdn de autoridades laborales, que impongan] cualesquie-
ra sancionesn, son impugnables ante la J urisdiccién social, conforme al
«nuevo» LPL art. 3.%.2.b). [Infra, «Actos sancionadoresw», pag. 71.])

¢’) Reclamaciones contra ol FGS: «en los casos en que le atribuya res-
ponsabilidad la legislacidn laboral» {apartado f], en lo cual sigue laLPLla
interpretacién del articulo 9.5 de 1a LOPJ efectuada por el TS (Sala de Con-
flictos nam. 5/86 en auto de 16 de octubre de 1986). Se tratard normalmen-
te de demandas de trabajadores reclamando prestaciones, que por lo
demis pueden haber sido reconocidas —Ffrente al empresario, al que el
FGS sustituya— por la propia jurisdiccién social ¥.

d") Reclamaciones contra el Estado: «cuando le atribuya responsabili-
dad la legislacién laboral» [apartado e), que reproduce LOPJ, art. 9.5); asi,
en las reclamaciones de salarios de tramitacion por demora en la del pleito
(ET art. 56.5), proceso especial regulado en los articulos 116 2 119.

e') Reclamaciones contra el Estado, entes de Seguridad Social y otros
organismos piblicos * conto empresarios, de quienes sean sus trabajadores

s Para uno de estos infrecuentes supues-  tencias, Ar, 7735-37). Sobre las responsabili-
tos, STS 23 de diciembre de 1997 (Ar. 9558). dades del FGS, DrTr, capftulo 13.IX.B.b);

% "No de todas ellas, con seguridad; ver al  mas reciente, con anotaciones histéricas ¥
respecto DrTr, capitulo 23.VIIL También reflexién sobre las dificultades «de delimita-
DrTr, capitulo 23.VIILB, para lo que sigue  cién de los 6rdenes jurisdiccionales social ¥
en el texto. contencioso-administrativo en materia

® Ver al respecto, entre otras infinitas, laboral», STS, S. 3. 4.2 20 de octubre de
STS, S. 3. [78] 20 de diciembre de 1990 1995 (Ar, 7801).
(Ar, 9883) y 24 de octubre de 1991 (tres sen-  Por ejemplo, las Camaras Oficiales de
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62 CAP. 1.~JURISDICCION, PARTES, OBJETO, ACTOS

rarse al convenio colectivo ordinario para su vigencia; quiza no, si se cc
sidera un «acuerdo sobre materia concretan, pese al cardcter general
«convenios para convenir» de los de ET art. 83.1-2), el m:vmmmcmmuim acu
@o de Emmﬁwnwo‘n obtenido, o el laudo arbitral dictado es «susceptible
impugnacién por los motivos ¥ conforme a los procedimientos previsi
para los convenios colectivos» (no por el de impugnacidn del convenio L
arts. 161-164], sino por el de conflicto colectivo [LPL arts. 151 a 160], p¢
ala equivoca redaccién del precepto). '

En mmm.iaﬁ. pues, nos hallamos ante una nueva «materia colectiv
comprendida en la LPL, articulo 2.°, apartados 1) o m), segtin el caso.

. ' -
(ETart. 91 concluye su enrevesado esquema diciendo que los proce

mientos que ﬂ..mmdF «serdn, asimismo, utilizables en las controversias

cardcter individual, cuando las partes expresamente se sometan a ellos

_ Finalmente, ET articulo 85.1 prevé que los convenios colectivos ordix
rios contengan procedimientos «para resolver las discrepancias surgid
en los periodos de consulta previstos en los articulos 40, 41, 47 y Stwc
propio ET; los laudos que se dicten son también impugnables por el p1
cedimiento de conflicto colectivo. s

m_v. Materias electorales: entiéndase que el apartado n) del articulo
se refiere a las elecciones de miembros del comité de empresa o delegad
n_w EH@:&. elecciones impropiamente {lamadas «sindicales». Hay q
distinguir dos tipos de pleito, especiales ambos: )

— El de impugnacién de la denegacién administrati i
las actas de la eleccién (LPL arts. kua% 134), nistrativa del registro-

— Elde impugnacién de los laudos arbitrales (LPL arts. 127 a 132).

_ (Alestudiar las amodalidades procesales» en los capftulos 5.°y 6.°se p.
cisard con mds exactitud el sentido de estas especificaciones de jurisdiccic

WM mmhwwk.. sirve esta indicacion para la mayoria de los apartados de la L.

B) Tutela de la libertad sindical: segin el apartado k), ampliado por
articulo 181a la «tutela de los demés derechos fundamentales»; y aclarac
por el articulo 175.1 en el sentido de que la atribucién de esta nhmﬁmlm exi
te, .an:mbmo la pretensién sea de las atribuidas al Orden jurisdiccion
mon._m,r.. Reserva que probablemente se hace porque existen infracciones ¢
la E.umnwwm. wi&ou_ previstas v penadas como delito y por tanto atribuid:
a la jurisdiccién penal, y respecto de la que por otro iado, hay que tener ¢
cuenta que lo normal es que las lesiones de la libertad sindical, o las vi
laciones de las prohibiciones de discriminacién, se presenten en el conte
to de otros procesos, en los de despido por ejemplo, en cuyo caso serd vi
tualmente imposible aislar este tipo de pretensién, como expresamen

prevé, prohibiendo el aislamiento para los supuesto i
prevé, prol p p s que menciona, el a

Tl LAJURISDICCION SOCIAL 63

i) Cuestiones entre las Sociedades Cooperativas de Trabajo Asociado o
las [hoy llamadas, Ley 471997, de 24 de tnarco] Sociedades Laborales v sus

socios trabujadores por st condicion de tales [copia literal del apartado 1)}

con alguna jurisprudencia las primeras '%', y muy escasa las segundas.

i) Pleitos relativos a Mutualidades [de Prevision social, |6gicamente] ¥
Fundaciones Laborales con sus asociados y beneficiarios, o entre ellas, «so-
bre curmplimiento, existencia o declaracién de sus obligaciones especificas
v derechos de carécter patrimonial, relacionados con los fines y obligacio-
Ties propios de estas entidades» [apartado d}] 192, reproduccion de un viejo
precepto ampliatorio de la jurisdiccién en materia de Seguridad Social.

U Ver supra, nota 57. .

102 Jas Mutualidades a que se referia el
articulo 1.9, apartado 3.9, de la LPL de 1980,
son las que se constituyeron conforme a la
Ley de Mutualidades de & de diciembre de
1931 [expresamente derogada por la Ley
33/1984, de 2 de agosto, de ordenacién de
{os seguros privados; y esta a su vez por la
Ley 30/1995, que dedica sus articulos 64 a 68
a Ia regulacién del tema). Por gjemplo, la
Prevision Sanitaria Nacional, STS, S. 42 2t
de junio de 1971 Ia Mutua Nacional de Pre-
visién de Riesgos Maritimos, STS, Sala42,9
de marzo de 1973; la Mutualidad General de
Prevision de la Abogacia, STS 23 de abril de
1975 v 30 de mayo de 193+, SCT 17 de febre-
ro de 1981; fa Mutualidad de la Prevision del
INP, SCT, 1 de julio de 1977;1a Caja de Auxi-
lios de Agentes Comerciales, SCT 29 de
mayo de 1930; etc,

RD 2615/1983, de 4 de diciembre, aprueba
el Reglamento de entidades de prevision
social como desarrolio de la hoy derogada
—por la Ley 30/1995, de 8 de noviembre—
Ley 33/1984, sin que la modificacién norma-
tiva de 1984, ni la de 1995, parezca afectar
en nada a la jurisdiccién, lo que en efecto
fue confirmado por STS¢/ 14 de diciembre
de 1993 (Ar. 10130), asi como por STS. S.

3, 'de 24 de septiembre de 1997 (Ar. 6861),
referente al Montepio de Autores; de acerta-
da doctrina ambas, porque las Mutualidades
v Montepios de referencia siguen siéndolo
He Prevision Social segin la ribrica y el arti-
culado del capitulo VAT de la Ley 30/1995,
aunque dicho término «debe ser entendido
no sélo con respecto a las Mutualidades de
Prevision, sino también a entidades de
caricter asistencinl no lucrativos (SCT 9 de
mayo de 1985).

Viéase sobre el alcance de la Jurisdiccién
social a tenor del artfculo 1.°.5 LPL de 1980,
en relacion a la Ley 33/1984, J. M, ALMANSA
PASTOR, Aspectos jurisdiccionales de la Segti-
ridad Social complementaria, Rev. «Relacio-

nes Laborales, 1985 (nam. 7), pags. 30 ¥
siguientes: ¥ a tenor del articulo 2.d) de la
LBL de 1995, M. MoLina GARCIA, Las Mutua-
lidades de prevision social en le nueva
Ley 3071995, sobre Ordenacion y Supervision
de los Seguras Privados. Aspectos procesales,
en «REDT», ntim, 77, 1996 (en general; v en
especial, en cuando a los dichos <aspectos»,
pags. 507-511,» bibliografia que cita).

Seguin jurisprudencia reiteradisima de las
antiguas Salas 6. ¥ 5.2 del TS, y del TCT,
entre ellas STS 9 de diciembre de 1970 en
interds de la ley, dentro de LPL de 1980, ar-
ticulo 1.7, estaban incluidas las Mutualida-
des de Funcionarios, STS, Sala4.%. & de abril
de 1977, citando otras anterjores «rectificés,
atribuyendo la materiaaia jurisdiccion con-
tencioso-administrativa. Sin embargo, fal-
tando pronunciamiento ulterior de la Sala
6.2 al respecto, el TCT siguié acomodando su
doctrina a la establecida por la citada STS 9
de diciembre de 1970, en interés de la ley (en-
wre otras, SCT 8 de febrero de 1978 ¥ 14 de
enero de 1980 [Mutualidad Nacional de
Enséfianza Primaria] v 11 de abril de 1978 ¥
31 de marzo de 1979 [Mutualidad de Fun-
cionarios del Ministerio de Trabajo)). Sin
embargo, ya, SCT 21 de diciembre de 1984
declars la incompetencia para el caso de la
Mutualidad de Funcionarios del Patrimonio
Nacional.

Pero téngase en cuenta que si {a Mutuali-
dad de Funcionarios ha sido absorbida por
la «Mufacen, las decisiones de ésta —y las de
ja Mutualidad absorbida, convertida en
érgano de gestibn— eran va recurribles en
via contencioso-administrativa, en cual-
quier caso (STSud 5 de abril 1992
[Ar. 7611]) también las de Mutualidad
Nacional de Previsién de la Administracién
Local (MUNPAL) segin la aparatosa STSud
20 de abril de 1992 {(Ar. 269).

El pleito entre la mutualidad y sus asocia-
dos [LPL art., 2.d)] puede ser al tiempo un
conflicto colectivo {LPL art. 2.1)], en cuyo
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[DLRT, art. 25.a)] 0, en la descripeién del articulo 151 de la LPL, los
«afecten a los intereses generales de un grupo genérico de trabajadores {«
lectividad» del conflicto] ¥ que versen sobre lu aplicacion e interpretac
de una norma estatal, convenio colectivo, cualquiera que sea st eficaci
decision o prdctica de la empresan»[«juridicidad» del conflicto].

Quedan por completo excluidos, pues, los conflictos colectivos ecc
micos o de intereses '%, que tienden al establecimiento de nuevas co1
ciones de trabajo «[cuya] solucién se encontrara en el convenio [cole
vol... actividad normativa, no ejecutiva de lo previamente normado» '

La calificacion del conflicto por la Autoridad laboral no es vincule
para el Juez, o Tribunal, de instancia o en via de recurso, que debe h:
la suva propia1!® y que, incluso de oficio, puede examinar la denomin
«adecuacién del procedimiento» .

b") Conflictos colectivos y conflictos plurales

Estan excluidos de la «modalidad especial» del proceso colectivo de
articulos 130 a 159, conociendo la Jurisdiceién social de ellos a través
proceso ordinario (arts. 76 a 101), los conflictos individuales y los plure

En efecto, dentro de los conflictos juridicos, entre los colectivos de
naturaleza v los individuales (juridicos siempre; la contraposicién in¢
dual de intereses carece aqui de relevancia) 12, aparece la figura delos ¢
flictos plurales, adicién o suma de conflictos individuales de trabajo }
conflictos colectivos; esta distincién aparece implicitamente o explic

14 Sobre éstos y, en general, sobre las  junio de 1978). O que el conflicto no «
actuaciones de la Autoridad laboral en los interpretacién, sino que tiene por o
conflictos colectivos, ALONSO OLEA-Casas  alterarlo convenido colectivamente (SC
BasMoxpe, Drfr, 16 ed., 1998, cap. 32° de marzo y 30 de junio de 1979). 0 estal
V.VI. .También infra capitulo V, Procesos  dopor laudo (SCT 10 de diciembre de 1
sobre conflictos colectivos y supra b"). 1. o en general fjar nuevas condiciones &

19 M A BALLESTER PASTOR, £l arbitraje  bajo (SCT 29 de octubre de 1980, 15 de
laboral, Madrid, 1993; capftulo I, § 29; zo de 1982, 25 de febrero y | de mar
pégs. 31-33. Reaccionando con energfa fren-  1985) entre otras, sin que las materias
te al intento de modificar las condicionesde  cionadas agoten la lista, Es necesari
trabajo «a través del procedimiento de con- conflicto real, no uno meramente hip
flicto colectivos («... ¥ ahora [esto es, en el co, que darfa lugar a declaraciones it
caso] en el proceso de amparos), STCo cretasy genéricas (SCT 26 de julio de
20811993 (Jur. Const. TSS, t. XI, ref. 763; 27 de mayo de 1983 ¥ 3 de diciemb:

com. I. CABEZA) cons. 5.° 1986).

118 §CT 7 de febrero de 1973; puede enten- HUSCT 17 de septiembre de 1986,
der, por ejemplo, que ¢l conflicto no es  otras muchas,
colectivo, sino individual (SCT 11 de junio H2 para una diferenciacién entre co

de 1977, trabajadores ya no al servicio del  to colectivo e individual, véase SCT
empresario; SCT 5y 23 de julio de 1977, en noviembre de 1985 y 4 y 8 de abril de
supuestos de reclamacién de pensionistas). Parala doble distincién (individuales-c
0 que el conflicto no afecta a «los derechos  tivos; jurfdicos-de intereses) STS 13 de
o intereses comunes o colectivos generales,  de 1993 (Ar. 5673).

como dice... [el art. 17.1 DLRT]» (SCT 9 de

que

1Il, LAJURISDICCION SOCIAL 67

mente en muchas sentencias; asf, puede y debe conocer la jurisdiccion
social a través del proceso ordinario por «no tratarse de conflictos colecti-
vos de planteamiento formal especial, aunque si plural por ser-afectados
los cuatro demandantes» (SCT 17 de octubre de 1968, 30 de enero de 1969
y 13 de junio de 1972); «lo que en realidad se plantea es un conflicto indi-
vidual, extensivo a un determinado nimero de productores» (STS 19 de
enero de 1973); «aunque derivadas de un conflicto colectivo, constituyen
verdaderas reclamaciones individuales, puesto que lo que se discute no
afecta... a una categoria... [lo]... que, en definitiva, es la base que marca la
diferencia entre conflictos individuales y conflictos colectivos de trabajo»
(SCT 29 de marzo de 1973), incluido entre los individuales a efectos pro-
cesales el «conflicto plural, constitutivo de una acumulacién de acciones
{individuales] en régimen de litisconsorcios... cactivo voluntarion» '8, y el
que consista en «actividades individuales subjetivamente fundadas en
inclinaciones extrafias a toda pretension reivindicatoria de cardcter gene-
ral... atin presentadas por varios trabajadores» (SCT 21 de julio de 1981y
11 de abril de 1983), cuyas situaciones de hecho, aun amparadas en la mis-
ma norma sean «singulares y diversas» ', Es plural el conflicto cuando,
afin afectando a varios trabajadores «la solucidn de la controversia exige
tomar nvs consideracién circunstancias individuales» (STS 13 de octubre
de 1997) 13,

Por el contrario, si el conflicto «afecta indiscriminadamente a un con-
junto laboral como tal» —un conjunto, sin embargo «suficientemente
determinado v definido...; [colectividad no}... es sinénima de indetermina-
ci6ny» 16 «un colectivo plenamente identificadon 'V —si afecta «a todos o
a un grupo de trabajadores considerados en su conjuntoy en el que el inte-
rés que se debate... no es individual y concreto {de] cada persona... ni la

S SCT 19 de mayo de 1991; STSud 15 de us SCT 18 de octubre de 1978 (Ar. 6739).
diciembre de 1994 (Ar. 10499) y las que cita, 17 STS 30 de octubre de 1992 (Ar. 7858),

W SCT 16 de diciembre de 1983; SAN. aunque en el caso la identificacién no sea
136/91, de 7 de diciembre. En general, las  tan plena como se quisiera. En esta misma
peticiones individuales de condena, atin uni- sentencia, también la doble distincién con-
das a una declarativa colectiva, hacen queel  flicto individual y colectivo, y conflicto juri-
conflicto, técnicamente y a efectos procesa- dico y econdmico.

les, sea plural, no colectivo (STSud 18 de «La pertenencia a un sindicato... es vincu-
junio de 1992 [Ar. 4395] y 8 de junio de 1994 lo que da homogeneidad al grupo de trabaja-
[Ar. 4754)). dores», lo que cumple con el requisito de la

Sobre 1a posibilidad de la calificacién colectividad del conflicto (STSsg 21 de octu-
como colectivo de un conflicto atendiendoa  brede 1997, Ar.9 154; con un vigoroso ¥ con-
que este ssea asumido por un sujeto colecti- vincente voto particular segin el cual, «el
vos, ampliamente, C. L. ALFONS0 MELLADO, interés que se defiende en estos casos no es
Proceso de conflicto colectivo, Valencia, el general de un grupo de trabajadores, sino
1993, pgs. 87-92. el particular» del sindicato).

11570 que a su vez exige la audiencia «de No es colectivo el conflicto si hay que
trabajadores concretos», «la defensa directa identificar previamente las diversas relacio-
de los intereses individuales», que no es mnes que unen al empresario con los compo-
posible en proceso colectivo (STS 22 de  nentes del colectivo (STSud 4 de marzo de
mayo de 1998 [Ar. 4921), quecitalade22de 1998 [Ar. 2074]).

_n_.u%mo de 1992 [Ar. 4672)) en el mismo sen-
ido.

s+ - Smae——— "
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70 CAP. 1.—JURISDICCION, PARTES, OBJETO, ACTOS

nimiento para un colectivo de una condicién de trabajo como mds bt
ciosa adquirida 13!, Incluso, también, la negativa del empresario a neg
el convenio colectivo incumpliendo asf su deber de negociar a tenor d
ticulo 89.2 ET (SCT 12 de noviembre de 1986), o las pretensiones deris
de los pactos de empresa o convenios colectivos «extra-estatutarios»

En todo caso —como en todo proceso 32— debe existir un con
real; que aqui afecte «directamente a la relacién de prestacién de :
cios... en relacién con la norma social en litigio» %3, «un conflicto act:
que haya de aplicarse la norman» 134, Ni las partes pueden pedir, ni lo
bunales «<hacer una interpretacién general de las normas sin que las
identifiquen... el tema litigioso..., el motivo de discrepancia» 1% n
procedimiento de consulta... sobre... hipétesis interpretativas en supu
en que no se hayan producido pretensiones» contrapuestas !3; ni
interpretacién que sélo afecte prina facie a individuos determinados

En ocasiones la distincién procesal entre conflicto individual y co
vo obedece a razones précticas atendibles, pese a que su naturaleza p-
llevar a otra solucién; asf en los pleitos sobre procedimientos de ¢
cién %, En general la jurisprudencia tiende a expandir la calific:
colectiva de los conflictos.

Finalmente, repdrese en que quien tenga un «interés concreto... pe
tamente identificable y diferenciable» puede demandar individualm
por mucho que otros puedan tener el mismo. A esta «ambivalenci
refiere la jurisprudencia 1%, realizando en ocasiones esfuerzos notabl
clarificacién 10,

supuesto de ascenso; se aprecia la ya

13t SCT 31 de enero [cuatro sentencias] y
«inadecuacién del procedimientos.

2 de febrero de 1984,

12 SCT 10 de febrere y 14 de noviembre
de 1986 [<por estar comprendidos en el
art, 25.2) del RDL 4 de marzo de 1977»], La
LPL confirma esta jurisprudencia del Tribu-~
nal Central de Trabajo (art. 151.1 y
art, 163.1: «... convenio colectivo, cualquiera
m:n sea su eficacia»). Se remite a lo que se

ir4 al respecto en el cap. 6.°IV.

14 De paso: el TST de las Com. Europeas
tiene dicho que no es funcién suya «formu-
far dictimenes consultivos sobre cuestio-
nes... hipotéticass (C-415/93, 15-12-1995;
caso Bosman).

W3 SCT 1 de octubre de 1986.

Y4 STSud 22 de diciembre de 1994
(Ar. 10708) y STS 8 de julio de .1997
(Ar. 5367).

35 SCT 10 de febrero de 1984; doctrinano
seguida en ocasiones, sin motive aparente
(asf, SCT 22 de febrero de 1984).

:_x Vm.m.m 15 de diciembre de 1997 (Ar. [98]

37).

Y7 SCT 24 de mayo de 1984 para un

138 Asf:la peticién de «que se deje sit
to o anule una convocatoria de prueba
tiva cuando ya tuvo lugar la adjudicac
plazas, no puede plantearse a través
conflicto colectivo, sino en proceso o
rios, en el que se oiga a los adjudice
{SAN 167/91, de 12 de noviembre).

39 SCT 15 de noviembre de 1982 (3
2 de julio de 1982, que cita), 6 de novis
de 1984, «pueden ser ejecutadas tar
proceso ordinario iniciado por der
individual o plural como en procedin
de conflicto colectivon,

0 Ast, elaborando sobre la doctrii
Tribunal Central de Trabajo, scuyos
ros tienen un’indudable valor orient:
STS 25 de junio de 1992 (Ar. 4672). L:
zacién en el caso de uno u otro tipo d
ceso no viola Const. artfculo 24.1 ni, pc
to, es recurrible en amparo (STCo 92
.Ew.. Const. TSS, t. XIT, ref. 838; com.
RA).
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Estudiadas aqui las condiciones determinantes de jurisdiccion en cuanto
a los procesos colectivos, para los requisitos, procedimiento y efectos de éstos
se rentite a lo que se expone en capitulo 6.°

b’) Impugnacion de actos administrativos

Conforme a LPL articulo 3.°1.c) —salvo las excepciones que se estudia-
ran en infra a”) y ")~ no conocera la Jurisdiccién social «de las prestacio-
nes que versen sobre la impugnacién de... actos de las Administraciones
publicas sujetos al Derecho administrativo en materia laboral.

a"”) Actos sancionadores

Conforme a la muy importante modificacién de la LPL articulo 3 —pri-
mero por la LTCA, después por la LPac. 99 (supra, pag. 42)— la Jurisdic-
cién social conocerd «en todo caso... de las pretensiones sobre... las reso-
luciones administrativas relativas a la imposicién de cualesquiera sancio-
nes por todo tipo de infracciones de orden social». Rompe este precepto
del articulo 3.2.a) —de entrada en vigor futura indeterminada, pendiente
de la que fije la Ley a cuyo proyecto se refiere el art. 3.3— con una exclu-
sién inveterada en favor de la Jurisdiccién contencioso-administrativa 143
que conservan la suya en cuanto a la impugnacién de «las actas de liquida-
cién y de infraccién» de Seguridad Social (materia muy préxima a la
recaudatoria [infra ¢’}] lo que explica la excepcién), en virtud del apartado
1.b), al que el apartado 2.a) remite..

b") Otros actos administrativos

Existen muiltiples actos administrativos en materia laboral, La expre-
sién con tanta persistencia usada por la LPL, «actos... sujetos al Derecho
administrativo en materia laboral», es fuente de confusiones, porque un
acto determinado, en cuanto referente a la materia laboral puede estar
regido por normas de Derecho laboral (el ET, por ejemplo) y al mismo
tiempo por normas de Derecho administrativo reguladoras de las potesta-
des, competencia y procedimientos de las Administraciones ptiblicas.

Sin riesgo mayor, puede sentarse la regla general de que si el acto es
administrativo, aunque verse sobre materia laboral, siempre que no se tra-
te de actos de la Administracién publica actuando como empresario respec-
to de trabajadores a su servicio [en este caso hay que estar a la regla general

! Planteamiento general del tema en A.
MONTOYA MELGAR, Jurisdiccion y adminis-
tracidn de trabajo. Extensidn y limites de sus
competencias, Madrid, 1970.

"* Para la situacién jurisdiccional ante-

vior, la 9% ed., pigs. 79-80, y notas 123, 124
y 12S; también DrTr, 152 ed., 1997, num.
35111, y 16.% ed., 1998, para la nueva tras la
LICA.
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74 CAP. L—JURISDICCION, PARTES, OBJETO, ACTOS

LRIyPA] correspondiendo su revisién jurisdiccional al orden contencic
so-administrativo en todo caso»).

Afiddase y téngase en cuenta respecto de esta regla general de atribu
ciém:
Que la LOPJ habla de «responsabilidad de las Administraciones publ

cas y del personal a su servicio», comprendiendo por tanto la directa de ést
y la directa, solidaria o subsidiaria de aquéllas. :

Que tarnbién la LOPT comprende en su asignacién de jurisdiccion ¢
supuesto de que en «la produccién del dafio hubieran concurrido sujetc
privados», entendiendo por tales, aclara la exposicién de motivos, «los qu
no estan ak servicio de los poderes piiblicos en cada situaciéns, sino ocasic
nalmente; lo que en algtin raro caso puede ocurriren la asistencia sanitari
(en la de urgencia extrema, por ejemplo).

Que la LICA quiere remachar: no sélo envia a los demandantes a Juris
diccién contencioso-administrativa, sino que instruye a la Administracié
demandada que no puede serlo «por este motivo» ante la Jurisdiccién Civ
ni ante la Social.

Que todo lo anterior, no obstante, seguirdn conociendo [1] Ia Jurisdic
cién penal cuando la responsabilidad derive de delito o falta; [2] la Civ
cuando no se exija a una Administracién piblica (casos de «medicina pr
vadan): [3]la Social cuando la atencién sanitaria de quela responsabilida
derive se haya prestado por un ente no piblico (por ejemplo, una Mutua d
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales) de Seguridad socia
o cuando se pretenda de ésta el reintegro de gastos de asistencia privad:

Siendo inevitable en nuestro sistema jurisdiccional esta dispersién d
jurisdicciones, que las reformas citadas palian, lo que debe esperarse es
uniformidad en los criterios de fondo, obstaculizada hoy por el absurdod
exigir responsabilidad por una prestacién sanitaria normal ',

Repérese que atin distendida al maximo la atribucién de Jurisdiccion
la que hay que suponer que, pese al esoterismo de su lenguaje, atienden lz
reformas de la LOPT (art. 9.°) y la nueva LICA [art. 2°.}], no traspasa lc
Iimites de las responsabilidades, civil o administrativa, extracontractuale
derivadas de la asistencia sanitaria. En tltimo término por lo general es un
«Administracin ptiblica» la responsable primera o Wtima de cualesquier
prestaciones del Sistema Nacional de Salud y de cualesquiera prestacione
de Seguridad Social; y tanto la tradicidn histérica, vieja ya desde hace u
siglo, como los numerosos intocados textos legales, como la discusién dot
trinal v jurisprudencial que ha precedido Ia reforma, hacen imposible otr
interpretacion de ésta que trascienda aquellos limites.

15 Sobre esto, M. ALONSO OLEA, Dos cues-  de Jurisprudencia y Legislacién»
tiones sobre la responsabilidad civil de los  1998;11 (El funcionamiento del se
hospitales, en «Anales de la Real Academia  rario debe ser anonmnal) en especial.

T

KL

AR
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5° Es evidente la falta de jurisdiccién de la social para conocer dela
impugnacién de normas, aunque éstas se refieran a condiciones de trabajo
o asimiladas, de las que conoce la Contencioso-administrativa '%, hoy por
prescripcién expresa de la LPL {las «disposiciones generales» de que habla
el modificado art. 3.%1.c)]; excluyendo en algin caso a la Constitucional,

por cierto '%°.

6° Son también, puede afirmarse, contencioso-administrativos los
pleitos de las Mutualidades de Funcionarios 157 También aquellos en los
que los trabajadores demanden indemnizaciones por actos del «Estado

legislador» 1%,

¢”) «Traspasos» a la Jurisdiccién Social

1.° Desde tiempo inmemorial eran administrativas las decisiones, ¥
contencioso-administrativos los recursos contra las mismas, sobre califi-
cacién de trabajos como téxicos, penosos o peligrosos; hasta que un repen-
tino giro jurisprudencial atribuyé la competencia a la Jurisdiccién
Social 1%9; aparte de que ésta entra a conocer directamente de las deman-
das contra las calificaciones empresariales, sin intervencién dela Adminis-
tracional laboral, cuya competencia al respecto también se niega le0,

29 También desde siempre eran contencioso-administrativas las
demandas «contra las resoluciones administrativas relativas a regulacién
de empleon; junto a las relativas a «traslados colectivos» han pasado a ser
sociales, conforme al nuevo LPL articulo 3.°,2.b) 161,

*

5 asf las normas, que no actos, sobre
retribuciones del personal del INSALUD
(STS 26 de enero de 1994, Ar. 1511); o del
personal del Servicio vasco de salud (STS 24
de enero de 1995, Ar. 1523). -

También STS, S. 32 [4.2], § de mayo de
1998 (Ar. 3672), clara en cuanto al tema
W—nm&nnmonu: dudosfsima en cuanto al fon-

0. .

1% Asf—acto o norma; norma miis bien—
la aprobacién por Comunidad Auténoma
del calendario laboral para su territorio (Au-
to TS, S. 3. [4°], 5 de mayo de 1997
fAr. 4333]); cuestion que, dice este inteve-
sante Auto, no siendo «un verdadero conflic-
to positivo de competencias [entre los pode-
res central y auton6mico) sino una sextrali-
mitacién de las competencias propiass [de
la Comunidad Auténoma], debe conocer la
Jurisdiccién y no el Tribunal Constitucional.

¥ Ver supra HLB.b)I), v la jurispruden-
cia que se cita en fa nota 66.

% STSud 27 de julic de 1993 (Ar. 53990) y

las [del TS en pleno y TC] que cita.

*

157 STSud 18 de julio de 1991 (Ar. 62533),
28 de septiembre de 1992 (Ar. 6823)y 19 de
mayo de 1993 (Ar. 4103), entre otras, com-
prendidos STScf 16 de julio de 1993
(Ar. 10128) v Auto 23 de octubre de 1996
(Ar. 9678) v sentencia de! Tribunal de Con-
flictos de Jurisdiccion de | de julio de 1994
(BOE 19-7-94). En el mismo sentido,
amplias y razonadas, narrando la historia
jurisprudencial, STS, S. 3.* [4%] de 2 de
diciembre de 1994 [Ar. 10462] (seguida por
las de 12 de diciembre de 1994 [Ar. 10463]y
16 de enero ¥ 25 de julio de 1966 {Ar. 139y
6226, 21 de octubre de 1997 [Ar. 7797] v 27
de enero de 1998 [Ar. 837]).

19 Ver, entre otras, sendas ST5, S. 3.7
4.5, de 17 y 20 de febrero y 14 de julio de
1998 (Ar. 2087, 2088 y 648+); aparte de atri-
buir jurisdiccién a la Social, declaran la
nulidad de los actos administrativos de cali-
ficacién,

8t Sobre la situacién jurisdiccional ante-
rior, ver la 9. ed., pdg. S1. Sobre la entrada
en vigor de la nueva, supra pdg. 71.
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78 CAP: L—JURISDICCION, PARTES, OBJETO, ACTOS

jo aplicable 17, o las relativas a si una remuneracién o indemnizacién —la
de despido improcedente, p. €j. 17i_ devenga o no cuotas de seguridad
social. En suma, es tendencia general, aceptable, atribuir a la Jurisdiccién
social las pretensiones sobre «ia determinacion del contenido y alcance de
las prestaciones» y a la contencioso-administrativa, «por predominar el
aspecto juridico-administrativo», las «tendentes a discutir la procedencia
o no de [as aportaciones, més concretamente de las cuotas» 172,

A la Jurisdiccién contencioso-administrativa corresponde asimismo el
conocimiento de las pretensiones de devolucion de cuotas indebidarmente
ingresadas 173; pretensiones que deben, por cierto, distinguirse de las de
devolucién de prestaciones indebidamente percibidas, de las que conoce la
Jurisdiccién social ™.

En todo caso, cabe el pronunciamiento de oficio sobre la jurisdiccién
por el Juez o Tribunal que la ejerza o rechace.

Repérese, ademds, en que respecto de los actos de la Seguridad Social
atribuidos a la Jurisdiccién Social, la LPL regula no s6lo un proceso, sino
también procedimientos administrativos para la reclamacién previa
(arts. 71 a 73, a los que remite el art. 139) y para la revisién de sus propios
actos por las Entidades gestoras (art. 145 175); estos procedimientos, siguen
mw._ vigor en virtud del precepto expreso de. LRIyPA disposicién adicio-
nal 6.°1.

De especie préxima son los actos del empresario que, sobre salarios ¢
indemnizaciones, practican retenciornes por IRPF o materia fiscal, conten-

%0 §TS, S, 3. [47] de 6 de julio de 1994  via de prejudicialidad»; lo mismo la Civi
(Ar. 3323), 24 de may ode 1995{Ar. 4179),26  (STS, S. 13, 24 de enero de 1995, Ar. 163)
de octubre de 1995 [dos sentencias, Ar. 7813 Conforme a LOPJ art. 10.1.

y 7822], 12 de enero de 1996 {Ar.70)y 15de STSud 23 de enero de 1996 (Ar. 4129)

[il. LAJURISDICCION SOCIAL 79

cioso-administrativa por tanto '%, no social, aunque con alguna duda
h.clmnns&m:nma 177, pronto disipada '%.

Que para conocer del acto de gestion recaudatoria hayan de ser resuel-
tos problemas de derecho laboral, no impide la competencia de la Jurisdic-
cién contencioso-administrativa, que los resolverd como cuestion prejudi-
cial, al amparo de LOPJ, articulo 10.1 179, :

Insistase, para concluir, en que la distincién entre actos de gestién y
actos de recaudacion, entre actos que dicen de la prestacién y actos que
dicen de las cotizaciones para concederla, estd erizada de dificultades,
entre otras razones porque de un solo y mismo acto pueden derivar ambos
ofectos; inclinandose entonces la jurisprudencia por la division de la con-
tinencia del asunto y, en consecuencia, atribuyendo jurisdicciénala Social
para los aspectos prestacionales, y a la Contencioso-administrativa para
los «recaudatorios» %0,

&) Libertad sindical de los funcionarios ptiblicos

De los Funcionarios v del personal «estatutario» excluido del ET confor-
me a su articulo 1.°.3.a). La excepei6n contenida en LPL, articulo 3.%1.a),
lo es en concreto a LPL, articulo 2.°k) y es demostrativa tanto de la sepa-
racién de los estatutos laboral v funcionarial —exigida por la Constitucidn,
arts. 35.2 v 103.3— como de la prevalencia de la Jurisdiccién contencio-
so-administrativa a la que, sin duda, se atribuiran estos pleitos cuando es
1a Administracién quien decide. Asi lo ha confirmado la jurisprudencia ¥
—excepto respecto del personal estatutario de la Seguridad social, para el
que la solucién ha sido la contraria %2— que lo ha extendido a la impugna-

% Ep este sentido, anticipadas por SCT  La jurisprudencia ulterior camina, como es
18 de mayo de 1986 (Ar. 3328), STSud 3 formalmente légico, por la senda de la
diciembre de 1993 (Ar. 9628) y las que cita mayorfa; as{ en STSud 21 de abril de 1998 |

julio de 1997 [Ar. 6220] entre otras muchas).
Repdrese en que las més de estas senten-
cias que son de la propia Sala 3.2 proceden
de la impugnacién de actos administrativos
que aprueban actas de la Inspeccion de Tra-
bajo por liquidacion defectuosa de cuotas.
El del epigrafe aplicable a la limpieza
exterior o interior de edificios es tema bata-
116n; asi STS, S. 3.2 (4.4], 25 de junio de 1996
(dos sentencias, Ar. 5331 y 5333) entre otras;
en las de 2 de julio de 1996 (Ar. 3601-2) y 18
de julio de 1997 (Ar. 6232), con la declara-
ci6n adicional que la Mutua 1o es responsa-
ble por el sefialamiento erréneo de epigtafe.
Si la jurisdiccién es la contencioso-admi-
nistrativa, esta puede conocer de cuestiones
laborales (por ejemplo: esi un,.. concepto
tiene o no la condicién de salarios), apor Ia

122 Egta tendencia es la que se expresa et
STS. S. 3.2 [1.}] 10 de julio de 199¢
(Ar. 6028).

113 Sobre esto, con cita y andlisis de I
jurisprudencia, P. MADRID-YAGOE, Impugna
cién de los actos..., cit. (nota 143), en espe
cinl pigs, 583-589, Ver, dltimamente, STS
S. 3.2[4.2], 18 de mayo de 1998 (Ar. 4475).

i Ver infra, en cap. 6.°LC)LbJ, pigs

239-241,
3 Ver sobre esto M. ALONSO OLEA, Revo
cacidn de los actos de reconocimiento de pres
taciones de Seguridad Social, en «REDT»
ntm. 51, 1992, y en Jur. Const. 7SS, t. IX
vef. 525, y ampliado en Estudios homenaje a
Prof. Jestis Gonzdlez Pérez, Madrid, 1993
vol. I, pags. 587-397.

dela Sala 3.2 v de la propia Sala 4.% También
si es el INEM quien retiene (STSud 17 de
octubre de 1994, Ar, 8524).

7 Ver, por ejemplo, la poco clara distin-
ci6n que se entretiene en STS 16 de junio de
1995 (Ar. 5358); también confusa respecto
del IVA, STS 21 de marzo de 1997
(Ar. 2609).

1" STSud 9 de octubre ¥ 24 de noviembre
de 1995 (Ar. 8240 y 9303); en el mismo sen-
tido STS + de febrero y 6 de julio de 1998
{Ar. 1440 y 6430).

% STS, S. 3.2 [1.°], de 20 de abril de 1996
{Ar. 4024], que cita otras ademds; es ésta
una de las sentencias que otorga legitima-
ciénala TGS.

0 STSud, sg 24 de marzo de 1995
(Ar. [96] 8986); con vigoroso voto particular.

(Ar. 3728). Ver supra nota 168.

1" Ep este sentido, a contrario y seialan-
do la diferencia de atribucién jurisdiccional
entre la LPL (80) ¥ la LPL (90) ~y, por tan-
to, LPL {95)— STS, S. 3. (7.5, 18 de mavo
de 1995 [Ar. 4237]. Confusa y, en la medida
en que no distingue entre los textos de 1980
y 1990, con seguridad errénea, la doctrina
contraria del Auto TS, S. 32 (7], 20 de
mayo de 1995 [Ar. 4279]. Afirmando enérgi-
ca y laboriosamente la atribucién a la Juris-
diccion contencioso-administrativa, aunque
razonando sobre el apartado a), no sobre el
apartado c), del antiguo LPL art. 3, STS,
S, 32[7.%, 5 de octubre de 1995 (Ar. 7560).

Competencia, pues, de la Jurisdiccion
Social (STSud 19y 22 de eneroy 13 de abril
de 1993 [Ar. 994, 1006 y 3476)).




SSIUTINDUIA UOS [IOqe| UOITiaL 2P epouN
~SIX2U] O BIDUIISING ¥] 3p STHOITIR[OIP [Rld0g
UQIIPSLING B] 3P STIDUSIUIS ST ‘S0 aNU3
‘(8218 £ £5£9 ‘6TT9 1V) 9661 Sp aquisiaou
ap ¢ £ onl ap 9z £ €7 ‘['+] '€ 'S ‘SIS
*(690T & 1201 ‘L11 "IV) 9661 ap ozlcw ap
€1 £ 012193} 9p €] *0I9UR 3P TZ PHSLS ¢4
*(0L19 1Y) 8661 *p oynlap €] prsIs
ourutplo osn wied (£6S5L IV) 7661 °p 31q
~n100 9p ] S1§ '1°01 O[NAUE ‘(O 3P UYL
~eapjdi 9p owanxa 015Ndns un v 44
*(ueno 95 Jemolued 0104 NS A TISP
0d onb sej © 3oy [1/Sk IV] 8661 2P jUqE

ujs {SOSED S0152 U {IALD ©] ¢ upsipsun( ap
upjonqine v} Jeoynsnl vied viqos ‘eaiplanf
pepusip ueid uod £ ‘is sod ap anb o7 |,
°8661-5-8 3p Bpeid vl £ (LL0% *IV) S661
Ip 012199 3P LT ¢'1 °S 'S1LS ue|qey ‘2’6 o]
-nojue ‘14071 3p B 10D ‘[IALD uoladIpsung
®] 8p vARoRYY Sia v 30 *(BOLE “IV) 8661
op ofvw ap § £ (€126 “I¥) 661 2p oyn{ap g|
‘(E$ZT "IV) £661 3P 0zITw 3p 9¢ *(1LE] “1V)
1661 3p 0J21G7) 3p 61 ‘w1 ‘S ‘SIS om
sajuan8is £ ¢ 's8ud ‘2861 wsp[RI0qE]
sauoov[ay» ‘ARY ‘Jpioqu) puOIIPSINY
uapio 2 Ua hmﬁ::m::uwkzx S0112343p S0O) ap

ap €1 pySLS ifendes ap ugendwe ‘uow
-n|osip 9p opianoe) so|eFs] ssuotdesi|qo sns
ap owusnuydumouy Jod OLIEIS100S JOpRAISiU
~jwpe {3p pepijiqesuodsal 21qos jse fesopnp
elousprudsunf uos ssjeutSleul S3UONSAND
opuapisixe uedis oisandns dod snbuny
*x, S3u000IpsN ap sfeunSaisd

ou, ap jesazoad oidipund [omeuidewt

0

unj *Ie1Sesuods SouaU U JIPNST PLpIsasau

0} id v7 q 'TY-TVQ SFAIA £°Lg “Bed
‘1861 ‘«S2|IOqU] SOUOIL[RY» "ARY ‘fwiip
-U1S pPMAGY] U] 3P DRI 3P DUAIDIN 1A OJUANY
-ipasosd & aualaduiod NEIAPSLNL 'SONIS
<ALNOW 710181V URIQUUTI 23, *SCILD Se] teuion
35 T[[d 9Q «[CUNGUI 1S ap rTulnoOop
owod tA 01XM [@ U3 TRILNSIL v] © a1ayal
o5 anb (V310 OSNOTY ‘103 {9¢ 'Ja1°1 1 'SSI
JSu0) unf) £861/SE ODLS 'STpol 10d 44

-5aMd €] © 0JuENd U2 anb € asad i, Te1ss anb Ley e[f2 © ‘s1usiaduiod uodIp
-SLIN[ B] 9P BIOUSIUSS BA DISIXD IS 019 'z «dIUIWRAIIRALIA SOPINQLIE UDISI
o[ ou anb [Z'([ *1Ie [3p SOUILLLI] SO] US oruspuipadold {op uoisuadsns e[ 2
ueziany anb ‘sa[euad oafes] sojunse ap 13750u09» 3pand ‘[L1d0S B Se{|3 31U
‘upradIpsLINg eped «saferoipnfoid 50193]9 so[os SOf e» ‘f O[NdMIE JdT JU
-31A apuUOP 3p ‘[°0T OM2IME fJOT © SWI0juod anb ‘djusuijeulj ‘asa[puag

avanvioanm@g @

*161 ©19 O] Bpnp ugs v fJ07T ] 9p se1ue owod ‘opeand of ap ‘sand
‘ZLnews ugIpsuny “«sejdoad uos 9] anb *se| Ip splwspe» seUAe Sa[e]
9P OpUAIO0U0d ‘TJQT T'e'6 O[NOILIE [P BI[NS31 OLUOD ‘g LII0 B «OIUNSE [P
uoPNGLE B] BIT[D ][NS21 OU OPUEND ***J213p}Sas OUI0D OPUTUOLIUN] LINE3S
*+(S2IUL]SD1 SB| S3JVpIadsa SULIDUIPIO TIALD B] NJIHOI DUDUIPLO» ISDIDUIPIO
UOS SEpO)) $3)U10adsa Seno e UL pUVUIPLO rOu BA» snbune ‘[Iald ugp
-DIpSLINS €] ‘[e1d0s ] ap o1vadsal ugiquue) ‘spwep se| op 010adsal owo)

«IVNAISTY* OWOD TAD ZO_UUE.WEDH vl (@

781 O[ndJIe [9p «OjuSIE]
-ste op uopiqIyoads ] uod ‘«seajqnd sspeiiaqi| £ ss]ejusLuepuTy SOYoaI3p
SPWap SO[» © [§] O[NUE [@ SpUslXS [e1oadse ossoold 0And ‘1°gg O[nojIL
“1SUO0Q) B SULIOJUOD SIRIUSLIBPUTY SOYDIAP '[(', T e ﬁm..: «jeolpuls pel
-13q1] 9P SOUD31ap SO{ 3P B[8iNI» B] © OJUEND U OYDIP BA Of 3SIPIANOY

“s1 1°FZ O[NOTLIR “Isu07) op saeiatpn( e[aim £ ugrosaiold op [ 05an| apsap
opipuaxdiuod ‘soys21sp s01s2 ap ugdssjold el ered ‘g €S O[moyIe 1I1sU0)D

18 ' “IVID0S NOIDJIGSIANr ¥1 11

uo!

‘el 'g661 9P 21qM00 Ip 7T P SIS) S0ISP
e anb eouspradstnf £ (£1¢-01¢ s8pd) v aquatpapsnpoxa v193)e uGnSIND e Is edanf
91 ofnydes “pa 91 UIIQ 4 0[pS (2'.'€ Omape [9p uoladanxs v
‘orreInIelss oAns jeuostad ap ssjueiuas *(g5-06 'sSed 32 p
1A QNTYSNI |5 21U 0peaqa|ad ‘e3jani DUS V] 3p DIOUIINAS U7 ‘OQVINAGSI(] V) UPID
e uy osnd anb ojord un ap oysgdoa -g[nue v] 9p ueaLap anb sewsjqoid sowisji
101 "3Y) 8661 ap 019U 3P €7 ASSIS 44, -3]dwod 0] 12410531 € erepnie anb 07
([1886 I¥] 2661 ap 23qWIAIIP 3P | ‘[¢'L] “esopnp Ant
3'S1S) ugloRNSIUIIPY B U0D Jeoosal  saapan dod uguoenue Lok suo2 [F0LL Y]
«OANBIUasa1dal SpW» SO JeLIRUOUN] L6641 9P 21qMV0 3P € '['9] ¢'E 'S ‘SIS 1
1puis onb Jiproap ered eSang *(9¢sL v *(L€1F "IV) 9661 3P 1T 9P 62 SIS ¢51

eroadss 0s9001d |3 ‘ssjusunaad SO[ UOS S03S9 OPURND ‘OLTES30auUy 308y
Jex ap sosaooxd sOf ap ouruwms 13)og1ed J3 anb odwan e ‘axquialorp
32 9P '8161/79 £97T e[ 5p BunSe[ 3[qEIOU ¥[ EpRISNUI JSE EPaNY) "[BIO0S
So1psLINy ] ajue s0s320.1d SO “1109p §9 ‘«[eloqe] OjusituIpadold [ 53ty
71 "ue 1Jsuo) ‘[osjdue £ ofeqer jo US] UQIDBUIUILIOSIP OU 9P OJISBq
sidwafs Jod) «fejusurepuny JI9108IED 3P SI{RI0qe] SOUI3IIP SOf Ip» ‘S?
3— Teroqe] O Ua «euosiad e ap SaeIuatiepun) SOYJ313p SO[ 9P [BUOID
isumf ugroosioad op *'[eInIBU 33NED [9» anb BPERPI[OSUCD BULLOOP ST

VYNOS¥dd V13d SOHOTYIA SO 3A TVNOIDIIASTEAS NQIODZL0Ud V] Qu

“sa1 (0Z
X1 9p 07 3P ‘9861/171 sauared ap Ao e ap Inred e) ofeqen ap oumbdou
{100 UQIX3UOD U2 saiopeleqe) SO 2P SaUOIOUIAU] © SeAle[al Se —

1U0s —uox
J3sa o] osed unSe us opesed |2 us anbune— ueisa ou anb £ [B}20S UOID
SLINS B B SepinqLue Jeiss uelipod vzofeinieu ns Jod snb seusiey

sauols1joxa S0 (2

“yg USATIS
3 ] B UQIDRIISTUILUPY ] UoD opedaj] uekey so1o £ sounanb e mowzuuﬂoo
USAUO0D S0 3P e elouspnadsun{ g £ ‘g oLreIn)eIse feuostad A soLreuois
4§ 2p [©10393][2 OSOIOUAUOD [@ BANRIISIUIUIPE-OSOIDUIUOD UQIIDIPSLINS
2 sAnque ‘eau)] ewsiu ] Ud ‘O¢ £ 67 ;'] SO[MONIE ‘QLGT/8 Ao BT
*¢q1 SOLIBUOIDUTY 3 SO1edIpuls ap ajex) 9s anbune
20§ UQIOIIPSLING B[ 200U0D «SBULISIU] S3{BJIpUlS SEpULnu0d» se] 3¢

euLiou 0359ndns |9 g1as anb ‘g soanensuIpe sooe Jeusndu ap s1en
JPUBND OATES ‘B[NU BPRIB[OSP OPIS BY UQIONGLIIE BIS?2 012d *(V'",’E 0[N

74T 10d BANRLSIUIIPE-0SO[DUAIUOD UQIODIPSLING B] & epInqLuE U3lq
] £159 [euosIad OWISIUI 9152 3P «eS[aNY Sp OUDAIIP [P “"B[oIN3 B>

“egy «eatqnd
IoUnJ B] US BAOS[0D UQIIeIo0dau e[ op sordoxd sopianoe so» 9p UQID

SOLOV ‘0LAfEO 'SALYVA ‘NOIDJIASIINI~T"dVD 08



82 CAP. L.—JURISDICCION, PARTES, OBJETOQ, ACTOS

tién EQ..:&&P_. «la decisién... no producira efecto fuera del procesc
que se dicte» 194,

g) CONFLICTOS DE COMPETENCIA

Wmnmvmu esta m.muoamnmomon los que «puedan producirse entre Juzga
o Tribunales de distinto orden jurisdiccional», esto es, en lo que unﬁu te
entre los de la Jurisdiccién social y los de otra jurisdiccién {civil, per
noJnm:E&o.wmam:mm:m%mv. Se tramitan y resuelven conforme aLC
articulos 43 a 50, decidiendo la Sala especial del Tribunal Supremo cc
tituida conforme al articulo 42 de la misma LOPJ 1%,

h) CONFLICTOS DE JURISDICCION

. Reciben esta denominacién los que se produzcan «entre los Juzgadc
Tribunales y la Administracién», o entre aquéllos y la Jurisdiccién mili
se resuelven por H‘Om Tribunales de Conflictos previstos en LOPJ arti
los 38 a2 40, planteandose y tramitdndose conforme a lo dispuesto por la
2/1987, de 18 de mayo, de conflictos jurisdiccionales '%.

STrC de 7 de julio de 1997 %7 distingue con claridad entre estos conf
tos v los de competencia.

para la contencioso-administrativa, segtin  tencia no es el adecuad jar juri
las reiteradas de ésta, por lo general dicta-  dencia en las n:»m%ozwmmwﬂﬂmw—ﬂﬂwﬂ_ﬁh
das en procesos sobre liquidacién de cuotas  que pueden conocer diferentes 6rga
y sanciones en materia de Seguridad Social  jurisdiccionalesa.
(asi, STS, S. 3. [4.%), 8 y 15 de abril, 20 de La misma doctrina —«la resolucién d
maya y 19 de diciembre de 1997 [Ar. 2680, Sala de Conflictos no crea jurisprudencic
..m_wur 1201y 9132 entre otras]). se sienta por la Jurisdiccién civil (STS, S.
LPL arifculo 4.2; STSud 13 de juliode  # de diciembre de 1995, Ar. 9158).
_mmw (Ar. 7014). .rmm sentencias de casacién para unif
' Las sentencias de ln Sala de Conflictos  ¢i6n de doctrina en ocasiones entran de
no sirven como referenciales en la casacion cio a conocer del tema jurisdiccional (
para unificacion de doctrina (Auto TS 13 de STSud 23 de diciembre de 1994, Ar. 105
noviembre de 1992, Ar. 8820); no unifican en otras dejan de hacerlo (asf, STSud 1t
doctrina «ni corrigen su dispersion... s6lo 1M 1994); mis convincente la prim
proyecta[n] su decisién sobre el caso con- mow_o._on_oz. ..
creto que enjuicians (SSCE. 27 de junio de Con anterioridad, Ley de 17 de Julic
1992, Ar. [93] 2412); ala doctrina...de a Sala {213 (Auto TC 36 do octubre de 1977: 3¢
nnnnonmmn.om no vincula a ninguno de los Mnmnwcq L am G.\wv.,Smn:Jn:mmcm articulo:
Srdenes jurisdicoionales 2 y a sus efectos en lo dispuesto en
J fonales a que afectan (STS  capfiillos 2.2 y 3. (LO N\Gm.% disp. der

{Il. LA JURISDICCION SOCIAL

C) Extensiény limites de la jurisdiccién nacional
fo) 1938

Los complejos temas de Derecho procesal internacional del trabaj
pueden ser brevemente abordados como sigue.

a) LIMITES PERSONALES; EL EXTRANJERO EXENTO

La Social tiene los lmites personales ordinarios propios de la jurisdic-
cién espafioly; a ella estdn sometidos los espafioles, sin ninguna salvedad,

v los extranjeros no exentos.

Estén exentos los Estados extranjeros % y el Jefe de Estado extranjero
en virtud de orma consuetudinaria universal de Derecho internacional (y
hoy, ademds, por interpretacién extensiva analégica del art. 31 del Conve-
nio de Viena de 1961), salvo sumisién expresa o tcita, en aras del «man-

tenimiento de las relaciones internacionales» %,

Respecto del Estado extranjero, sin embargo, la distincién entre «actos
de soberania» y «actos de gestién» de la que la jurisprudencia comparada
ofvece ejeraplos, permite la asuncién de jurisdiccién en cuanto a los dlti-
mos, incluyendo dentro de ellos los contratos de trabajo 2!, para lo que no
seria barrera insalvable siempre, aunque s en muchos casos, la dificultad
de ejecucién de la sentencia 2. Tal es el camino que parece abrir la juris-
prudencia nacional mds reciente 203, que incluso tiende a facilitar la ejecu-
cién sobre «bienes de que sea titular el Estado extranjero en nuestro terri-
torio», afectos «inequivocamente» a actividades industriales v comercia-
les, a actividades en que el Estado extranjero «sin hacer uso de su potestad
de imperio actia como un particular» 2.

193 Para los de Derecho [sustantivo] inter- sobre la demanda en juicio contra Estados
nacional privado del trabajo, profundamen-  extranjeros, en «RPS», ntimero 141, 1984,
te afectado por la ratificacion reciente por 2 3 efectos de ejecucion, la Sala 6. del
Espafa de varios “Tratados, ALONSO TS, 10 de febrero de 1936 remite al articu-
OLEA-CASAS BAAMONDE, DrTr, 16.% ed., 1998, Io 7.2 del RD 16541980, de t1 de julio, sobre
cap, 25 VI Servicio Contencioso del Estado en el Extran-

% Incluso sus Fuerzas Armadas (sus  jero. En general sobre cooperacién judicial
organizaciones, unidades, agencias o depen- internacional, LOPJ artfculos 276-278.
dencias y sus miembros) estacionadas en 1 SCT 14 de mayo de 1984, a propésito
pafs extranjero; asf por acuerdo comple- de establecimiento educativo extranjero
mentario entre Espaiia y EE.UU., de 24 de radicado en Espaia; STS 10 de febrero de
enero de 1976, «no estardn sujetos a proce- 1086 (citada) en demanda de trabajador des-
dimiento ante los tribunales espafioles... pedido por Embajada extranjera; compdére-
[los]... promovidos por el personal laboral  sesu doctrina con la mds antigua contraria
local» {art. 38), pues «.. la antolimitacion a de SCT 9 de octubre de 1978 y 17 de enero

6 de abril de 1993 [Ar. 2913] y Auto 20 de
julio de 1993 [Ar. 6293])). Tesis reiterada (en
el mismo sentido STSud 5 de junio de 1993
[Ar. 3962] v 11 de febrero de 1994 [Ar. 874]),
y. con alguna displicencia, confirmada por
la importante STSsg, ud de 10 de julio de
1995 (Ar. 5488; ya citada, supra notas 64 y
65) seglin la cual, «el formato de las resolu-
ciones que resuelven conflictos de compe-

13).

17 En la que aplicando el artfculo 5.°d
LO 2/1987 se declara que si la Adminis
cién pretende que la Jurisdiccién compet
te 1o es la que estd conociendo del asui
debe articular su pretensién por via disti
a la del conflicto; por cjemplo, planteas
ante la segunda la excepeién de incompet
cia de jurisdiccién (Ar. 5863).

esta soberania impuesta a través del Acuerdo
Internacional es limite infranqueable para la
tutela a prestar por jtieces ¥ tribunales» (SCT
14 de junio de 1984, Ar. 5321).

1 A VAzZQUEZ VIALARD et al., Tratado de
Derecho del Trabajo, t. 2.°, Buenos Aires,
1982, pig. 920.

®'\er L. E. DE LA VILLA, Anotaciones

de 1580.

Ver, sin embargo, sobre la persistente difi-
cultad de ejecucién STCo 107/1992 (Jur
Const. TSS, t. X, ref. 634; com, M. L. Ramos
QUINTANA).

™ Aun cuando «no estén destinados a la
misma actividad... que provoco el litigios. v
aunque se trate de ejecucién provisional
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WMWW Mmmmr.wﬂm. la regla n:w predetermina el Derecho sustantivo aplice
ecisién en cuanto al juez que lo debe aplicar, y vi
por Ia decisién e plicar, y viceversa, con al

D) Competencia

La competencia de los érganos que forman la Jurisdiccién Socia;
determina conforme a los criterios «jerdrquicos que decide cul es com
tente entre los varios de distinto rango, y «territorial», que determina ¢
es competente entre los varios del mismo rango.

a) COMPETENCIA JERARQUICA 215

Sin perjuicio de lo que se detallars en su momento al estudiar el pro
soen la instancia y los recursos, las reglas generales de competencia jer
mEnu ¥ 6rganos de la Jurisdiccién social a que se atribuye son las sigui
es:

a’) Los Jueces de lo Social (JS) conocen, «de todos los procesos atrib
moﬁ& orden jurisdiccional social», salvo los atribuidos a las Salas de
Social de los TST y de la AN, que se verdn en seguida. Dice el articulo
que conocen los Jueces en «iinica instancia», lo que quiere decir que
decisiones no son apelables aunque quepan contra ellas recursos extra
dinarios, el de suplicacién, sefialadamente. ’

mn:_w.v . m&. Salas de lo Social de los TST conocen, de acuerdo con LPL
075 '

— De los recursos de suplicacién contra las resoluciones dictadas ¢
los Jueces de su circunscripcién.

— En Qn.mnw.msm"munmm (en el sentido recién dicho) de los procesos sot
n:mmmwnmm sindicales y colectivas —apartados g), k), i), k), I) y m) ¢
m\:ﬁv ”.ﬁ. — o:m.nmo ~~Mm m.mmmnno? de tales cuestiones se «extiendan... a -
ambito superior al de la circunscripcién de un Juez y n i

: ; o superior al
Comunidad Auténoman 216, ’ P Lde

Amcmuw n_E.o“ pues, que si la Comunidad tiene varias provincias, ca
una de ellas es circunscripcién de uno, o varios IS, y el conflicto o con

3 STS 21 de mayo de 1993 (Ar. 2401

8 Las reglas de los apartados a) w, b)
—ucontenidas en LPL arts. 6 a 10» (¢no en el
112)— se aplican a los procesos de Ju LCEu
ﬁ:..". 36).

#1* Los eefectos» del conflicto pueden dar-
se en «drea... mds reducida» que la de la nor-
ma aplicable; en tal caso prima la del con-
flicto (STS 6 de julio de 1994, Ar. 6346).

También es competente el TST en un pl
to sobre vacantes internas cuando pued
concurrir a su provisién trabajadores
varios centros de trabajo de la provim
(STS 19 de abril de 1996, Ar. 3326).

Lo es también para la impugnacién
Estatutos de sindicato de tal 4mbito terri:
rial (STS 9 de diciembre de 1997, Ar. 903

ible
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nio no «extiende sus efectos» mds all4 de la provincia tal, la competencia
es del Juez 217, Queda claro también que si el convenio o conflicto se
extiende a més de una provincia [sin exceder de la Comunidad Auténo-
ma] la competencia es de la Sala de lo Social del TSJ. Oscuro queda, en
cambio, cuando la Comunidad es uniprovincial y ¢s provincial la circuns-
cripeion del JS 213, Queda claro, asi mismo, que si la provincia estd divi-
dida en las circunscripciones de varios Juzgados y la cuestion se extiende
a mis de una, la competencia es de la Sala de lo Social. Y hay que enten-
der, Bnalmente, que si el TSJ tiene varias Salas de lo Social con circuns-
cripciones distintas, el territorio de cada una de ellas es el determinante.)

¢) LaSala de lo Social de la Audiencia Nacional, de conformidad con
el articulo 8.2, tiene su jurisdiccién limitada a los mismos pleitos sindicales-
y colectivas que el artfeulo 6.° atribuye a los Juzgados de lo Social v el ar-
ticulo 7.° a los TSJ, en el caso de que «extiendan sus efectos a un ambito
territorial superior al de una Comunidad» (LPL, art. 8.%) 219, El conoci-
miento es también «en tnica instancia», aqui como en el articulo 7.°, en el
sentido de que s6lo caben contra sus decisiones, recursos extraordinarios,
sefialadamente el de casacién.

d) La Sala de lo Social del Tribunal Supremo, conforme al articulo 9.°,
es la competente jerdrquicamente para conocer de: ’

0T §TSud 15 de febrero de 1994 9 Incluido el supuesto de un centro en
(Ar. 1046), caso de un solo buque afectado  una CA y los restantes en el extranjero
por el conflicto (si ha de conocer el juez del  («... tiene centros de trabajo en Madrid, Bru-
uerto [1] de matricula, o [2] de registro, o selas, Londres, Paris...s; SAN 140/92, de 1 de
3] del en que el buque spermanece amarra-  octubre). Para el supuesto contrario, por
do... sin prestar ningtin servicio» ¢s cuestion ejemplo, SAN 143/92, también de 1 de octu-
de competencia territorial en la que la sen-  bre. Para uno dudoso intermedio (<emplea-
tencia no entra; en del [3] con seguridad, y  dos en el exterior adscritos orgdnicamente a
mds si, como en el caso concurre con el dél  la sede [de la empresa] de Madrids: compe-
[1]. También SAN 185/92, de 14 de diciem-  tencia de los Juzgados de Madrid), STS 9 de
bre (caso de bugues con el mismo puerto  julio de 1993 (Ar. 5968). Para uso del todo
base); si los buques tienen puertos base dis-  claro, STSud de 15 de junic de 1994
tintos y éstos en distintas Comunidades | (Ar.5439) v STS 14 de enero de 1997 (Ar. 26)
auténomas, la competencia es de la Audien- v las que cita. Muy expresiva, STS 18 de
cia Nacional (SAN 6/93, de 22 de enero).  marzo de 1997 (Ar. 2573). Para sendos casos
«Puerto base» en el sentido de ET artfcu-  de libertad {LPL art. 2.k)] y régimen sindica-
lo 1°5. les, STS 17 de junio v 21 de julio de 1998

Los JS de Ceuta y Melilla estin dentro de  (Ar. 5403 y 7038).

la circunseripcién del TSI de Andalucfa
(LPD art. 2.°5), que conoce, pues, de los
conflictos colectivos que afecten a ambas
plazas (SAN 60791, de 18 de abril),

23V, CoNDE MARTIN DE HUAS, Ambito del
Orden Social de la Jurisdiccién, en La Nueva
Ley de Procedimiento Laboral (t. X1, vol. 1,
de los «Comentarios a las Leyes Laborales»,
dirigida por E. Borrwo), Madrid, 1990,
pig. 140, se inclina por la solucién de que en
este supuesto Ja competencia corresponde al
Juezde lo Social, Solucién aceptable vista Ia
generalidad de la expresién «todos los pro-
cesos» de que habla LPL, artfculo 6.

También incluido e} supuesto —muy
dudoso en general, quiza aceptable en el
caso por el personal afectado (retribuciones
de médicos del INSALUD)— de que las dis-
posiciones a aplicar «son de dmbito estatal»
STS 22 de diciembre de 1993, Ar. 9983).

No es competente la Audiencia Nacional
si el convenio colectivo de una provincia se
aplica en otra (atin de distinta Comunidad
Auténoma) por extensién decidida confor-
me a ET artfculo 92.2 (STS 23 enero 1995
[Ar. 396]; doctrina dudosa).
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petente es el del lugar en que «se haya producido» la resolucién i

. 213 tmpug:
da,oel mmw mo_.:_n&o del demandante a eleccién de éste [art. Ho.m.&w 31
que se aplica también a los procesos sobre mejoras de la Seguridad Soc
oen ﬁm E%.mn %mBm:n_m .m.wc:mmn.mosmm Laborales. Pero si se demand.
WMM w ozwﬂw . u_ ad de Previsién Social «regira el fuero de la demandac

De excepciones a la regla general o d fal i
e g e reglas especiales, contenidas
el articulo 10.2.¢)-4), pueden ser tituladas las sigujentes: '

— Para la demanda de salarios de tramitacié ,
2 n al Estado es com;
el Juez que dict6 la sentencia de despido. pete

. M Para los pleitossobre constitucién, reconocimiento de personalid
jurfdica, impugnacién mm estatutos y sus modificaciones, de sindicatos ¥
asociaciones empresariales, el Juez de la sede de unos u otras. - i

— mB.m los Em#o.m sobre «régimen h.:ln:mouv de sindicatos (solo) v r
ponsabilidad de sindicatos y de asociaciones empresariales (ambos), el
lugar de efectos del acto origen del proceso.

|muEmwOmmo¢nnE8_mm:unm..
produie ek w :wmmEmEmr&mn::mE,mo:mm

) — Enlos procesos &mnﬁoﬁ..&mm (LPL, arts. 127 a 136) el Juez del lugar
a mﬂvnwmm o centro de vaﬁo en que se celebre la eleccién; si la elecci
refierea un nn.vn.n_.:m que %xzmnam sus funciones a varios municipios en q
ejerzan su jurisdiccién distintos Jueces «el del lugaren inici

z isdi ue inicialme
hubiera constituido la mesa electoral». s 4 mene

. Finalmente, importante regla, en los de conlflicto colectivo e impugr

Mau: de noMm\mEo va_mnz«w _”nmmm&o__m competencia jerdrquica correspon
uez conforme al art. 7.%.a/] e del lugar de 4mbito de aplicacié

venio o de efectos del conflicto 222, P bn delee

X v.vmmmnm&omie .m..&a %S@&&&m&muﬁﬁnodmoﬁ:mmhwm.n
ticulo 11.1, la competencia territorial se defiere segiin las siguientes nmwr

— m:.~0m vnon.mmo.m‘noymn"ZOm [apartados {) y m)} del art. 2.%), al Tribur
en cuya circunscripci6n tenga efectos el conflicto o se extienda el 4mbi
del convenio.

B 14 legalidad de esta regla fue declara 21 1 PL artfcul
2 lad ¢ g - o 10.2.41);
da, bajo especie impropia de cuestién de  jadores «se desplacen ucﬂﬂwﬂw..ﬂwﬂamromm% __
inconstitucionalidad rechazada —sobre tallugar (STS 5 de junio de 1991 [Ar. 5132
MMSO.EH ﬁem&. 7885, t. 1, ref. 12, com. ALON. Si el conflicto afecta a los :.F:_n.::nm
..o-Z.@ww mm re STCo 29/1982— por STCo  un barco, al Juez de lo Social del puerto
B o o por ST 1 55 e moviombrg, culado (SAN 179191,
de junio de 1994 (Ar. 5427). e noviembre).
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— Enlos pleitos sindicales [apartados g) e i) del art. 2.0], al Tribunal en
cuva circunscripcién tenga su sede el sindicato o asociaci6n empresarial;
salvo los pleitos relativos a «funcionamiento interno ¥ relaciones con sus
afiliados» de los sindicatos (art. 2.°, apartado 1)1, deferida al Tribunal en
que surta sus efectos el acto que dé lugar al proceso.

lms_OmEm:OMmownm tutela de derechos de libertad ﬂ:&n& {art. 2.°

apartado k)], al Tribunal en cuya circunscripcion se produzca la lesién.

Repérese que la competencia jerdrquica para los pleitos que se acaban
de relacionar, puede ser del Juez, conforme a lo dicho al estudiar aquélla
(art. 6.%), lo que quiere decir que las reglas que se acaban de examinar se
aplican cuando son las Salas las que tienen la competencia jerdrquica, con-
forme al articulo 7. todo ello debe ser completado, en su caso, con lo que
se dir4 al estudiar los correspondientes procesos especiales.

E] Tribunal Superior, como se vio, puede tener varias Salas, en cuyo
caso «la circunscripcién» a que se ha aludido es el territorio de la Sala res-
pectiva. Si la cuestién litigiosa afecta a la circunscripcién de varias Salas
7 esin exceder del ambito territorial de una Comunidad Auténomar—,
conoce la Sala «que corresponda segin las reglas de reparto que... haya
aprobado» el Tribunal Superior de Justicia cuyas sean las varias Salas

(art. 11.2-3).

Por supuesto, no existen reglas de competencia territorial respecto a la
Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, ni de la del Tribunal Supremo,
al extender ambas su jurisdiccién a toda Espafia.

¢) CUESTIONES DE COMPETENCIA

Distingamos entre cuestiones de competencia jerdrquica y cuestiones
de competencia territorial.

a’) Entre los Jueces y Tribunalés sociales subordinados entre si no
pueden suscitarse cuestiones de competencia; conformea LOPJ, articulo 52,
al que LPL, articulo 13.1 remite, el Tribunal superior «fijard en todo caso
y sin ulterior recurso, su propia competencia», oidas las partes y el Fiscal,
acordando lo procedente, esto es, recabando del o remitiendo al inferior,

seglin sea el caso, las actuaciones.

b) Aunque falta en la LPL regla similar a la de la LPL de 1980, articu-
lo 2.° («la competencia territorial regird cualesquiera que sean las estipu-
laciones contenidas en el contrato de trabajo o relacién de Seguridad
Social») lo més seguro es que tal sigue siendo el caso, pues son poco com-
paginables con la solucién contraria, las reglas tan minuciosas de los ar-
ticulos 10 y 11. En suma pues, no cabe surnisién expresa. Sf, presumible-
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3. PROCEDIMIENTO DE ABSTENCION

En cuanto al procedimiento que ha de seguir la abstencion, la decision mo-
tivada de abstenerse ha de ser comunicada por el propio Juez a la Seccion o Sala
o Tribunal correspondiente (art. 221.2 LOPJ), esto es, del TSJ o TS, segun los
casos, asi como a las partes del proceso (art. 222 LOPJ). Si la Seccién o Sala o
Tribunal estimaran injustificada la abstencion, ordenardn al Juez que siga co-
nociendo del asunto; si, por el contrario, consideraran pertinente la abstencion,
lo haran constar asi y el juez abstenido dictaria auto apartandose definitivamente
del asunto (art. 221.4 LOPJ).

4. PROCEDIMIENTO DE RECUSACION

En cuanto al procedimiento de recusacién, la regla del articulo 223.1 LOPJ
(«la recusacion debera proponerse tan pronto como se tenga conocimiento de la
causa en que se funde»), se endurece en la LPL, cuyo articulo 15.1 impone que,
cuando la recusacion se proponga en la instancia, habra de formularse «con an-
terioridad a la celebracion de los actos de conciliacion y juicio». Tal norma, que
repite por lo demas lo dispuesto en el articulo 44 LPL/1980, restringe indebi-
damente —y pensamos que ilegalmente, al no ajustarse a ella— la norma del ar-
ticulo 223.1 LOPJ. Si la causa de recusacion es conocida por la parte que quie-
re invocarla durante o después de los actos de conciliacién y juicio, y antes de
que se dicte sentencia, no parece justo (ni legal) vedarle el derecho a recusar.

Cuando la recusacién se proponga no en la instancia sino en via de recurso,
debera formularse antes del dia sefialado para la votacion y fallo, o, en su caso,
antes de la vista [art. 15.1 LPL, maés limitativo —repetimos: con dudosa legali-
dad— que lo dispuesto en la LOPJ].

El procedimiento («incidente»: art. 224 LOPJ) de recusacion se instruye por
el Juez o Magistrado que corresponda de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 224.1 LOPJ. Consecuencia de la formulacidn de la recusacion es la de que el
pleito pasa a conocimiento de un Juez sustituto del recusado (art. 225.1 LOPJ).

El incidente de recusacién puede concluir con el auto de desestimacion de ésta
y la devolucién del conocimiento del pleito al recusado, o, por el contrario, con la
estimacion de la misma, lo que determinaria la separacion definitiva del recusado
del pleito, del que continuaria conociendo el juzgador sustituto (art. 228 LOPJ).

En fin, el articulo 15.1 LPL dispone que la propuesta de recusacion no sus-
pende la ejecucidn de la sentencia.

5. ABSTENCION Y RECUSACION DE OTROS FUNCIONARIOS JUDICIALES

Las figuras (y su régimen juridico) de la abstencion y la recusacion son tam-
bién aplicables cuando concurran causas para que se abstengan o sean recusa-
dos los Secretarios Judiciales (art. 446 LOPJ), asi como los demas funcionarios
de la Administracién de Justicia (art. 499 LOPJ).
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V. EL PROCESO LABORAL, INSTRUMENTO DE LA SOLUCION
JURISDICCIONAL DE LOS CONFLICTOS DE ORDEN SOCIAL

1. PROCESO LABORALY DERECHO SOCIAL SUSTANTIVO

La existencia de una Ley de Procedimiento Laboral —mas exactamente, de
una sucesion o saga de leyes procesales laborales— habla con elocuencia de la
singularidad del proceso de trabajo. El maestro GUASP lo explicé en un clasico
estudio de 1949: «Parece que mientras se mantenga la peculiaridad del Derecho
material del trabajo, y su desaparicion no es pronosticable desde luego, un cier-
to tratamiento independiente del Derecho procesal del trabajo debe ser también
recomendado. La autonomia del proceso constituye en realidad un reflejo de la
autonomia del propio derecho laboral material.»

Por ello, la nueva LEC reconoce la peculiaridad de proceso laboral, consciente
de que «la completa equiparacion de los procesos civiles y laborales no es, hoy
por hoy, sostenible» (RI0OS SALMERON).

La conexion entre Derecho material y Derecho procesal del Trabajo, que no
cesa de ser destacada por doctrina y jurisprudencia, es también puesta de relie-
ve por el Tribunal Constitucional. Asi, la importante S. 3/1983, de 25 de enero
(FJ 111} sostiene que sirven a la finalidad del Derecho del Trabajo —a saber, ser
«un ordenamiento compensador e igualador en orden a la correccion [...] de las
desigualdades fundamentales»— «no sélo las normas sustantivas sino también
las procesales, porque superando tendencias que creian que el Derecho proce-
sal era un conjunto de normas neutras y aisladas del Derecho sustantivo, resul-
ta patente que ambas son realidades inescindibles, actuando aquél como un ins-
trumento mas, y de singular importancia, para el cumplimiento de los fines
pretendidos por éste».

A la necesidad de instituir un especifico Orden Social dentro de la unidad
de la Jurisdiccion, acompafia la necesidad de instituir un especifico proceso (o
un conjunto de especificos procesos) de caracter social o laboral: «por muy bue-
no y progresivo que fuera el proceso civil —escribio en 1972 RODRIGUEZ-PINE-
RO, con palabras plenas de vigencia— subsistiria la necesidad de érganos espe-
cificos y procedimientos simplificados y sumarios para la materia laboral.

La instrumentacion procesal sigue asi, como su sombra, al Derecho sustanti-
vo o material, de cuyo cumplimiento es, si no la Gnica, si una relevante y eficaz
garantia, como lo atestigua su reconocimiento constitucional. No es, decimos, la
m_.iom garantia porque existen otras instituciones que también velan por la aplica-
cion del Derecho social: la Administracion laboral, y particularmente la Inspec-
ci6én de Trabajo y Seguridad Social; los 6rganos publicos y privados (incluidas las
Comisiones Mixtas de los convenios) con funciones de mediacién, arbitraje y con-
ciliacién; los Organos representativos de los trabajadores en las empresas, etc.

Quiza no sea aventurado pronosticar que en un futuro proximo el proceso (la
solucién jurisdiccional de los conflictos) cedera espacio a la accion de los me-
dios juridico-privados de solucion de disidencias laborales, tradicionalmente mas
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agiles y expeditivos. Tal concurrencia de vias exigira la continua readaptacion
del proceso, en busca de su méaxima simplificacién y eficacia.

2. PRINCIPIOS DEL PROCESO LABORAL

El proceso laboral es un complejo conjunto de actividades previstas por laley, a
cuyo través se solicita y desenvuelve la prestacion jurisdiccional. Tales actividades
corresponden de modo sefialado al Juez o Tribunal, pero no s6lo a él; también las
partes, sus representantes y defensores, los testigos y peritos, el Ministerio Fis-
cal y determinados 6rganos de las Administraciones Publicas (v. gr., Inspeccion
de Trabajo) realizan o pueden realizar actividades en el curso del proceso.

El proceso de trabajo —que, como todo proceso, y, més, como toda institu-
cion juridica, obedece a los principios basicos de justicia y seguridad (GUASP)—
se rige tanto por principios comunes con el proceso civil (legalidad procesal: art. 1
LEC; buena fe procesal: art. 247 LEC; contradiccion; publicidad; congruencia...)
como por principios peculiares, orientadores de su especifica naturaleza y exi-
gencias. Estos principios no constituyen, ciertamente, novedad de la LPL; hace
mas de cuarenta afios que GUASP reconocia en el proceso laboral (y no era ¢l el
primero en advertirlo) la inspiracion del «principio de oralidad, inmediacion y
concentraciony», y resaltaba que «no puede negarse desde luego que la justicia
barata, répida y sencilla, es esencial para el proceso de trabajo».

Cuando la vigente LPL se ocupa —en un lugar poco adecuado: el tardio
art. 74, de parquedad excesiva ademas— de los que ella misma llama «los prin-
cipios del proceso» laboral, se refiere a los de «inmediacion, oralidad, concen-
tracion y celeridad». Todos ellos sirven a la tutela procesal de los trabajadores,
y se configuran expresamente en la ley como criterios que han de seguir los Jue-
ces y Tribunales del Orden Social en la interpretacién y aplicacion de las nor-
mas reguladoras de los procesos ordinarios y especiales de trabajo.

La idea de proteccion del trabajador es asi, en efecto, la razon inspiradora de
la legislacién sustantiva y procesal del trabajo. El Tribunal Constitucional ha sa-
lido al paso de la objecién segun la cual la proteccion acentuada de una de las
partes de una relacion juridica podria atentar contra el derecho constitucional a
la igualdad; ha dicho el Alto Tribunal (por todas, S. 14/1983, de 28 de febrero,
FJ 11.2) que la desigualdad entre trabajador y empresario en el proceso laboral
en favor del primero, no hace quebrar el principio de igualdad consagrado en
el articulo 14 de 1a Const., el cual «no establece un principio de igualdad abso-
lutay. Por el contrario, es oportuno buscar el establecimiento de la igualdad real
a través de un diferente régimen juridico, impuesto precisamente para hacer po-
sible el principio de igualdad, lo que indudablemente acontece con la desigual-
dad originaria que mantienen el empresario y el trabajador [...] que precisamente
trata de equilibrar el Derecho laboral, con su ordenamiento juridico, compen-
sador e igualatorio, a través de las normas sustantivas y también de las procesa-
les [...], por lo que indudablemente se ajusta a la Constitucién la finalidad tui-
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tiva o compensadora del Derecho laboral, exigiendo e imponiendo un minimo
de desigualdad formal en beneficio del trabajadom.

Bajo la boveda, pues, de los grandes principios de justicia y seguridad, mo-
dalizados en el ambito de las relaciones laborales por el principio de tutela de
la parte reputada mas débil, se despliegan los concretos principios de inmedia-
cion, oralidad, concentracion y celeridad, a los que hay que afiadir sin duda el
de gratuidad. Unos principios que, bajo la vigencia de la LEC-1881, distinguian
al proceso laboral frente al civil, pero que hoy se acogen también en la nueva
LEC, que, claramente inspirada en el modelo del proceso laboral, procede a re-
ducir tramites, acortar plazos, concentrar la practica de la prueba e incorporar
los principios de oralidad e inmediacion.

A) Principio de inmediacion

El principio de inmediacion aspira a la proximidad efectiva entre Juez y par-
tes, v sus respectivas actuaciones, de modo que se asegure el mas exacto cono-
cimiento posible del supuesto litigioso. Inmediacién es, pues, la directa relacion
entre juzgador y partes, y la presencia personal de aquél en las fases de alega-
ciones y prueba; por ello, el mismo drgano judicial que conoce de un proceso
ha de decidirlo, hasta €l punto de que «si el Juez que presidié el acto de juicio
no pudiera dictar sentencia, deberd celebrarse éste nuevamentey (art. 98.1 LPL).

El principio se refuerza en la vigente LPL en la medida en que ha desapare-
cido de ella la posibilidad (que contemplaba el art. 142 de la LPL-1980) de que
en los asuntos de cuantia no superior a 1.500 pesetas el juzgador delegara en 6r-
ganos inferiores la celebracién de los actos de conciliacion y juicio, reservan-
dose él la decision del proceso.

B) Principio de oralidad

El principio de oralidad (o0, mas exactamente, de predominio de la oralidad,
pues pese a ¢l los aspectos escriturarios no faltan en el proceso laboral) se ha veni-
do contraponiendo al principio de formalizacion escrita dominante en el procese
civil tradicional (aunque atenuado a partir de la reforma de la LEC-1881 en 1984,
y, especialmente tras la promulgacion de la vigente LEC), y pretende simultanea-
mente la simplificacion del proceso, su accesibilidad por parte de los litigantes,
la facilitacion al juez del conocimiento de alegaciones y pruebas, asi como la ma-
yor rapidez de las actuaciones. La oralidad domina los actos de conciliacién y
juicio, con independencia de que, como es logico, se documenten en acta.

C) Principio de concentracion

El principio de concentracién supone que los actos procesales no pueden se-
pararse en el tiempo por plazos interruptivos: las actuaciones procesales «se rea-
lizaran en el término o dentro del plazo fijado para su practica» (art. 43.2 LPL),
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y «todos los plazos y términos —con la salvedad de los seflalados para dictar las
resoluciones judiciales y los demas establecidos especificamente en las leyes
(v. gr., caso del art. 86.2 LPL)— son perentorios € improrrogables» (art. 43.3 LPL).

Manifestacion destacada del principio de concentracion procesal es la regla
(art. 4 LPL) de la no suspension del proceso cuando hayan de conocerse y re-
solverse por el juzgador cuestiones previas o prejudiciales, las cuales han de ser de-
cididas en la misma resolucion que ponga fin al proceso (art. 4.2 LPL). Ni siquie-
ra las cuestiones prejudiciales penales suspenden, como regla general, el curso del
procedimiento (art. 86.1 LPL: «en ningtn caso se suspendera el procedimiento por
seguirse causa criminal sobre los hechos debatidos»). La tinica excepcion viene
constituida por las cuestiones prejudiciales que se basen en falsedad documental
cuando su solucién sea «de todo punto indispensabley para resolver el asunto prin-
cipal (art. 4.3 LPL); igualmente, el procedimiento de ejecucién puede suspender-
se a causa de una cuestion prejudicial penal basada en falsedad documental, cuan-
do ésta se produzca después de constituido el titulo ejecutivo (art. 4.4 LPL).

D) Principio de celeridad

El principio de celeridad, en gran parte derivacién de los principios anterio-
res, aspira a eliminar las trabas que para la tutela judicial efectiva supone una
administracion premiosa de justicia. Como decia la Exposicion de Motivos de
la LBPL, pertenece a la esencia tradicional del proceso de trabajo el ser «agil,
rapido, formalista en lo imprescindible», cualidades con las que se «ha facilita-
do el acceso a la prestacion jurisdiccionaly. «El Derecho adjetivo ha tendido asi
—continuaba la E. de M., Il— a adecuarse a las exigencias del Derecho sus-
tantivo» {nueva y oportuna conexion entre el Derecho del Trabajo material y el
procesal).

Con independencia de otras manifestaciones del principio de celeridad del
proceso laboral —asi, la inexistencia de doble instancia, la rapidez que se im-
prime a los actos de comunicacion (sobre esto ultimo, art. 53.1 LPL)— la LPL
dispone, con fundamento en el articulo 24.2 Const., que los 6rganos judiciales
«rechazaran de oficio en resolucion fundada las peticiones, incidentes y excep-
ciones formuladas con finalidad dilatoria {...]» (art. 75.1), dilaciones abusivas
de las que puede derivarse responsabilidad en orden a la indemnizacién de los
dafios o perjuicios causados (art. 75.3 LPL).

E) Principio de gratuidad

A estos cuatro principios inspiradores del proceso laboral mencionados ex-
presamente en el articulo 74.1 LPL, ha de afiadirse desde luego el principio de
gratuidad de la justicia laboral, que oportunamente incluia entre los principios
clasicos del proceso laboral la E. de M., 11, de 1a LBPL, y que es congruente con
lo previsto en el articulo 119 Const.
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Dicha gratuidad aprovecha en todo caso a los trabajadores (incluidos los
transfronterizos: art. 46 LAJG, afiadido por Ley 16/2005, de 18 de julio) y a los
beneficiarios del Sistema de la Seguridad Social [art. 2.d) LAJG, reglamentada
por RD 996/2003, de 25 de julio], respecto de los cuales, y atendiendo al prin-
cipio tutelar inspirador de todo el Derecho (sustantivo y procesal) del Trabajo,
la ley parte implicitamente de una auténtica presuncion iuris et de iure de insu-
ficiencia economica para hacer frente a los gastos de proceso. Ya Trib. Const.
114/1983, de 6 de diciembre (FJ 11.2), destacé «la presencia de presunciones le-
gales de riqueza y pobreza, respectivamente, que de manera razonable se basan
en la comprobada situacion material de dichas partes (empresario y trabajador)
y en la diferencia sustancial que manifiestan, que esta plenamente justificada
por regla general». Estan también exentas de tal demostracion las Entidades Ges-
toras y Servicios Comunes de la Seguridad Social [art. 2.5) LAJG], 1a Cruz Roja
y las asociaciones de consumidores (Disp. Adic. 2. LAJG).

Por el contrario, no existe tal presuncion de falta de medios econémicos para
litigar respecto de otros posibles contendientes procesales, a los cuales se exi-
ge, para que puedan beneficiarse de la gratuidad de la justicia, la demostracion
de su insuficiencia patrimonial, y el consiguiente reconocimiento judicial de ella
[art. 2.a) y ¢) LAJG).

Una vez mas se esta ante una manifestacion del principio de tutela de la par-
te mas débil de la relacion juridica, que se traduce en la superacion de una igual-
dad mecénica absoluta en favor del mas necesitado de proteccion. La citada sen-
tencia del Trib. Const. 114/1983 (FJ I1.2) dej6 sentada la doctrina de que «debe
partirse de la indudable condicion diferente que manifiestan el empresario y el
trabajador, en la que éste no se encuentra en situacién de igualdad respecto a aquél,
ya en el campo econdmico ya en el juridico, porque la relacion de trabajo que les
obliga es de supremacia y respectiva subordinacion juridica, e incluso en el am-
bito del proceso laboral, en donde el empresario dispone de mayor poder sobre
los actos procesales y sobre la prueba, por lo que en definitiva esa desigualdad
real se compensa tuitivamente por el Derecho laboral estableciendo diversos prin-
cipios que tienden a conseguir Ia igualdad favoreciendo a la parte mas débil de
la relacion, siendo uno de ellos otorgar al trabajador la total gratuidad del pro-
ceso laboral para conseguir la efectiva justicia de sus derechos [...]».

El «beneficio de justicia gratuita» se traduce basicamente en el derecho al
asesoramiento y defensa en juicio y en la exencion de depdsitos y consignacio-
nes (art. 6 LAJG).

F) Principio de igualdad

En fin, y como ha sido apuntado, el principio de igualdad rige el proceso la-
boral, moderado «en conexidn con la naturaleza del Ordenamiento laboral, que
se caracteriza por un sentido compensador e ignalador de las desigualdades que
subyacen a las posiciones del trabajador y empresario» (E. de M., 11, de la LBPL).
El entendimiento del principio de igualdad procesal como un principio limita-
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do no es, evidentemente, nuevo; GUASP sentencid: «la igualdad absoluta no es
aconsejable, y a veces ni siquiera posible».

Varias Bases de 1a LBPL (la VIL.2, la XI11.2) aludian expresamente a tal prin-
cipio, y lo propio hace la LPL en algiin momento; asi, el articulo 53.1 dispone
que «los actos de comunicacién se efectuaran de forma que se garanticen el de-
recho a la defensa y los principios de igualdad y contradiccion».

VL. PARTES DEL PROCESO LABORAL
1. LA CUALIDAD DE PARTE PROCESAL

En cuanto regido por el principio general (no especifico del proceso de tra-
bajo) de contradiccion, el proceso laboral se muestra como el enfrentamiento,
ante el érgano judicial, de dos partes en litigio: aquella que pide, reclama o pre-
tende el reconocimiento de un derecho o interés, y aquella otra frente a la que
se pide, reclama o pretende. Al margen de las partes demandada y demandante
(0, en su caso, recurrida y recurrente), en ocasiones el Estado esta presente en
el proceso (no como Jurisdiccion, obviamente), para velar por la efectividad de
derechos e intereses que estima dignos de su tutela; en tales casos actia también
como parte el Ministerio Fiscal, que, como es sabido, «tiene por mision promover
la accion de la Justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciuda-
danos y del interés piblico tutelado por la Ley [...] asi como velar por la inde-
pendencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés so-
cial» (art. 541.1 LOPJ) "%,

El Ministerio Fiscal es siempre parte, efectivamente, en los procesos sobre
impugnacién de convenios colectivos (art. 162.6 LPL), en los procesos de im-
pugnacién de resoluciones administrativas que denieguen el depdsito de estatu-
tos sindicales (art. 165.2 LPL) o estatutos de asociaciones empresariales (Disp.
Adic. 6.2 LPL), en los de impugnacion de los estatutos de los sindicatos (art.
171.3) y en los de tutela de la libertad sindical (art. 175.3).

2. PARTES SINGULARES Y PLURALES; LITISCONSORTES Y ﬂO>U<C<>Z,_,mm

Las partes demandante y demandada pueden, a su vez, ser partes singulares
o plurales; en este ultimo caso se produce el llamado consorcio procesal o litis-
consorcio (activo: de demandantes; pasivo: de demandados; voluntario: depen-
diente de las partes; necesario: impuesto por la ley). La LPL acoge diversas mues-
tras de situaciones litisconsorciales necesarias, tanto activas (caso de que
demanden conjuntamente mas de diez actores: art. 19.1 LPL) como pasivas [caso
de que estén afectados por una demanda sobre determinacion de la fecha de dis-

2 E1 Ministerio Fiscal se rige por su Estatuto Organico, aprobado por Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, objeto de sucesivas modificaciones.
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frute de las vacaciones varios trabajadores, los cuales «también deberan ser de-
mandados»: art. 125.d) LPL; caso de los demandados multiples en materia elec-
toral: art. 130 LPL, y en procesos de movilidad geografica (art. 138.2 LPL); o
caso de impugnacién de convenio colectivo (art. 162.2 LPL)].

Otro supuesto de pluralidad de partes es la denominada intervencion adhe-
siva, consistente en que junto a la parte principal se sitia de modo sobrevenido
en el curso del proceso otra que coopera como coadyuvante o auxiliar de aqué-
lla. Parte coadyuvante es el afiliado sindical respecto de la parte principal (re-
presentante del sindicato) en el caso de impugnacion de la resolucion adminis-
trativa que deniegue el deposito de los estatutos sindicales (art. 170.2 LPL);
también es parte coadyuvante el sindicato respecto del trabajador que haya de-
mandado la tutela de su libertad sindical (art. 175.2 LPL).

3. EL FONDO DE GARANTIA SALARIAL COMO PARTE DEL PROCESO LABORAL

Con independencia también de las partes demandante y demandada, pue-
de comparecer en el proceso, no como tercero sino como verdadera parte, otra
persona o entidad, aun no asumiendo posicion consorcial alguna; tal es el caso
del Fondo de Garantia Salarial '*, que puede personarse como parte —no de-
mandada y por tanto, no sujeta a condena o absolucién en el pleito— en cual-
quier fase del procedimiento, cuando pudiera derivarsele responsabilidad del
proceso en curso (art. 23.1 LPL), y debe ser citado, también como parte, en
los supuestos de reclamaciones frente a empresas incursas en procedimientos
concursales, declaradas insolventes o desaparecidas (art. 23.2 LPL). En cuan-
to parte, el Fondo puede oponer excepciones a la demanda y recurrir la sen-
tencia que recaiga en el pleito.

4. CAPACIDAD, LEGITIMACION, REPRESENTACION Y DEFENSA DE LAS PARTES

~La figura de la «parte procesal» —al margen de la cual quedan, por defini-
cion, los «terceros» y los meros «interesados» [sobre estos ultimos, v. gr., art.
80.1.h) LPL]— plantea basicamente tres problemas juridicos en el proceso de
trabajo.

El primero de estos problemas se refiere a la identidad de las posibles par-
tes del proceso laboral. La segunda cuestion seria la de saber como pueden ha-
cerse presentes, personarse o comparecer las partes en el proceso. Se esta alu-
diendo, respectivamente, a los fundamentales problemas de la capacidad procesal
y de la representacion y defensa de las partes. Por dltimo, se impone analizar la
correspondencia entre posicion juridico-procesal y posicion juridico-material de
las partes, esto es, la «legitimacion» procesal de éstas.

. Recuérdese que el Fondo de Garantia Salarial es un organismo autonomo dependiente del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que abona salarios e indemnizaciones en caso de insol-
vencia empresarial (vid. art. 33 ET, desarrollado por RD 505/1985, de 6 de marzo).
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A) Capacidad para ser parte

A diferencia de la LPL, que se limita a regular la capacidad procesal, la LEC
se ocupa también de la capacidad para ser parte 0 capacidad juridica procesal,
que reconoce a las personas fisicas y juridicas, a las entidades sin personalidad
a las que la ley reconoce capacidad para ser parte, ctc. (art. 6); la falta de tal ca-
pacidad para ser parte es apreciable de oficio (art. 9 LEC).

B) Capacidad procesal

Déndose por supuesta la genérica personalidad o capacidad juridica, que tie-
ne también su dimensién o reflejo procesal, para que las partes actien valida-
mente en el proceso han de poseer capacidad (de obrar) procesal.

Coincidiendo en la férmula del primer parrafo del articulo 7.1 LEC, el ar-
ticulo 16.1 LPL reconoce la facultad de comparecer en juicio a «quienes se en-
cuentren en el pleno ejercicio de sus derechos civiles».

— En cuanto referida a la persona del trabajador, los términos de esta ca-
pacidad de obrar procesal no son distintos de los que definen la capacidad ple-
na en el derecho sustantivo. Asi se explica la recepcion en el articulo 162y3
LPL de los criterios fijados en el Derecho material del Trabajo (art. 7 ET) para
delimitar la capacidad contractual del trabajador.

En tal sentido, tiene plena capacidad procesal el trabajador que se encuentre
«en el pleno ejercicio de sus derechos civiles», esto es, el que haya cumplido los
dieciocho afios de edad [art. 12 Const.; arts. 315 ss. CC, Codigo al que remite
genéricamente el art. 7.a) ET] y no esté sujeto a ninguna causa de incapacita-
cién que le impida «gobernarse por si mismo» (art. 200 CC).

También goza de plena capacidad procesal (vid. arts. 7.2 y 8 LEC) el menor
de dieciocho afios y mayor de dieciséis, cuando no precise para contratar labo-
ralmente autorizacion de sus padres, tutores o persona o institucién a cuyo car-
go se hallase (art. 16.2 LPL). Tal es el caso del mayor de diecis€is afios y menor
de dieciocho emancipado, sea por matrimonio [art. 7 .a) ET, en relacion con los
arts. 314.2.°y 316 CC] o por concesion de quienes ejerzan la patria potestad [art.
317 CC, art. 7.b) ET] o que hubiera obtenido el beneficio judicial de la mayor
edad (art. 323 CC).

Igualmente ostenta capacidad procesal el trabajador mayor de dieciséis afios
y menor de dieciocho que tuviera autorizacion para contratar «conforme alale-
gislacion laboral» (art. 16.2 LPL). Dicha legislacion laboral —concretamente,
el articulo 7.b), apartado segundo, el ET— exige, en efecto, para integrar o su-
plir la capacidad limitada del menor, la autorizacién (mecanismo también pre-
visto en el art. 7.2 LEC) de su representante legal, sea expresa 0 tacita. El pro-
pio articulo 7.b), apartado segundo, del ET, al cubrir con la autorizacién no solo
la posibilidad del trabajador de «realizar un trabajow, sino también la de «ejer-
citar los derechos [...] que derivan de su contrato», esta incluyendo la posibili-
dad del ejercicio procesal de esos derechos, como lo corrobora el articulo 4.2.g)
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del ET al reconocer el derecho de los trabajadores «al ejercicio individual de las
acciones derivadas de su contrato de trabajo».

El régimen de la capacidad de obrar de los trabajadores, disefiado en el ET
desde la Optica de la capacidad para celebrar contratos de trabajo, se extiende a
efectos procesales tanto para el ejercicio de derechos e intereses legitimos en ma-
teria de Seguridad Social (art. 16.2 LPL) como de derechos sindicales y de re-
presentacion (art. 16.3 LPL).

Por lo que se refiere a los trabajadores sometidos a «causa de incapacitacion»
(art. 200 CC), la sentencia judicial que la haya declarado es la que debe deter-

minar si el trabajador puede actuar «por si solo» o a través de representante le-
gal (art. 267 CC).

— En cuanto a la capacidad procesal de los empresarios, gozan de ella las
personas m.m:umm mayores de dieciocho afios (art. 315 CC), asi como los meno-
res de dieciocho y mayores de dieciséis que estuvieran emancipados por otras
causas o que hubieran alcanzado el beneficio judicial de la mayor edad (arts. 314
ss. CC). Quienes estuvieran sometidos a patria potestad o tutela deberan ser re-
presentados por sus padres o tutores (arts. 154.2.°, 162 y 267 CC), y los inca-
pacitados habran de actuar en los términos que les permita la sentencia de inca-
pacitacion (arts. 210y 267 CC).

Si el empresario fuese persona juridica, la capacidad procesal (art. 38 CC) pre-
supondrd, naturalmente, la valida constitucion de la persona juridica (art. 35.1.°
CC); al carecer las personas juridicas de corporeidad fisica o real, han de actuar
necesariamente en el proceso a través de sus representantes legales (art. 16.5 LPL;
art. 7.4 LEC). Las personas juridicas piblicas han de actuar procesalmente 8“
vnommamamm. en la forma prevista en sus normas reguladoras (art. 37 CC).

. Especificamente, las comunidades de bienes, carentes de personalidad juri-
dica, han de actuar procesalmente a través de sus «organizadores, directores o
gestores» (art. 16.5 LPL; arts. 6.1.4.°y 5.°, y 2; 7.6 LEC). Los grupos (de em-
v.nmmm:o& han de actuar representados por sus directivos, siendo doctrina judi-
owm_ la nm demandar a todas las empresas del grupo (que formarian litisconsor-
cio pasivo necesario) (MONTOYA MELGAR, et al.).

- — Encuantoa la capacidad procesal de sindicatos y organizaciones empresa-
riales, han de comparecer en juicio a través de sus representantes legales (art. 7.4 LEC).

La apreciacion de la falta de capacidad procesal procede de oficio (art. 9
LEC), asi como a instancia de parte, y puede ser subsanada (GIL SUAREZ).

C) Legitimacion procesal

Ademas de tener capacidad procesal, valida genéricamente para actuar en
oﬂmEEQ proceso laboral, las partes han de hallarse en «una determinada rela-
c16n con el objeto del litigio» de que se trate (GUASP), ya que «sélo tiene dere-
cho a reclamar quien prima facie tiene el derecho que reclama» (ALONSO
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OLEA) Como puntualiza el articulo 10 LEC, son «partes legitimas» las que ac-
tuan en el proceso «como titulares de la relacion juridica u objeto litigioso».

De este modo, el demandante ha de poseer una «legitimacion activa» que le
habilite para pedir o reclamar en el concreto pleito en el que comparezca; y el
demandado ha de tener una «legitimacién pasiva» para ser destinatario pertinente
de aquella reclamacion o peticion. Para que, por ejemplo, un trabajador pueda
reclamar procesalmente frente a un despido, es preciso que exista una previa re-
lacién laboral entre ese trabajador y el empresario que le despidio. Por ello dice
el articulo 103.2 LPL que «si se promoviese demanda por despido contra una
persona a la que erroneamente se hubiese atribuido la cualidad de empresario
[...] el trabajador podra promover nueva demanda [...}» contra quien se repute
verdadero empresario (esto es, persona legitimada para ser parte en el corres-
pondiente proceso).

a) Legitimacion activa

La legitimacion remite, pues, a la titularidad de un derecho subjetivo o inte-
rés legitimo (art. 17.1 LPL), si bien junto a esta legitimacion «directa» (perso-
nal o transmitida («sucesién procesal» arts. 16 a 18 LEC): existe otra «indirec-
ta», que tiene lugar cuando el legitimado (indirecto) actlia en nombre e interés
del titular del derecho (representacion), o en nombre propio pero en interés del
titular del derecho (sustitucion).

— Especialidades de la legitimacion de los sindicatos'y organizaciones em-
presariales:

La LPL reconoce a los sindicatos y a las asociaciones empresariales legiti-
maci6n directa para la defensa procesal de sus respectivos intereses societarios
o corporativos (art. 17.2 LPL, que alude a los «intereses econdmicos y sociales
que les son propios», incorporando la conocida formula del art. 7 Const.).

Igualmente, los sindicatos pueden actuar procesalmente investidos de una le-
gitimacién activa directa, derivada de su representacion «institucionab» (Trib.
Const. 70/1982, de 29 de noviembre) o «colectiva»: asi, para promover proce-
sos sobre conflicto colectivo (art. 152 LPL) o para promover procesos de im-
pugnacion de convenios colectivos (art. 163.1 LPL).

En fin, los sindicatos pueden ostentar una legitimacion activa indirecta, como
representantes voluntarios de concretos trabajadores [vid. infra, C).a)}.

— Legitimacién de los 6rganos de representacion del personal:

También estan legitimados para plantear pretensiones sobre intereses colectivos
los 6rganos representativos de los trabajadores, los empresarios y las asociaciones
empresariales, en los términos del articulo 152.b) y c) de la LPL, concordante con
los articulos 64.1.9.2a) y 65.1 ET, en €l bien entendido de que «la actividad del co-
mité no puede menoscabar ni entorpecer el ejercicio individual de acciones por los
trabajadores conforme al articulo 4.2.g) [del ET]» (ALONSO OLEA/BARREIRO).
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b) Legitimacién pasiva

Por lo que se refiere a la legitimacion pasiva, la LPL contiene diversas re-
glas relativas a las llamadas «modalidades procesalesy, esto es, a los procesos
especiales de trabajo. Asi, legitimados pasivamente en los procesos sobre de-
terminacioén de la fecha de las vacaciones son, junto con el empresario afecta-
do, los trabajadores a los que se hubiera atribuido preferencias en el disfrute de
dichas vacaciones [art. 125.d) LPL]; tienen legitimacion pasiva en los procesos
electorales las personas y sindicatos que fueron parte del procedimiento arbi-
tral, y los afectados por el laudo impugnado (art. 129.1 LPL), y en ningun caso
los Comités de empresa, Delegados de personal y mesas electorales (art. 129.2
LPL). Igualmente estan legitimados pasivamente, en los procesos de impugna-
¢cién de convenios colectivos, todas las representaciones que integren la Comi-
sién negociadora del convenio (art. 163.2 LPL), y en los procesos de impugna-
cidn de estatutos sindicales, los promotores del sindicato y los firmantes del acta
de constitucidn, y, en caso de poseer ya el sindicato personalidad juridica, sus
representantes legales (art. 171.2 LPL).

D) Representacion y defensa de las partes
a) La representacion de las partes en el proceso laboral

La comparecencia de las partes en el proceso laboral se rige por normas prac-
ticamente inversas a las que regulan la materia en el proceso civil. En éste, la re-
gla general es la comparecencia por medio de Procurador provisto de poder su-
ficiente (art. 23.1 LEC) y la excepcion es la comparecencia de los interesados
«por si mismos» (art. 23.2 LEC), debiéndose esta exigencia —igual que la re-
lativa a la defensa por Abogado— a la mayor complejidad del proceso civil. Por
ello pudo mostrar GUASP, una vez mas con lucidez, sus dudas «acerca de la com-
patibilidad de este requisito, en su caracter forzoso, con una ordenacion verda-
deramente progresiva del proceso civil».

~ En el proceso laboral, presidido por la idea de la sencillez y de la facilita-
cién del acceso a la prestacion jurisdiccional, la regla es, por el contrario, la de
que las partes pueden comparecer indistintamente «por si mismas» o represen-
tadas por Procurador, asi como —peculiaridad de proceso laboral— por Gra-
duado Social colegiado [que actuara como «portavoz» (TSJ Madrid, 11 febrero
1992), o «en nombre del compareciente» (TSJ Pais Vasco, 3 octubre 1991)], o,
con la maxima amplitud, cualquier persona que se encuentre en el pleno ejerci-
cio de sus derechos civiles (art. 18.1 LPL). También puede encomendarse la re-
presentacion a un Abogado (art. 18.2 LPL), sin perjuicio de que la funcion tipi-
ca de éste en el proceso laboral sea la de asistencia o defensa juridicas.

) El otorgamiento de representacion por las partes ha de formalizarse a tra-
vés aw poder otorgado por comparecencia ante un Secretario Judicial (no ne-
cesariamente, aunque si normalmente, el Secretario del Juzgado de lo Social
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al que corresponda conocer el asunto), o por escritura publica (arts. 18.1 LPL
y 24 LEC).

La mera consignacion del representante en la demanda es inhabil, de-
biendo acompaiiarse el documento de otorgamiento del poder (arts. 24.2 LEC
y 19.1 LPL).

La LPL contempla dos modalidades —las dos, casos de litisconsorcio acti-
vo— en las que, como primera limitacion, se exige, con fines de simplificacion
procesal, la comparecencia de los demandantes a través de representante:

— Tal ocurre en los procesos en que demanden conjuntamente mas de diez
actores '4, los cuales deberan comparecer designando un representante comun.
Este, ademas —segunda limitacion—, ha de ser necesariamente Abogado, Pro-
curador, Graduado Social colegiado, uno de los demandantes o un sindicato (art.
19.1 LPL) al que estuvieran afiliados los demandantes (art. 20.1 LPL). A las vias
generales de apoderamiento del representante (comparecencia ante Secretario Ju-
dicial y escritura publica) se suma en este caso una tercera: la comparecencia
ante el servicio administrativo encargado de la mediacion, arbitraje y concilia-
ci6n o ante el 6rgano de funciones similares que pueda crearse a través de la ne-
gociacion colectiva (art. 19.1 en relacion con art. 154.1 LPL).

__ Y tal ocurre también en los procesos en que la pluralidad de actores
(también mas de diez) no sea originaria, plasmandose en una demanda con-
junta, sino derivada de acumulacioén de procesos («autos») ordenada por el or-
gano judicial. En este supuesto, deberd nombrarse igualmente un representante
comun, que habra de ser una de las personas referidas en el apartado anterior.
En este caso, la forma de apoderamiento del representante s, necesariamen-
te, ante Secretario Judicial (art. 19.2 LPL).

La exigencia legal de que en estas situaciones de pluralidad de demandan-
tes —conjunta o acumulada—, la actuacion de los mismos se canalice a tra-
vés de un unico y comun representante no es absoluta, ya que la LPL respe-
ta la voluntad de cada demandante individual, permitiéndole comparecer por
si o designar un representante propio, previa justificacion de tales decisiones
(art. 19.3 LPL).

Con independencia de su funcion de representacion de sus propios intereses
asociativo y colectivo, los sindicatos pueden asumir la representacion volunta-
ria de sus afiliados, no en causa y en nombre propios, sino en defensa de inte-
reses individuales de éstos (art. 20.1 LPL, que configura una representacion vo-
luntaria, cuyos términos son matizados en el apartado 2 del mismo articulo,
cuando puntualiza que «la autorizacion se presumira concedida, salvo declara-
cidn en contrario del trabajador afiliado»).

Tal representacion voluntaria y presunta, cuyo fundamento se encuentra en
el articulo 2.2.d) LOLS, al reconocer a los sindicatos el derecho al «plantea-

14 Trabajadores o no (a diferencia de lo dispuesto en la LPL-1980). La citada demanda con-
junta puede consistir tanto en una demanda unitaria como una pluralidad de demandas presenta-
da conjuntamente.
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miento de conflictos individuales», viene ademas supeditada a la exigencia
—garantizadora de la disponibilidad por el trabajador de su derecho a accionar—
de que el sindicato ha de acreditar en la demanda una doble circunstancia: que
el trabajador en cuyo nombre ¢ interés reclama estd afiliado al sindicato, y que
éste ha notificado a aquél su voluntad de iniciar el proceso (lo que descarta la
posibilidad de que éste discurra en la ignorancia del interesado). Sin embargo,
el sindicato no esta obligado a presentar con la demanda el documento acredi-
tativo del poder.

La actuacion procesal del sindicato que desoiga la negativa del trabajador a
ser representado en el proceso o que ni siquiera comunique al trabajador la inten-
cion de representarle procesalmente, justificara la protesta del trabajador ante el
6rgano judicial, que tendré por efecto el archivo de las actuaciones (art. 20.3 LPL),
sin perjuicio de que en un proceso independiente pueda exigirse la responsabili-
dad en que pudiera haber incurrido el sindicato (art. 20.2 LPL): dafios y perjui-
cios e incluso responsabilidad penal por eventual delito de falsedad (art. 390 CP).

b) La defensa de las partes en el proceso laboral

Mientras que la defensa o direccion técnica de las partes a través de Aboga-
do es obligatoria, por regla general, en el proceso civil (art. 31 LEC), en el caso
del proceso laboral tiene «caracter facultativox», especificamente en la instancia,
aunque no en via de recurso (art. 21.1 LPL). La diferencia de régimen entre la
Ley rituaria civil y la laboral sigue radicando en el deseo de facilitar el acceso
al proceso de trabajo, mas sencillo y comprensible para las partes.

Para garantizar la igualdad, en cuanto a defensa juridica, de las partes, éstas
deben poner en conocimiento del juzgador su propésito de comparecer al juicio
asistidas de Abogado "* o representadas por Procurador o Graduado Social (no
seria superfluo, aunque la ley lo omita, comunicar también la intencion de acu-
dir con otra cualquier representacion, para evitar sorprender a la otra parte, si-
tuandola en una posible desigualdad e indefension). Naturalmente, el hecho de
que una parte quiera ser representada y defendida no obliga a la otra a designar
también representante y defensor (art. 21.2 LPL).

Respecto de los litigantes de naturaleza juridico-publica, la ley, atendiendo
a los intereses que esos entes sirven, les obliga a comparecer en juicio a traves
de representante y defensor (art. 551.1 LOPJ). El Estado y sus organismos au-
ténomos, los Organos constitucionales (Tribunal Constitucional, Cortes Gene-
rales, Consejo General del Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, etc.) ', los de
las Comunidades auténomas, Entidades locales y demas instituciones publicas
han de comparecer en los procesos laborales, por regla general, representados y

15 Colegiado o vinculado por relacion laboral o de funcionario a una Administracion o ente
piblico (art. 544.2 LOPJ).
) % Cfr. Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Publicas; RD 947/2001, de 3 de agosto (Reglamento del Sevicio Juridico de la Administracion de
la Seguridad Social) y RD 997/2003, de 25 de julio (Reglamento del Servicio Juridico del Estado).
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defendidos por los Abogados del Estado y los Letrados integrados en los res-
pectivos Servicios Juridicos (art. 551 LOPJ), sin perjuicio de que en pleitos de-
terminados puedan hacerlo a través de Abogado colegiado designado al efecto.
Especificamente, la Tesoreria General de la Seguridad Social y las Entidades Ges-
toras de lamisma (INSS, INGS, IMSERSO, Instituto Social de 1a Marina, SPEE)
son representadas y defendidas por los Letrados de la Administracion de la Se-
guridad Social, aunque, también en casos determinados, puede designarse re-
presentante de acuerdo con las reglas comunes, o nombrarse Abogado ajeno al
Cuerpo de Letrados de la Seguridad Social (art. 551.1 LOPJ y art. 22.2 LPL).

Cuando los trabajadores y beneficiarios del régimen publico de la Seguridad
Social quieran o deban (asi, en via de recurso) postular a través de Abogado, po-
dran hacerlo mediante Letrado designado voluntariamente o de oficio (art. 21.2
LPL). En todo caso, gozan ope legis del beneficio de justicia gratuita, al igual
que otras entidades de las que ya se hizo mencion [supra, V.E)].

Las restantes personas que deseen obtener el beneficio de justicia gratuita
habran de solicitar su reconocimiento ante el mismo 6rgano judicial que haya
de conocer el asunto principal, debiendo justificar la «insuficiencia de recursos
para litigar» que en su caso no se presume.

VII. REGIMEN DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES

Lanocioén comin o usual de «proceso» —al que se define genéricamente como
«conjunto de las fases sucesivas de un fendmeno»— implica la existencia dentro
de él de una multiplicidad de tramites, integrados a su vez de una serie de actos.

Trasladandonos desde la acepcidon comin o genérica de proceso a la juridica,
encontramos ante todo un niimero importante de tales actos que proceden del or-
gano judicial: @) actos emanados del Juzgado o Sala de lo Social del Tribunal, de
finalidad decisora (resoluciones: sentencias, autos y providencias); b) actos ema-
nados del Secretario del Juzgado o Sala del Tribunal con el fin de ordenar e im-
pulsar el procedimiento (diligencias de ordenacion), y ¢) actos de comunicacion
a cargo del Secretario (citaciones, notificaciones, emplazamientos y requeri-
mientos), dentro de los que se encuentran los actos de cooperacién judicial (ofi-
cios, exhortos, mandamientos y recordatorios expedidos por el Secretario).

Otros actos procesales son, obviamente, los emanados de las partes (deman-
da, oposicién a la demanda, alegaciones, prueba, conclusiones. . .); otros proceden
de testigos, peritos, terceros, etc. De todos ellos se ocupa esta obra mas adelante,
correspondiendo en este lugar exclusivamente el analisis de los actos judiciales.

1. RESOLUCIONES JUDICIALES

Las resoluciones de naturaleza judicial de los 6rganos jurisdiccionales (es
sabido que no tienen tal naturaleza las de caracter gubernativo o disciplinario
de dichos érganos, que reciben el nombre de «acuerdos»: art. 244 LOPJ), son
firmadas por la autoridad o autoridades judiciales que las dicten y pueden re-
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vestir diversas modalidades (arts. 245.1 y 248 LOPJ, fundados en los arts. 369 ss.
LEC-1881; arts. 206 ss. LEC):

A) Providencias, consistentes en mandatos judiciales no precisados de fun-
damentacion (salvo que lo disponga la Ley o el 6rgano judicial: art. 208.1 LEC),
y cuya finalidad es la ordenacion material del proceso [art. 245.1.a) LOPJ] en aque-
1los casos en que no se exige auto [art. 206.2.1." LEC].

B) Autos, que deciden motivadamente sobre admision de la demanda, re-
convencion, acumulacién de acciones, recursos interpuestos contra providencias,
cuestiones incidentales, presupuestos procesales o vicios de nulidad del proce-
dimiento, y cuya estructura es similar a la de la sentencia: hechos, razonamien-
to juridico y parte dispositiva o fallo [arts. 245.1.), 206.2.2." y 208.2 LEC].

C) Sentencias, que deciden definitivamente el pleito, sea en instancia o en
recurso, y cuya estructura es la de: antecedentes de hecho, hechos probados, fun-
damentos de derecho y fallo [arts. 245.1.¢) y 209 LEC].

El articulo 49 LPL se hace eco de estas tres modalidades de resoluciones ju-
diciales, y se extiende a tratar de la posibilidad de «resoluciones verbales», den-
tro de las que se incluyen las sentencias in voce o «de viva voz» (previstas en el
art. 245.2 LOPJ) que constituyen una manifestacion mas de la sencillez y cele-
ridad del proceso laboral '’. Respecto de ellas, exige el articulo 50.1 LPL que re-
unan los mismos requisitos y contenido que las sentencias escritas, pudiendo el
juzgador optar por «pronunciar» la sentencia completa o sélo su fallo. Esta enun-
ciacién —completa o parcial— de la sentencia no exime de su redaccion ulterior
en plazo y forma, para la debida fehaciencia de la resolucion. El pronunciamien-
to de la sentencia oral ante las partes implica su notificacion, si dichas partes ma-
nifestaran su decision de no recurrir, el juez habra de declarar en el acto la firme-
za de la sentencia (art. 50.3 LPL).

La figura de la sentencia in voce no es, sin embargo, apta para todas las mo-
dalidades de procesos de trabajo. Expresamente veda la ley su empleo en la ma-
yor y mas importante parte de los procesos especiales: procesos sobre despidos
disciplinarios y extincion del contrato por voluntad del trabajador basada en in-
cumplimiento empresarial y extincidn por causas objetivas; procesos sobre pres-
taciones de Seguridad Social y desempleo; procesos sobre conflictos colectivos
y sobre impugnacion de estatutos sindicales y de convenios colectivos; procesos
de tutela de la libertad sindical y demas derechos fundamentales (art. 50.2 LPL).

El mismo régimen aplicable a las sentencias orales rige para los autos dicta-
dos verbalmente (art. 50.5 LPL).

2. DILIGENCIAS DE ORDENACION

Los Secretarios judiciales (de los Juzgados y Salas de lo Social de los Tri-
bunales) tienen encomendada la funcién de dictar «diligencias de ordenacion del

17 Por el contrario, en el proceso civil no se admite la sentencia oral (art. 210.3 LEC).
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proceso» con el fin de dar a los autos el curso que legalmente corresponde € im-
pulsar formalmente los distintos tramites del procedimiento (art. 52.1 LPL; art. 223
LEC). Tales diligencias son revisables de oficio por el Juez o Magistrado po-
nente de la Sala, o a peticion de parte (art. 52.3 y 4 LPL). Las diligencias de or-
denacion que decidan cuestiones que corresponde resolver a sentencia, auto o
providencia son nulas de pleno derecho (art. 224.1 LEC).

3. ACTOS DE COMUNICACION

La notificacion de las actuaciones judiciales es obligada hacia las partes y
los posibles perjudicados por las consecuencias del proceso cuando ast lo dis-
ponga la correspondiente resolucién o diligencia (art. 270 LOPJ). Los actos de
comunicacion (notificaciones, emplazamientos, citaciones, requerimientos y
mandamientos: art. 149 LEC) deben llevarse a cabo de tal manera que queden
garantizados el derecho de defensa y los principios de contradiccién e igualdad,
y deben practicarse «por los medios mas rapidos y eficaces» (art. 53.1 LPL).

Las sentencias, autos, providencias y diligencias de ordenacién seran noti-
ficados por el Secretario o quien haga sus funciones (arts. 54 y 55 LPL, con-
cordante con el 212 LEC) el mismo dia de su fecha o de su publicacién, y si no
fuera posible, en el dia habil siguiente (art. 54.1 LPL). Excepcionalmente —cuan-
do de Ia notificacion inmediata pudieran derivarse peligros para la efectividad
de la medida judicial adoptada— el 6rgano judicial podra demorar el tiempo ne-
cesario dicha notificacion (art. 54.3 LPL).

En cuanto al lugar de su realizacién, las notificaciones, citaciones, empla-
zamientos y requerimientos se han de formular en la sede del érgano jurisdic-
cional, cuando los interesados compareciesen al efecto (vid. art. 272 LOPJ) o
en el domicilio sefialado a tal fin (art. 55 en relacién con el art. 53.2 LPL). En
este Gltimo caso, la comunicacidn se hard por correo certificado con acuse de
recibo, «dando fe el Secretario en los autos del contenido del sobre remitido»
(art. 56.1 LPL, art. 160.1 LEC). El articulo 56.4 LPL admite la comunicacion
por telégrafo o cualquier otro medio idoneo de transmision de textos (vid. arts.
271 LOPJ y 162 LEC). En defecto de estas formas de comunicacion, se prevé
en la ley la entrega de «cédulay, cuyo contenido describe prolijamente el articulo
58 LPL, sea al destinatario o, si no fuere hallado, a familiar, empleado, vecino,
portero, etc. (art. 57.1 LPL).

Desconocidos el domicilio o paradero del destinatario de la comunicacién,
¢ intentada ésta en vano, el drgano judicial ordenara que la notificacion, cita-
cién o emplazamiento se realice por edictos, mediante la publicacion de un ex-
tracto de la cédula en €l Boletin Oficial correspondiente (art. 59 LPL). (Vid., al
respecto, Trib. Const. 134/1995 y 190/1995.)

La ley contiene reglas especificas sobre la comunicacion a personas juridi-
cas (en cuyo caso se practicaran en la delegacion o representacion del lugar en
que radique el érgano judicial: art. 60.2 LPL), a Abogados del Estado y Letra-
dos de la Administracion de la Seguridad Social (que se practicaran en sus des-
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pachos oficiales: art. 60.3 LPL), y a Comités de empresa (en cuyo caso se prac-
ticaran con su presidente o secretario y, en su defecto, con cualquiera de sus
miembros: art. 60.4 LPL).

La infraccion en los actos de comunicacién judicial de las reglas estableci-
das en la LPL implica la nulidad de aquéllos siempre que genere indefension;
si, pese a tal infraccion, el destinatario se diera por enterado, ¢llo supondria, a
partir de tal momento, la convalidacion del acto (art. 61 LPL).

Sobre la nulidad de los actos procesales, vid. articulos 238 y siguientes LOPJ
y225a231 LEC.

4. ACTOS DE COOPERACION JUDICIAL

La LPL situa estos actos (art. 62) en ¢l limitado ambito de la expedicién de
oficios, exhortos, mandamientos y recordatorios para interesar la practica de ac-
tuaciones. Tales actos de cooperacion o «auxilio» judicial (sobre los mismos, en
general, arts. 273 ss. LOPJ y 169 ss. LEC) emanan del Secretario del 6rgano ju-
dicial, por orden del Juez o Sala correspondientes.

5. IDIOMA, PUBLICIDAD, AUTORIZACION, TIEMPO Y LUGAR
DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES

El complejo régimen de los actos judiciales en el proceso laboral plantea di-
versas cuestiones, resueltas algunas con caracter general en la LOPJ, y otras es-
pecificamente en la LPL.

A) Idioma

Las actuaciones han de llevarse a cabo en espaiiol o castellano, en cuanto
«lengua oficial del Estado» (arts. 231.1 LOPJ y 142.1 LEC, de acuerdo con el
3.1 Const.), pudiendo formularse en la lengua oficial de la Comunidad Auté-
noma correspondiente si no hubiera oposicion justificada de ninguna de las par-
tes (arts. 231.2 LOPJ y 142.2 LEC). Las partes, sus representantes y defenso-
res, los testigos y peritos podran utilizar la lengua de la respectiva Comunidad,

. pudiendo el 6rgano judicial disponer la habilitacion de cualquier conocedor del

idioma como intérprete (art. 231.5 LOPJ; arts. 142.3.4 y 5,y 143 LEC).
Sobre los documentos redactados en idioma no oficial, vid. articulo 144 LEC.

B) Publicidad

En cuanto a la exteriorizacion de las actuaciones, éstas seran, como regla ge-
neral, publicas (arts. 232.1 LOPJ y 138 LEC), con la excepcién que imponen el
orden publico, la seguridad nacional y los derechos y libertades a que se refie-
re el articulo 138.2 LEC.
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C) Autorizacion

En cuanto al modo de produccién, las actuaciones judiciales han de ser au-
torizadas por el Secretario judicial u Oficial de la Administracién de Justicia que
le sustituya (arts. 42 LPL y 145 ss. LEC).

D) Teérminosy plazos

En cuanto al tiempo, las actuaciones han de practicarse dentro de sus térmi-
nos y plazos (art. 43.2 LPL), que se reputan en general perentorios € improrro-
gables (arts. 43.3 LPL). Las actuaciones han de practicarse ademas en dias y ho-
ras habiles (art. 43.1 LPL y 130.1 LEC), entendiéndose dias inhabiles los
sabados y domingos, los dias 24 y 25 de diciembre y las fiestas nacionales, au-
tondmicas y locales (arts. 182.1 LOPJ y 130.2 LEC), y por horas inhabiles las
anteriores a las ocho de la mafiana y las posteriores a las ocho de la tarde (arts.
182.2 LOPJ y 130.3 LEC). El articulo 183 LOPJ y €l 130.2 LEC declaran tam-
bién inhabiles los dias del mes de agosto, excepto para las actuaciones procesa-
les declaradas urgentes por la legislacion procesal. Tal ha ocurrido precisamen-
te con las abundantes excepciones relacionadas en el articulo 43.4 LPL: procesos
de despidos, procesos de extincién del contrato de trabajo por voluntad del tra-
bajador basada en incumplimiento empresarial, procesos sobre extinciones por
causas objetivas, procesos sobre vacaciones, elecciones, conflictos colectivos,
impugnacién de convenios colectivos y tutela de la libertad sindical y demas de-
rechos fundamentales. Una excepcion adicional a la regla de la inhabilidad del
mes de agosto para las actuaciones judiciales es la relativa a los actos directa-
mente destinados a asegurar la efectividad de los derechos reclamados o a aque-
llos cuya omision podria producir un perjuicio dificilmente reparable (art. 43.4
LPL).

En los procesos en que el mes de agosto es habil, tal circunstancia se aplica
no sélo en la instancia, sino también en los recursos y ejecuciones (TS 20 abril
2004 y sentencias alli citadas).

Por ultimo, el articulo 43.5 LPL, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
184.2 LOPJ, autoriza al 6rgano judicial a habilitar dias y horas inhabiles para
practicar actuaciones que no fuera posible realizar en tiempo habil o que fueran
necesarias para asegurar la efectividad de una resolucién judicial (vid. también
art. 131 LEC).

E) Lugar

En cuanto al lugar, las actuaciones judiciales han de practicarse en la sede del
6rgano jurisdiccional (art. 268.1 LOPJ), aunque el juzgador puede realizarlas en
cualquier otro lugar dentro del territorio de su jurisdiccién (art. 268.2 LOPJ).

Los escritos y documentos que presenten las partes han de ser entregados en
los Registros de los correspondientes érganos jurisdiccionales (art. 44 LPL).
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Como singularidad, el ultimo dia del plazo es posible presentar los documen-
tos o escritos en el Juzgado de Guardia que corresponda a la sede del 6rgano de
lo Social competente, dandose cuenta de ello el siguiente dia hébil al érgano de lo
Social (art. 45.1 LPL)'®. (Cfr. Trib. Const. 2/1996, 99/1996, 165/1996, entre otras
muchas.) También —como recuerda Ri0S SALMERON citando la Sent. del TCT
de 26 mayo 1987— «los tribunales han admitido la presentacion perentoria de
escritos en una “dependencia de la Administracion” como es la Comisaria de Po-
licia».

En fin, en la sede de los Juzgados y Tribunales de lo Social deben permane-
cer, custodiados por el Secretario (responsable del Archivo Judicial de Gestidn:

art. 458.1 LOPIJ), los autos, asi como el correspondiente «libro de sentencias»
(art. 47 LPL).

VIII. ACUMULACION DE ACTUACIONES PROCESALES

Del principio de «concentracion», que acoge el articulo 74.1 LPL, deriva sin
dificultad la técnica de la acumulacién de actuaciones procesales, presidida tan-
to por la idea de simplificacién y economia procesales como por el proposito de
alcanzar homogeneidad en la solucién de situaciones iguales.

La LPL regula cuatro diversas posibilidades de acumulacion de actuaciones:
a) acumulacion de acciones; b) acumulacién de autos o procesos; c) acumula-
cién de recursos, y d) acumulacion de ejecuciones.

Consecuencia de la acumulacion es la de que todas las cuestiones plan-
Swﬁwmw WNW:Oﬁwo discutirse y resolverse en una misma resolucién (arts. 35 LPL,
y71. .

1. ACUMULACION DE ACCIONES
A) Significado

m_ articulo 27.1 LPL (y en el mismo sentido el art. 71.2 LEC) dispone que
un mismo actor @.:oam acumular en su demanda diversas acciones (o pretensio-
nes) contra un mismo demandado, y ello con independencia de que los titulos

¥ Elarticulo 135.2 LEC prohibe la presentacion de escritos en el Juzgado de Guardia; en cam-
bio, el articulo 135.1 LEC permite tal presentacidn «hasta las quince horas del dia habil siguiente
al del vencimiento del plazo, en la Secretaria del Tribunal o {...] servicio de registro nmES_J. ..
El acuerdo del CGPJ de 10 de enero de 2001 y la Instruccion 1/2001 del CGPJ declaran la apli-
S_u:am.a de dichas reglas a todos las Ordenes jurisdiccionales, vedando con ello la presentacién
de escritos correspondientes al proceso laboral en el Juzgado de Guardia. Doctrina autorizada
entendid, sin embargo, que las referidas normas reglamentarias eran de «dudosa legalidad» en
cuanto contrarias al articulo 45 LPL (Rios SALMERON). Ulteriormente esta doctrina ha sido
confirmada por Auto del TS 18 julio 2001, que admite tanto la via de la LEC como la de la LPL.

.
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en que esas acciones se fundamenten sean iguales o distintos. A esta figura lla-
ma la LEC «acumulacién objetiva de acciones».

La LPL no regula, a diferencia de la LEC, la «acumulacion subjetiva de ac-
ciones», esto es, aquella que consiste en que un demandante ejerce varias
acciones contra varios demandados o, a la inversa, varios demandantes contra
un demandado (art. 72 LEC); ello no impide que esta modalidad también sea
posible en el proceso laboral (ejemplo de ello es el supuesto del art. 19.1 LPL).

La acumulacion de acciones da lugar a que las pretensiones acumuladas han
de discutirse en un mismo procedimiento y resolverse en la misma sentencia (arts.
35LPLy 71.1 LEC). La LEC contiene una regla que no esta presente de modo
expreso en la LPL, a saber, la que prohibe la acumulacion de acciones incom-
patibles (excluyentes o contrarias entre si), regla que conoce una excepcion: la
acumulacion eventual (solo para el caso de que la accién principal sea desesti-
mada: art. 71.4 LEC). La LPL sigue, sin embargo, otro método, estableciendo
directamente una lista de prohibiciones de acumulacién de acciones (método pre-
visto, por lo demas, en el art. 74.1.3.° LEC).

B) Tiempo

En cuanto al tiempo habil para proponer la acumulacion de acciones, la re-
gla legal (art. 34.1 LPL) es la de que la formulacién y resolucidn de la misma
han de llevarse a cabo antes de la conciliacién y juicio, o por via de reconven-
cién; en la practica, es en la demanda o en su ampliacién donde se insta la acu-
mulacién de acciones.

C) Prohibiciones

La LPL se ocupa de relacionar los casos de prohibiciéon de acumulacion de
acciones por razon del objeto litigioso. En tal sentido, el articulo 27.2 LPL pro-
hibe la acumulacién con otras acciones en un mismo proceso de las acciones por
despido, por extincion del contrato de trabajo por voluntad del trabajador basa-
da en incumplimiento del empresario, por extincién por causas objetivas, ac-
ciones en materia electoral, en procesos sobre impugnacion de convenios co-
lectivos, impugnacién de estatutos sindicales y tutela de la libertad sindical y
demas derechos fundamentales. Incluso queda vedada (art. 27.3 LPL) la posi-
bilidad de acumulacién de acciones en materia de Seguridad Social entre si sal-
vo cuando exista idéntica causa petendi.

La razo6n de la prohibicién de acumulacion de tales acciones a otras no radi-
ca en la incompatibilidad o exclusion contradictoria entre ellas, sino en la enti-
dad que Ia legislacion reconoce a ciertas materias litigiosas, lo que le lleva a do-
tarlas de una instrumentacién procesal independiente y exclusiva, que no se
quiere oscurecer con la adicion de otros posibles contenidos contenciosos en el
mismo debate procesal.
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Las referidas prohibiciones de acumulacion rigen tanto ab initio (vedando
una posible acumulacion inicial) como a posteriori (impidiendo la adicién su-
cesiva de una accidn en via de reconvencion —articulo 27.2 LPL—, esto es, cuan-
do el demandado, mas alld de su posicion tipica de oponerse o resistir a la de-
manda, ocupa también la posicion de demandante).

Como regla general, cuando se produzca una acumulacion de acciones que vio-
le la prohibicién legal, el 6rgano judicial debe intentar la separacidn de las acciones,
requiriendo al demandante para que en el plazo de cuatro dias decida qué accion o
acciones mantiene, respetando la citada prohibicion de acumulacién. De no produ-
cirse tal subsanacion, el juzgador ordenara el archivo de la demanda (art. 28.1 LPL).

Cuando la acumulacién indebida incluya una accién por despido, la falta de
subsanacion del defecto mediante la oportuna eleccidn de accion por el deman-
dante no provocara, como en el supuesto general, el archivo de la demanda, sino
que proseguird la tramitacidn del juicio respecto de la accion de despido exclu-
sivamente. Respecto de la otra u otras acciones indebidamente acumuladas, el
juzgador advertira al demandante de su derecho a ejercitarla o ejercitarlas inde-
pendientemente (art. 28.2 LPL).

2. ACUMULACION DE AUTOS
A) Significado

.Osm:ao se tramiten varias demandas, ejercitandose las mismas (y plurales)
acciones, ante un mismo 6rgano judicial —o ante distintos Juzgados de lo So-
cial de una misma circunscripcién: articulo 30 LPL— y frente a un mismo de-
mandado, sean los actores los mismos o «sean distintos», puede acordarse de
oficio o a instancia de parte la acumulacién de los autos (art. 29 LPL) "°. En este
supuesto, «lo unificado son los procesos mismos a los que se designa de ese modo
—““autos”— puramente indicativo de la materialidad de los documentos en que
el proceso toma cuerpo» (GUASP); de «acumulacion de procesos» hablan ya los
articulos 74 y siguientes LEC.

El articulo 31 LPL prevé la acumulacion de procesos iniciados por demandas
individuales que presenten identidad personal y objetiva con procesos iniciados
de oficio, aunque pendieran ante distintos Juzgados de la misma circunscripcion.

B) Tiempo

El tiempo en que procede acordar la acumulacion de autos es el mismo que
procede en caso de acumulacién de acciones: antes de los actos de conciliacién
0 juicio, salvo que se proponga en via de reconvencion (art. 34.1 LPL).

ue En el caso de que las demandas pendieran ante dos o mas Juzgados, la peticién de parte de-
beré plantearse ante el Juez que conociera de la demanda primeramente registrada (art. 30 LPL);
regla completada por lo dispuesto en el articulo 79.1 y 2 LEC.
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