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Il. PRESENTACION

El objetivo del curso es estudiar las causales de improcedencia de los
procesos constitucionales establecidos en el Cddigo Procesal
Constitucional (Ley N° 28237). El curso se divide en fres grandes unidades
temdticas; la primera unidad realiza una aproximacion a los procesos
constitucionales enfatizando en las peculiaridades que caracterizan a
cada uno de estos procesos. En ese sentido; se analizardn, en primer
lugar, los procesos denominados por la doctrina como procesos de futela
de la libertad (habeas corpus, habeas data, amparo); en segundo lugar,
se analizardn los procesos que garantizan la supremacia juridica de la
Constitucion (el proceso de Inconstitucionalidad, el proceso de Accidn
Popular); finalmente, en tercer lugar, se analizard el proceso
competencial y el proceso de accidén de cumplimiento.

En la segunda Unidad Temdtica se desarrollardn las causales de
improcedencia estudiadas desde la teoria general del proceso a efectos
de brindar al lector una base para la Tercera Unidad Temdtica que
abordard las causales de improcedencia en los procesos
constitucionales; en tal sentido, primero se analizardn las causales de
improcedencia de los procesos constitucionales que tutelan la libertad;
posteriormente se analizardn las causales de improcedencia de los
procesos constitucionales que garantizan la supremacia de la
constitucioén; finalmente, se analizardn las causales de improcedencia del
proceso competencial y del proceso de accidén de cumplimiento.
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Para el desarrollo de las clases es necesario que el alumno estudie el
material de estudio preparado por el profesor; asi como los casos
consignados en el material y presentados en clase. Adicionalmente es
indispensable que el alumno asista a las clases estudiando previamente
las lecturas recomendadas por el profesor.

Ill. COMPETENCIAS A ALCANZAR

Para el presente curso se ha formulado la siguiente competencia:

e Conoce las causales de improcedencia de los procesos constitucionales

establecidos en el Coédigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237).

Capacidades Terminales:

e Conoce, de manera general, la naturaleza de los procesos
constitucionales.

e Comprende el objetivo de los procesos constitucionales que tutelan la
libertad.

e Comprende el objetivo de los procesos constitucionales que garantizan la
supremacia de la Constitucion.

e |dentfifica el contenido constifucionalmente relevante en una
confroversia.

e Conoce las causales de improcedencia de los procesos constitucionales.

e |dentifica tendencias jurisprudenciales del Tribunal Constitucional en
relaciéon a la aplicaciéon de las causales de improcedencia.
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Ill. ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

UNIDAD |: LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES.

Conceptuales Procedimentales \ Actitudinales \
1. Antecedentes. e Conoce eidentifica | ¢ Reconoce la
la regulaciéon de los importancia de
2.Regulacion de los procesos los procesos
Procesos constitucionales. constitucionales.

Constitucionales.

Lectura Obligatoria:

1) MONTOYA CASTILLO, Carlos Franco. “Problemas mds frecuentes en la
calificacién de las demandas judiciales: doctrina y casuistica

jurisprudencial”. Pie de Imprenta: Lima: Gaceta Juridica, 2013.

UNIDAD II: LA IMPROCEDENCIA DEL DERECHO PROCESAL.

Conceptuales Procedimentales Actitudinales \
1. Relacién Juridico -| e Conoce la| e Reconoce la
Procesal. relacion  juridico- importancia de
procesal. conocer la
2. Presupuestos e |dentfifica los improcedencia
procesales. presupuestos del derecho
) ) procesales. procesal.
3. La improcedencia y | Conoce e
la inadmisibilidad en identifica I

el Cdodigo Procesal improcedencia y

Civil. o inadmisibiidad
en el CPC.
Lectura Obligatoria:
1) SORIA LUJAN, Daniel. “Reflexiones sobre las causales de

improcedencia en la Ley N° 23506 y en el Cobdigo Procesal
Constitucional”, en Actualidad Juridica, Lima, Gaceta Juridica, Tomo
127, junio 2004, pp. 19-25.
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.
UNIDAD IIl: CAUSALES DE IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS

CONSTITUCIONALES.

Conceptuales
1. Inadmisibilidad e | o

Procedimentales Actitudinales
Reconoce lo | e Reconoce la

Improcedencia
en el Cdbdigo
Procesal
Constitucional.

constitucionales.

inadmisibilidad de
improcedencia en
el cédigo procesal
constitucional.

constitucionales.

importancia de la
identificacion de las
causales de
improcedencia en

e I|dentfifica las los procesos
2. Causales de causales de constitucionales.
improcedencia improcedencia en
en los procesos los pProcesos

Caso Sugerido:

e SENTENCIA 1.- Expediente N° 06218-2007-PHC/TC.
o SENTENCIA 2.- Expediente N° 02383-2013-PA/TC.

Lectura Obligatoria:

1) CASTILLO CORDOVA, Luis.
procesos constitucionales”. Pie de Imprenta: Lima: Gaceta Juridica,
2015.

“Causales de improcedencia de los

Lectura Complementaria:

2) HUERTA GUERRERO, Luis Alberto. “Reflexiones sobre la sentencia del
Tribunal Constitucional en torno a las causales de improcedencia del
hdbeas corpus”. En: Estudios & jurisprudencia:  garantias

constitucionales: andlisis y seleccidn de las principales sentencias del

Tribunal Constitucional sobre procesos constitucionales. Lima: Eds.

Caballero Bustamante, 2009.
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V. MEDIOS Y MATERIALES.

e Material de lectura preparado por el docente
e Jurisprudencia seleccionada
e lLecturas recomendadas

VI. METODOLOGIA Y SECUENCIA DE ESTUDIO.

La metodologia del Curso “Causales de Improcedencia en los Procesos
Constitucionales" es activa y participativa, basada en el método del caso,
aprendiendo desde lo vivencial, a través de una prdctica concreta de los
casos planteados por el docente, promoviendo la conformacién de grupos
de estudios, andlisis de textos y la resolucidon de los cuestionarios respectivos,
todo esto para alcanzar las competencias esperadas en el curso.

Para el desarrollo del presente curso los alumnos tendrdn acceso al Aula
Virtual de la Academia de la Magistratura, donde tendrdn a su disposicion
todos los materiales utilizados, las diapositivas de las sesiones presenciales y
lecturas obligatorias.

Se combina el aprendizaje a distancia con sesiones presenciales. Fase
presencial: Interactiva; con las siguientes técnicas: exposicion y preguntas,
lluvia de ideas, andlisis de casos, debates, argumentaciéon oral. Fase no
presencial: Lectura auto instructiva y foro virtual.

VII. SISTEMA DE ACOMPANAMIENTO

Para el desarrollo de este curso, el discente cuenta con el
acompanamiento del profesor especialista quien serd el responsable de
asesorarlo y orientarlo en los temas de estudio, a la vez que dinamizardn la
construccién del aprendizaje. Asi también, contardn con un coordinador
quien estard en permanente contacto para atender los intereses,
inquietudes y problemas sobre los diversos temas.

VIIl. SISTEMA DE EVALUACION

Se ha disenado un sistema de evaluacion permanente, de manera que el
discente pueda ir reflexionando y cuestionando los diversos temas
propuestos en el curso. Los componentes evaluativos serdn informados
oportunamente por el coordinador del curso.
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e .
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PRESENTACION

La Academia de la Magistratura es la institucion oficial del Estado Peruano que
tiene como finalidad desarrollar un sistema integral y continuo de formacion,
capacitacién, actualizacién, y perfeccionamiento de los magistrados del Poder

Judicial y Ministerio PUblico.

La Academia de la Magistratura, a través de la Direccion Académica ejecuta el
Curso “Causales de Improcedencia en los Procesos Constitucionales” en el
marco de actividades del Programa de Actualizacién y Perfeccionamiento
(PAP) que tiene por finalidad actualizar y perfeccionar de manera permanente
y descentralizada a los magistrados y auxiliares de justicia del Poder Judicial y

del Ministerio PUblico del dmbito nacional e intfernacional.

El presente material se encuentra estructurado en fres unidades con los
siguientes ejes tematicos: los procesos constitucionales, la improcedencia en el
derecho procesal, y causales de improcedencia en los procesos

constitucionales.

Asimismo, el discente tendrd acceso a un Aula Virtual, siendo el medio mds
importante que utilizard a lo largo del desarrollo del curso, a fravés de ella podrd
acceder al material autoinstructivo, lecturas y un dossier de casos que le

permita aplicar los conocimientos adquiridos.
En ese sentido, se espera que concluido el presente Curso el discente esté en
mejores condiciones para analizar, sintetizar, inferir, identificar y aplicar los

conocimientos desarrollados en el curso causales de improcedencia en los

procesos constitucionales acorde a una pertinente administraciéon de justicia.

Direccidon Académica
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. I
INTRODUCCION

El objetivo del curso es estudiar las causales de improcedencia de los procesos
constitucionales establecidos en el Cédigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237).
El curso se divide en tres grandes unidades temdticas; la primera unidad realiza
una aproximaciéon a los procesos constitucionales enfatizando en las
peculiaridades que caracterizan a cada uno de estos procesos. En ese sentido;
se analizardn, en primer lugar, los procesos denominados por la doctrina como
procesos de tutela de la libertad (habeas corpus, habeas data, amparo); en
segundo lugar, se analizardn los procesos que garantizan la supremacia juridica
de la Constitucion (el proceso de Inconstitucionalidad, el proceso de Accion
Popular); finalmente, en tercer lugar, se analizard el proceso competencial y el

proceso de accién de cumplimiento.

En la segunda Unidad Temdtica se desarrollardn las causales de improcedencia
estudiadas desde la teoria general del proceso a efectos de brindar al lector una
base para la Tercera Unidad Temdtica que abordard las causales de
improcedencia en los procesos constitucionales; en tal sentido, primero se
analizardn las causales de improcedencia de los procesos constitucionales que
tutelan la libertad; posteriormente se analizardn las causales de improcedencia
de los procesos constitucionales que garantizan la supremacia de la constitucion;
finalmente, se analizardn las causales de improcedencia del proceso

competencial y del proceso de accion de cumplimiento.
Para el desarrollo de las clases es necesario que el alumno estudie el material de
estudio preparado por el profesor; asi como los casos consignados en el material

y presentados en clase. Adicionalmente es indispensable que el alumno asista a

las clases estudiando previamente las lecturas recomendadas por el profesor.

Junio, 2016
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UNIDAD |

LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES
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e .
PRESENTACION

En la Primera Unidad se presentan a los procesos constitucionales de manera
general. El objetivo consiste en que el lector se familiarice con estos procesos a
efectos de comprender su naturaleza juridica y las normas que regulan su
funcionamiento.

Con tal objetivo esta primera unidad tiene dos secciones. La primera seccién
comprende a los antfecedentes del Constitucionalismo, asi como en relacion al
origen de la disciplina del Derecho Procesal Constitucional. La segunda seccién
aborda la regulaciéon especifica de los procesos constitucionales y realiza una
clasificacion de los mismos. En tal senfido, se analizan los procesos
constitucionales que tutelan la libertad, entendiendo dentro de esta categoria
al proceso de hdbeas corpus, hdbeas data y amparo; en todos estos casos se
presenta una breve descripcion de cada uno de estos procesos, se analizan las
libertades protegidas y finalmente se analizan la tipologia que el Tribunal
Constitucional ha desarrollado sobre 1os mismos.

Se analizan también, en esta segunda seccion, los procesos constitucionales
que garantizan la supremacia de la Constitucion. Denfro de esta categoria se
estudia al proceso de inconstitucionalidad y al proceso de accidén popular; en
estos casos se realiza una descripcion de los mismos y se comentan las
peculiaridades que caracterizan a estos procesos. Finalmente, se cierra el
estudio de los procesos constitucionales con el desarrollo del proceso
competencial y del proceso de cumplimiento.

PREGUN TAS GUIA

3Qué estudia el Derecho Procesal Constitucional?

3Qué es un proceso constitucional?

sPara qué se utilizan los procesos constitucionales?

sCudles son los procesos de tutela de la libertad?

sCudles son los procesos que sirven de garantia de supremacia de la
Constituciéon?

AR S
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Para hablar de los procesos constitucionales es necesario, previamente, abordar
las bases tedricas que sirven de fundamento a estas instituciones juridicas. En tal
sentido, serd necesario desarrollar brevemente los antecedentes y fundamentos

del Derecho Procesal Constitucional.
1. Antecedentes.

Estudiar el Derecho Procesal Constitucional implica necesariaomente estudiar el
Constitucionalismo, y estudiar el Constitucionalismo implica estudiar la historia

detrds de las primeras Constituciones.

Los instrumentos mds importantes del constitucionalismo se dieron a propdsito de
los procesos de independencia ocurrido en las colonias americanas y en la
revolucion francesa. Asi, la primera Constitucion, en sentido estricto, surge en el
ano 1787, en el Estado de Filadelfia, en Estados Unidos; esta Constitucion fue
ratificada por los demds Estados de este pais y se encuentra vigente en la
actualidad; es la Constitucion escrita mds longeva que existe en la historia del
constitucionalismo. Por ofro lado, en Francia, si bien en la revoluciéon francesa no
se originé un Texto Constitucional propiamente dicho, si existid una declaracion
de los principales derechos que asisten al hombre; este texto es conocido como
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y se dio a

conocer en el ano 1789.

Estos fueron los principales antecedentes del Constitucionalismo; a estos le
siguieron la promulgacion de la Constitucion de Querétaro en México, o la
propia promulgaciéon de la Constitucion de PerU en el ano 1823. Se debe

recordar que, antes, ya se habia promulgado la Constitucion de Cdadiz.
Con posterioridad a estos hechos histéricos surgieron otros eventos que

completaron el recién naciente fendmeno del Constitucionalismo. Asi, luego de

promulgadas las primeras Constituciones en el mundo, se comenzaron a idear

Academia de la Magistratura n
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. ...
mecanismos que sirvieron para garantizar la supremacia de la Constitucién, en
tanto norma suprema, sobre las demds normas juridicas, sean estas Leyes,

Reglamentos o cualquier ofra norma vinculante.

Dos fueron los mecanismos que se idearon para garantizar la supremacia de la
Constitucion sobre normas juridicas. El primer mecanismo tuvo su origen en
Austria; donde un ilustre jurista, Hans Kelsen!, propuso la creacién de un érgano
cuya Unica funcién fuese la de retirar del ordenamiento juridico a aquellas leyes
que contravengan el contenido de la Constitucion; es decir, que sean Leyes
inconstitucionales. En la actualidad este mecanismo ha sido adoptado por una
buena cantidad de ordenamientos juridicos; en el mundo, el Tribunal
Constitucional y las Cortes Constitucionales son el principal exponente de este

mecanismo.

El segundo mecanismo que se ided para garantizar la supremacia de la
Constitucion fue el control difuso; este mecanismo se origind en la Corte
Suprema de Estados Unidos a través del fallo expedido en el caso Marbury vs
Madison (1803). Este mecanismo consiste en inaplicar aquella norma que
confravenga la Constitucion; sin embargo, no retira la norma del ordenamiento,

sino simplemente inaplica dicha norma en el caso concreto.

érgano que declare leyes
inconstitucionales

Mecanismos de
supremacia de la
Constitucién

sobre las demas
normas juridicas

Control difuso

' Se debe presente lo expresado por Domingo Garcia Belaunde sobre este punto: “En primer lugar, Kelsen ve muy claro la necesidad
de que exista la jurisdiccion constitucional, que a su vez reposa en el principio de la supremacia de la Constitucion, y que esto se
lleve a cabo por un organo ad-hoc ante el cual se siguen determinados procedimientos, algunos de los cuales detalla con bastante
claridad. Pero no va mas alla. Ni siquiera tina a ubicar adecuadamente al Tribunal Constitucional al cual encomienda la tarea de ser
un legislador negativo, esto es, casi como si fuese un mondadientes. Y menos aun piensa en una nueva disciplina. Y al poco tiempo se
desentiende del tema.”. En: Un largo viaje en busca de una nueva disciplina. O como apareci6 el “Derecho Procesal Constitucional”
en América Latina. En: En torno al Derecho Procesal Constitucional. Editorial Adrus, afio 2011. P 201.
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Estos antecedentes nos llevan a la siguiente idea necesaria para entender la
naturaleza de los procesos constitucionales; me refiero a la regulacion

establecida en el Cédigo Procesal Constitucional.
2. Regulacién de los procesos constitucionales.

La Constituciéon y el Codigo Procesal Constitucional (Ley N° 28237)-CPC, son los
principales insfrumentos que establecen la regulacion de los procesos
constitucionales. No son los Unicos, debido a que existen otros instrumentos que
se aplican complementariamente como la Ley Orgdnica del Tribunal

Constitucional y el Propio Codigo Procesal Civil.

En ese sentido, para analizar a los procesos constitucionales es necesario revisar
lo establecido en el Codigo Procesal Constitucional. Asi, el primer aspecto que
se debe analizar es la finalidad de estos procesos. Al respecto el Articulo Il del

CPC establece que:

“Articulo Il.- Fines de los Procesos Constitucionales Son fines
esenciales de los procesos constitucionales garantizar la
primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los
derechos constitucionales.”

De lo establecido en esta disposicion se concluye que el ordenamiento le
atribuye a los procesos constitucionales dos finalidades: 1) garantizar la
supremacia de la constitucidn; 2) garantizar la vigencia de los derechos

fundamentales.

Garantizas la supremacia de
la Constitucién

Finalidades de los
procesos
constitucionales

Garantizar la vigencia de los
derechos fundamentales
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Estas finalidades se encuentran presentes en todos los procesos constitucionales;
asi, en un proceso de Inconstitucionalidad se garantiza la supremacia de la
Constitucion, pero también se garantiza la vigencia de los derechos
fundamentales; por ejemplo, pensemos en la declaracion de
inconstitucionalidad de una Ley que instaura un nuevo régimen laboral, por
haber este vulnerado el contenido del derecho a la sindicalizacion; o la
declaracion de inconstitucionalidad de una Ley tributaria que es confiscatoria;
es decir, esta vulneraria el articulo 70° de la Constitucion (prohibiciéon de la
confiscatoriedad), pero también vulneraria el derecho fundamental a la

propiedad establecido en el articulo 70° de la norma suprema.

El Cddigo Procesal Constitucional establece siete procesos constitucionales 1os
que son: (i) el proceso de amparo, (i) el proceso de habeas corpus, (ii) el
proceso de habeas data, (iv) el proceso de accidon de cumplimiento, (v) el
proceso de inconstitucionalidad, (vi) el proceso competencial, (vii) el proceso

de accién popular2,

Para efectos pedagdgicos, clasificamos los procesos constitucionales en base a
tres categoriass. Asi, en la primera categoria colocamos a los procesos
constitucionales disenados para tutelar las libertades reconocidas en la
Constitucion; en esta categoria colocamos al proceso de hdbeas corpus, que

tutela la libertad personal; al hdbeas data que futela la libertad de

% Se debe tener presente lo expresado por el profesor Roberto Romboli, quien sefiala que: “El uso del término “derecho procesal
constitucional” resulta en cambio mayormente empleado en los escritos de los estudiosos latinoamericanos y aparece ligado al mayor
significado que asume en aquellas experiencias la tutela directa de los derechos fundamentales y, por tanto, al rol de Juez
constitucional como garante de los mismos, identificando no por casualidad en el amparo al proceso constitucional por antonomasia.
El “derecho constitucional procesal” indica, en cambio los principios, las categorias o los institutos constitucionales en materia
procesal, validos, por regla general, para cualquier tipo de proceso y, por tanto, en grande medida al constitucional, admitiendo que se
pueda hablar de este tipo de proceso. La aplicacion de tales principios también a este ultimo podria ser un importante indicador
respecto a si constituye o no un verdadero proceso.” En: “El Derecho Procesal Constitucional: una reflexion en torno al significado y
valor de las reglas procesales en el modelo de justicia constitucional previsto y realizado en Italia”. En: En torno al Derecho Procesal
Constitucional. Editorial Adrus, afio 2011. Pp 54-55.

* El profesor Luigi Pegoraro sefiala que: “En cuanto a la jurisprudencia constitucional, cabria individualizar los elementos
determinantes a tener en cuenta a la hora de construir clasificaciones que permitan realizar comparaciones fructiferas tanto en la teoria
como en la practica, entre los siguientes: el contexto estructural en el que operan los tribunales constitucionales; las funciones
desempeifiadas; la amplitud del parametro de control; el objeto de control de control de constitucionalidad; la modalidad de acceso a
los tribunales; las caracteristicas de los sujetos implicados y los efectos de las sentencias en relacion a los otros poderes del Estado”.
En: Propuestas de clasificacion de los sistemas de justicia constitucional y sus relaciones con la denominacion de la materia “Derecho
Procesal Constitucional”. En: En torno al Derecho Procesal Constitucional. Editorial Adrus, afio 2011. Pp 114-115.
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autodeterminacién informativo y acceso s la informacion publica; y el proceso

de amparo, que tutela todas las demds libertades reconocidas a la persona.

Procesos Constitucionales que
Tutelan las Libertades

[ Habeas Corpus ] [ Habeas Data ] [ Proceso de Amparo ]

En la segunda categoria ubicamos a los procesos constitucionales que
garantizan la supremacia de la Constitucidn. En estos procesos el objetivo es
expulsar del ordenamiento juridico alguna norma que vulnere el contenido de lo
dispuesto por las normas constitucionales. Aqui se encuentra el Proceso de
Inconstitucionalidad, que expulsa del ordenamiento a las normas con rango de
Ley; y el procedimiento de accidén popular, que expulsa del ordenamiento a las

normas de rango infralegal.

Procesos Constitucionales que
Garantizan la Supremacia de
la Constitucién

[ Proceso de Inconstitucionalidad ] [ Procedimiento de Accién Popular ]
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En la tercera categoria, finalmente, encontramos al proceso constitucional de
accion de cumplimiento, cuyo principal objetivo es hacer cumplir un mandato
contenido en una norma administrativo o legal; también encontramos al
proceso competencial, cuyo objetivo es determinar, en caso de conflicto, la

atribucién de competencias entre enfidades puUblicas del Estado.

[ Tercera Categoria ]

[ Proceso Constitucional ] [ Proceso Competencial ]

2.1. Procesos Constitucionales de tutela de la libertad.

Los procesos constitucionales que tutelan la libertad son tres: (i) proceso de
hdbeas corpus; (i) proceso de hdbeas data; (i) proceso de amparo. Esta
clasificacion toma como punto de partida la finalidad mds inmediata de estos

procesos constitucionales.

Asi, si bien es cierto que todos los procesos constitucionales tienen como
finalidad garantizar la supremacia de la Constitucion y tutelar los derechos
fundamentales, también es cierto que los procesos de hdbeas Corpus, hdbeas
data y amparo protegen de manera directa y efectiva a una libertad,
establecida en la Constitucion; y en la procura de ese objetivo, garantizan

igualmente la supremacia de la mdxima norma fundamental.

En los siguientes apartados daremos una mirada panordmica a los procesos
constitucionales que tutelan la libertad; de esa manera se hard una pequena
infroduccién que explique los antecedentes de cada proceso, y luego se

explicardn las caracteristicas y peculiaridades que los caracterizan.
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2.1.1. Proceso de hdbeas Corpus

a) Descripcion

Aunque algunos autores encuentran antecedentes en Grecia o Roma antigua;
el antecedente mdas exacto, desde nuestro parecer, es ubicar el origen en el
derecho anglosajon; asi en la Inglaterra del siglo Xlll, en el ano 1215, se promulgd
la Carta Magna, documento histérico que declard por primera vez, en el
contexto de la existencia de una Monarquia, los derechos fundamentales de las
personas. Asimismo, en el ano 1679, en Inglaterra se emitioé la Habeas Corpus Act
(Ley de Hdbeas Corpus); mediante esta Ley se formalizd la existencia de este
instrumento de tutela de la libertad que existia desde la promulgaciéon de la

Carta Magna.

En Estados Unidos, luego de la adopcion de la Constitucion de Pensilvania de
1797, se promulgd la Declaracion de Derechos (Bill of Rights) en el ano 1791. En
este documento se contempld que ninguna persona podia ser privada de la

libertad, por el Gobierno Federal, sin un debido proceso (due process of law).

Entonces, la idea central detrds del hdbeas corpus es que nadie puede ser
privado de la libertad sin un debido proceso, llevado a cabo ante un Juez
imparcial e independiente. Este principio fue recogido por los principales
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos. En tal
sentido, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada en el ano
1948 por las Naciones Unidas, en el articulo 9° establecié que: “Nadie podrd ser

arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”.

Asimismo, el Articulo XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana
del ano 1948, mediante la que se dispuso la creacion de la Organizacion de

Estados Americanos (OEA), establece que:
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“Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segin
las formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de
cardcter netamente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho
a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser
juzgado sin dilacién injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en
libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano
durante la privacion de su libertad”.

Finalmente, la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (Pacto de

San Jose), aprobada en el ano 1969, establece en el articulo 7°, numeral 2, que:

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

(...)

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas.

Ahora bien, con respecto al ordenamiento juridico peruano, la Constitucion
Politica del Peru del ano 1993 también recogid este principio. Asi, el articulo 2,

numeral 24, literal b, establece lo siguiente

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(...)

b. No se permite forma alguna de restriccion de la libertad
personal, salvo en los casos previstos por la ley. Estdn prohibidas la
esclavitud, la servidumbre y la frata de seres humanos en
cualquiera de sus formas.”

También, la Constitucion establecié en el articulo 200, numeral 1), lo siguiente:
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“Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

I. La Accién de Hdbeas Corpus, que procede ante el hecho u
omisién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona,
que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos
constitucionales conexos.”

Tal como se aprecia, esta disposicion recogidé la influencia de los principales
Tratados Internacionales de Derechos Humanos. Actualmente el Coédigo
Procesal Constitucional regula el proceso de hdbeas corpus; antes de esta Ley

se encontraba en aplicacién la Ley de Habeas Corpus y Amparo (Ley N° 23506).

b) Libertades protegidas

Como se senald, aunque inicialmente el hdbeas corpus fue un instrumento
juridica pensado para proteger la libertad personal; en la actualidad, el dmbito
de protecciéon se este instrumento se ha hecho extensivo a otros derechos que
guardan vinculacion con el derecho a la libertad personal. Asi, el Codigo
Procesal Constitucional dispone en el articulo 25° que el hdbeas corpus procede
en defensa del derecho a la integridad personal, el derecho a no
autoinculparse o inculpar a parientes cercanos; el derecho a no ser exiliado,
expatriado o desterrado arbitrariamente; el derecho a transitar liboremente por
el territorio nacional; el derecho a no ser detenido sin orden judicial (salvo
flagrancia); el derecho a no ser detenido por deudas (excepto por la omision de

asistencia familiar); entre otros enumerados en aquel articulo.

Se debe tener presente que la lista enunciada en el articulo 25° del Cédigo
Procesal Constitucional no es una lista taxativa, dado que el Ultimo pdrrafo de
este articulo establece que el hdbeas corpus puede ser utilizado para defender
derechos fundamentales conexos con la libertad individual, tales como el

debido proceso o el derecho a la inviolabilidad de domicilio.
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c) Tipologia del hdbeas corpus

El Tribunal Constitucional realizd una clasificacion de los tipos de hdbeas corpus
que existen, atendiendo al derecho que se requiera proteger; dicha
clasificacion fue realizada en las Exp. N.° 2663-2003-HC/TC, Exp. 3171-2003
HC/TC, STC 10101-2005-PHC, STC 06167-2005-PHC, STC 02700-2006-PHC. Esta
clasificacion fue sistematizada en el Exp. N° 05559-2009-PHC/TC. En esta seccidon

presentaremos dicha clasificacion.

El primer tipo el Habeas corpus reparador, es la modalidad original. En este
proceso se busca proteger la libertad personal que ha sido afectada por una

detencion arbitraria.

El segundo tipo es el Habeas corpus restringido, esta modalidad protege la
libertad de trdnsito que se ha visto afectada por alguna perturbacién indebida.
Esta perturbacion podria ser de cualquier tipo, desde citaciones policiales, hasta

la prohibiciéon de acceso a determinado espacio o lugar.

El tercer tipo es el Habeas corpus correctivo, en esta modalidad se protegen
ciertos derechos conexos con el derecho de la libertad personal. En esta
modalidad se pretende proteger el derecho a la vida o a la integridad fisica,

enfre ofros.

El cuarto tipo es el Habeas corpus preventivo, en este caso no se tutela una
afectaciéon al derecho a la libertad (o a los derechos conexos), sino se tutela la
amenaza de vulneraciéon; es decir, la proteccidon es anterior al acto de

vulneracion.
El guinto tipo es el Habeas corpus traslativo, en esta modalidad se futela el

derecho a la tutela judicial efectiva y al debido proceso. Se utiliza para

cuestionar la excesiva demora en el esclarecimiento de una persona detenida.
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El sexto fipo es el Habeas corpus innovativo, ufilizado para solicitar un
pronunciamiento de la autoridad judicial, aun cuando la vulneracion al
derecho ya se hubiera consumado. El objetivo es prevenir la vulneraciéon de este

derecho en el futuro.

El séptimo fipo es el Habeas corpus instructivo, esta modalidad se utiliza para
determinar la ubicacién de una persona que hubiera sido detenida. Finalmente,
El octavo tipo es el Habeas corpus conexo, el cual se utiliza en cualquier

situacion que no se encuentre prevista en la clasificacién anterior.

Reparador

Restrinaido

Correctivo

Tipologia
del Habeas

Corpus

Traslativo

Innovativo

Instructivo

]
]
]
Preventivo ]
]
]
]
]

Conexo

2.1.2 Proceso de amparo

a) Descripcion

Los origenes del proceso de amparo se remontan a la reforma constitucional de
1917, realizada a la Constitucion mexicana del ano 1857. En dicha reforma se
incluyd una disposicion que otorgaba competencia a los tribunales federales
para pronunciarse sobre vulneraciones a las garantfias individuales; el

mecanismo que se utilizaba para lograr este pronunciamiento era el amparo.

Academia de la Magistratura H



CURSO “CAUSALES DE IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES”
I ————————. DD
En tal sentido, la idea detrds del amparo era contar con un mecanismo que
permita cuestionar actos arbitrarios que vulneren las garantias individuales. Estos
actos arbitrarios y vulneratorios de los derechos fundamentales pueden provenir
de una autoridad o funcionario publico; aunque también pueden provenir de
una ley, de una resolucion judicial, o incluso de una persona natural o persona

juridica.

Tal como paso con el proceso de hdbeas corpus, el amparo se vio fortalecido
por el avance progresivo de los Tratados Internacionales de proteccién de los
Derechos Humanos, los que recogieron entre sus disposiciones a este
instrumento de proteccion de derechos fundamentales. Como principal muestra
de la influencia del amparo en el Derecho Internacional de Derechos Humanos,
tenemos a la Convencidon Americana de Derechos Humanos que establece en

su articulo 25, numeral 1), que:

"Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a
cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actfos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o
la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales”.

La Constitucion Politica del PerU del ano 1993 recogid esta figura. Asi, el articulo

200°, numeral 2), de la Constitucion establecié lo siguiente:

“Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

(...)

2. La Acciéon de Amparo, que procede contra el hecho u omision,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que
vulnera o amenaza los demds derechos reconocidos por la
Constitucién, con excepciéon de los senalados en el inciso
siguiente.

No procede contfra normas legales ni contra Resoluciones
Judiciales emanadas de procedimiento regular”.
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Entonces, el ordenamiento constitucional peruano establece que el amparo
procede en defensa de los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion, con excepcion de los derechos protegidos por el hdbeas corpus
(referidos a la libertad personal) y al hdbeas data (referidos al acceso a

informacion publica, y a la auto-determinaciéon informativa).

b) Libertades protegidas
Como se senald antes, el amparo procede en defensa de cualquier derecho
fundamental establecido en la Constitucidon, con excepcidén de los derechos

protegidos por el hdbeas corpus y el hdbeas data.

Al respecto, el articulo 37° del Codigo Procesal Constitucional establece que los
derechos que son protegidos por el amparo son el derecho a la igualdad, el
derecho al ejercicio de una confesion religiosa, el derecho de informacion,
opinidn y expresion, el derecho a la libre contratacion, el derecho a la
inviolabilidad de domicilio, el derecho a la libertad de reunién, el derecho al
honor, voz, imagen vy rectificacion, el derecho de asociacién, el derecho al
trabajo, el derecho sindicacion, el derecho de propiedad, entre ofros, vy

cualguier otro derecho protegido por la Constitucion.

En tal sentido, el proceso de amparo es el insfrumento de mayor alcance que
tiene como objetivo proteger un derecho fundamental. EI Amparo se utiliza
incluso para proteger derechos de cardcter procesal, tales como el debido

proceso o el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

c) Tipologia del proceso de amparo

El Tribunal Constitucional no ha realizado una clasificacion jurisprudencial, como
si realizd con el proceso de hdbeas corpus; sin embargo, a partir de la casuistica
se pueden describir, Unicamente con fines ilustrativos, brevemente algunos
procesos de amparo que son recurrentes en la casuistica del Mdximo Intérprete

de la Constitucion.
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El primer proceso de amparo que describiremos serd el amparo electoral. Como
es sabido, el articulo 142 de la Constitucion Politica del PerU establece que no
son revisables en sede judicial las decisiones del Jurado Nacional de Elecciones;
de igual manera, el articulo 181° de la Constitucion establece que contra las
decisiones del Jurado Nacional de Elecciones no procede recurso alguno; en
consecuencia, de la lectura literal de estas disposiciones constitucionales se
podria concluir que no es posible, en términos juridicos, interponer un proceso

constitucional de amparo en contra de una resolucién judicial.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional establecid en diversos pronunciamientos
que esa lectura de la Constitucion no respondia a los principios de
interpretacion constitucional (Principio de Concordancia Prdctica, de Unidad
de la Constitucién, de correccion funcional, funcidén integradora de la
Constitucion, de fuerza normativa de la Consfitucion). Asi, el Tribunal
Constitucional emitid el precedente vinculante en el Expediente N° 5854-2005-

PA/TC, denominado como Caso Lizana Puelles.

En este precedente el Tribunal Constitucional concluyd que en aplicacion del
principio de correccion funcional se debia concordar el derecho de las
personas a la interposicidon de un amparo, con las disposiciones constitucionales
que, aparentemente, negaban esta posibilidad. Esta sentencia del Tribunal
Constitucional tuvo como antecedente el caso Yatama vs Nicaraguda, caso
llevado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo, el
Tribunal Constitucional determind algunas reglas de framitaciéon del amparo
electoral tales como que si interposicion no suspende el calendario electoral y
que, una vez ocurrido el proceso de sufragio, solo tendrd como objetivo la

dilucidacion de responsabilidades.

El segundo proceso de amparo que describiré serd el amparo arbitral. Con

respecto a este amparo es importante mencionar que en el arbitraje se ejerce
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jurisdiccioén, esta fue la tesis recogida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N°
06167-2005 HC/TC (caso Cantuarias). Entonces, dado que se reconoce que
existe jurisdiccion, se reconoce también que ciertos derechos son exigibles en la
medida que estos derechos son consustanciales a dicha jurisdiccion; en tal
sentido, la exigibilidad de un derecho como el debido proceso podia ser
enervado como pretensiéon en un proceso de amparo destinado a cuestionar

un proceso arbitral.

El Tribunal Constitucional establecid en el precedente vinculante establecido en
el caso Sociedad Minera Maria Julia, que el amparo seria procedente solo en el
caso de que existieran ciertos supuestos procesales, los que son: (i) la invocacion
de vulneracién a los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional; (i)
cuando en el laudo arbitral se ejerza control difuso sobre una norma declarada
constitucional; (iiij cuando el amparo sea interpuesto por un tercero que no
forma parte del convenio arbitral, con excepciéon de lo dispuesto en el articulo
14° del Decreto Legislativo N° 1071.

El tercer proceso de amparo que describiré serd el amparo laboral. Con
respecto a este tipo de amparo, se debe comenzar por recordar que el Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, establecié un
régimen de atencion frente a los despidos, el cual fue complementado con la
Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29479. Sin embargo, dado que el derecho al
trabajo es un derecho fundamental reconocido en la Constitucién, cuando este
se vea vulnerado por un despido arbitrario, es posible la interposicion de una

demanda de amparo.

En tal escenario, el Tribunal Constitucional emitié un precedente vinculante en el
caso Eusebio Llanos Huasco (Exp. N° 976-2004-AA/TC) y en el caso Baylén Flores
(Exp. N° 0206-2005-PA/TC). En este precedente el Tribunal establecié reglas de
procedencia a efectos de dilucidar adecuadamente los supuestos en que es

procedente un proceso de amparo. En tales precedentes se establecié que el
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amparo solo procede contra el despido incausado (no existe imputacién o falta
que la justifique), fraudulento (cuando se atribuyen hechos al trabajador
contrarios a la verdad) y nulo (el despido se basa en la condicion personal del
trabajador). Adicionalmente el Tribunal Constitucional expresd que en estos

casos procede la reposicion del trabajador.

Finalmente, el cuarto proceso de amparo que describiré serd el amparo contra
amparo. Como se sabe esta figura fue creada, junto al Recurso de Agravio
Constitucional (RAC) a efectos de posibilitar al demandado la posibilidad de
impugnar una decision desfavorable en el marco de la tramitacion de un
proceso de amparo. Asi, la Constitucion establece que el Tribunal Constitucional
solo es competente para conocer en segunda instancia los procesos de
amparo que sean denegatorios; es decir, aquellos que no le den la razén al
demandante. Sin embargo, en aplicacion de un bdsico principio de equidad de
trato a las partes, el Tribunal Constitucional emitidé un precedente vinculante en
el que contempld la posibilidad de presentar un amparo contra amparo v,
alternativamente, la posibilidad de activar un Recurso de Agravio Constitucional
(RAC).

Ahora bien, en el EXP. N.° 4853-2004-PA/TC (Caso Direccidn Regional de
Pesqueria), el Tribunal Constitucional emitié un precedente vinculante con
respecto a la tframitacién del amparo contra amparo, estableciendo que este
procede cuando exista: (i) resolucion estimatoria ilegitima; (i) resolucion
desestimatoria de la demanda, cuando no se haya podido establecer recursos
para cuestionarla; (i) no es objetivo de amparo contra amparo lo decidido por
el propio Tribunal Constitucional. Asimismo, el Tribunal establecié que en el caso
(i) los sujetos legitimados para interponer el amparo son los afectados y los
terceros que no hayan podido ejercer su derecho de defensa; en el caso (ii) los
sujetos legitimados para interponer el amparo son el tercero legitimado que no
haya podido incorporarse en el proceso, o el interesado que no haya podido

interponer recurso de agravio constifucional. Finalmente, el Tribunal
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Constitucional determind que el Juez competente, tanto de primer como de

segundo grado, no deberd haber conocido la demanda previamente.

Electoral ]
, Arbitral J
Tipologia
del Proceso Laboral ]
de Amparo
Amparo contra Amparo ]

2.1.3 Proceso de hdbeas Data

a) Descripcion

Al igual que el hdbeas corpus, el hdbeas data tiene como objetivo tutelar un
derecho fundamental en especifico; en este caso, la libertad tutelada es el
derecho a la informacion. Entonces, la existencia del hdbeas data es correlativa

al reconocimiento del derecho fundamental a la informacidn.

Inicialmente el derecho a la libertad de informacidén conferia a la persona un
dmbito de proteccidon muy reducido, el cual estaba limitado principalmente a la
tutela de la informaciéon personal; sin embargo, con el advenimiento de la era
informdatica, que trajo consigo la creacion de bases de datos, registros vy
archivos, el derecho a la informacién recobrd vitalidad y su dmbito de
proteccion se extendid, ya no solo a la tutela reforzada de la informacién
personal, sino también a la tutela del acceso a la informacion que se encuentra
en el dominio publico. Esta dimension del derecho a la libertad de informaciéon
configurd una segunda dimensién, propia del proceso de democratizacién que

exige la transparencia en la administracion publica.

Este proceso de evolucion es de muy facil constataciéon; basta con revisar los

primeros instrumentos de proteccién internacional de los Derechos Humanos.
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Asi, podemos citar la Declaracion Universal de Derechos Humanos del ano 1948,

la que establece en el articulo 12° o siguiente:

“Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos, establece en el

articulo 11°, inciso 2), lo siguiente:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

(...)] 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o
en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion”.

Asimismo, el articulo 14, numeral 1), de la Convencién dispone:

“Articulo 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

I. Toda persona afectada por informaciones inexactas o
agraviantes emitidas en su perjuicio a través de medios de
difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al publico en
general, tiene derecho a efectuar por el mismo érgano de
difusion su rectificacion o respuesta en las condiciones que
establezca la ley”.

Como senalamos, en la medida que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos reconocié a la libertad de informacion como un derecho
fundamental, los ordenamientos internos de cada Estado disenaron mecanismos
que protejan esta libertad frente a posibles afectaciones. Uno de aquellos
mecanismos es el hdbeas data; asimismo, dado el crecimiento desbordante de

la sociedad virtual, el derecho a la informacidn extendid su dmbito de
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proteccidn a la proteccion del derecho de acceso a la informacion publica; el

cual también es protegido por el hdbeas data.

La Constitucion Politica del PerU definid en el articulo 200, numeral 3), al Habeas
data como aquella garantia que “procede contra el hecho u omision, por parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los
derechos a que se refiere el articulo 2, incisos 5 y 6 de la Constitucion”. Las
disposiciones a las que se refiere son aquellas que reconocen el derecho
fundamental de acceso a la informacién publica, y el derecho a la

autodeterminacidon informativa.

En tal sentido, la Constituciéon Politica del PerU reconoce que el hdbeas corpus
protege dos derechos fundamentales. El primer derecho protegido es el

contenido en el articulo 2, numeral 5), que establece lo siguiente:

"Articulo 2°. Toda persona tiene derecho a:

(...)] 5. A solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo
legal, con el costo que suponga el pedido. Se exceptuan las
informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional.

El secreto bancario y la reserva tributaria pueden levantarse a
pedido del Juez, del Fiscal de la Nacion, o de una comisidon
investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se
refieran al caso investigado.”

Asimismo, la Constitucidn Politica establece que el hdbeas corpus también
protege el derecho contenido en el articulo 2, inciso 6), que establece lo

siguiente:

“Articulo 2°. Toda persona tiene derecho a:

(...) A que los servicios informdticos, computarizados o no,
publicos o privados, no suministren informaciones que afecten
la infimidad personal y familiar.”
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En el siguiente apartado desarrollaremos las libertades protegidas por el hdbeas

data, de acuerdo a lo dispuesto por el Codigo Procesal Constitucional.

b) Libertades protegidas

El Cddigo Procesal Constitucional establece que el habeas data tutela los
derechos reconocidos en el articulo 2, inciso 5) y 6) de la Constituciéon. En tal
sentido, el articulo 61°, inciso 1), del Cédigo citado establece que cualquier

persona puede interponer un hdbeas data para:

“1) Acceder a informacion que obre en poder de cualquier entidad
publica, ya se trate de la que generen, produzcan, procesen o
posean, incluida la que obra en expedientes terminados o en frdmite,
estudios, dictdmenes, opiniones, datos estadisticos, informes técnicos
y cualquier otro documento que la administracion publica tenga en
su poder, cualquiera que sea la forma de expresion, ya sea grdfica,
sonora, visual, electromagnética o que obre en cualquier otro tipo de
soporte material.”

El derecho al que se refiere el pdrrafo citado precedentemente es el derecho all
acceso a la informacion publica. Igualmente, el articulo 61°, inciso 2), del
Codigo Procesal Constitucional establece que cualquier persona puede

interponer un hdbeas data para:

“2) Conocer, actualizar, incluir y suprimir o rectificar la informacién o
datos referidos a su persona que se encuenfren almacenados o
registrados en forma manual, mecdnica o informdtica, en archivos,
bancos de datos o registros de entidades publicas o de instituciones
privadas que brinden servicio o acceso a terceros. Asimismo, a hacer
suprimir o impedir que se suministren datos o informaciones de
cardcter sensible o privado que afecten derechos constitucionales.”

n Academia de la Magistratura



CURSO “CAUSALES DE IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES”

En tal sentido, el proceso de hdbeas data es el instrumento adecuado para
proteger el derecho de acceso a la informacion publica y el derecho a la

autodeterminacidon informativa.

c) Tipologia de hdbeas data

El Tribunal Constitucional realizd una clasificacion, algo extensa, de los diversos
tipos de hdbeas data que pueden presentarse. Dicha clasificacién se realizd en
el Exp. N° 06164-2007-HD/TC, atendiendo a si se tutela el derecho a la
autodeterminacién informativa o si se futela el derecho de acceso a la

informacion publica.

En dicha clasificacion, si el hdbeas data tutela el derecho a la
autodeterminacion informativa, entonces estamos frente al hdbeas data puro; si
estamos ante el derecho de acceso a la informacion publica, estamos frente a
un hdbeas data impuro. Ahora bien, dentro del hdbeas data puro, existen dos
sub clasificaciones, el hdbeas data cognicién, interpuesto con el objetivo de

conocer algun dato, y el hdbeas data manipulador, interpuesto con el objetivo

de alterar algun dato contenido en algun registro.

Coghnicién ]

Tipologia
del
Habeas
Data

Manipulador ]

2.2 Procesos Constitucionales de garantia de supremacia de la Constitucion

Los procesos constitucionales que garantizan la supremacia de la Constitucion

son dos: (i) Proceso de Inconstitucional; (i) proceso de Accion Popular. Esta
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clasificacion toma como punto de partida la finalidad de estos procesos, que
consiste en expulsar del ordenamiento juridico a la norma que confraviene o

vulnera el orden constitucional establecido por la Constitucion.

Asi, el objetivo de los procesos constitucionales que estudiaremos en esta
seccidon es servir como mecanismo de proteccion de la supremacia de la
Constitucion. El proceso de inconstitucionalidad tiene como objetivo expulsar
del ordenamiento juridico a aquellas normas con rango de ley que hayan sido
declaradas inconstitucionales; por su parte, el proceso de accién popular tiene
como objetivo expulsar del ordenamiento juridico a aquellas normas de rango

infralegal que contravengan el orden constitucional.

En los siguientes apartados daremos una mirada panordmica a los procesos
constitucionales que garantizan la supremacia de la Constitucidén; de esa
manera se hard una pequena introduccidon que explique los antecedentes de
cada proceso, y luego se explicardn las caracteristicas y peculiaridades que los

caracterizan.

2.2.1 Proceso de Inconstitucionalidad

a) Descripcion

El proceso de inconstitucionalidad es la expresion procesal del control
constitucional concentrado. En tal sentido, el origen tiene como punto de
partida la formulacién de un organismo publico destinado a expulsar del
ordenamiento juridico a aquellas normas que contravengan el orden
constitucional; aquella formulacion tiene como punto de partida la posicion de
Hans Kelsen, quien formo parte del Tribunal Constitucional austriaco constituido

por disposicion del texto Constitucional Austriaco de 1920.
En el Pery, la Constitucion Politica del 1979 dispuso la creaciéon del Tribunal de

Garantias Constitucionales; con posterioridad, la Constitucion del ano 1993

dispuso la creacion del Tribunal Constitucional, el cual cumple con sus funciones
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hasta la actualidad. En tal sentido, el articulo 200, inciso 4), establece como
competencia del Tribunal el conocimiento de “la Accidon de
Inconstitucionalidad, que procede contra las normas que tienen rango de ley:
leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del
Congreso, normas regionales de cardcter general y ordenanzas municipales

que contravengan la Constitucion en la forma o en el fondo”.

b) Apuntes del procedimiento

El proceso de inconstitucionalidad procede contra las normas con rango de Ley,
en tal sentido, procede contra la ley, decreto legislativo y decreto de urgencia.
Adicionalmente, existen ofras normas contra las que procede la demanda de
inconstitucional; los que son los Reglamentos que emite el Congreso, las
Resoluciones legislativas que aprueban tratados. Igualmente proceden contra
las normas que se encuentren contenidas en las ordenanzas regionales y
municipales. Con respecto a esto, el Coddigo Procesal Constitucional establece

en su articulo 77° que:

“Articulo 77.- Procedencia de la demanda de inconstitucionalidad
La demanda de inconstitucionalidad procede contra las normas
que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de
urgencia, tratados que hayan requerido o no la aprobacién del
Congreso conforme a los articulos 56 y 57 de la Constitucion,
Reglamento del Congreso, normas regionales de cardcter general
y ordenanzas municipales.”

Los sujetos legitimados para interponer una demanda de inconstitucionalidad
son el Presidente de la Republica, el Fiscal de la Nacidn, el Defensor del Pueblo,
el veinticinco por cientfo del nUmero legal de Congresistas, los colegios
profesionales en materia de su especialidad, asi como los Gobernadores
regionales y Alcaldes provinciales en el dmbito de su competencia; también
estan legitimados cinco mil ciudadanos, o el uno por cierto de los ciudadanos
del dmbito territorial cuando se trate de ordenanzas municipales. Asi lo dispone

el articulo 203° de la Constitucion.
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Con respecto a los efectos de la declaracién de inconstitucionalidad, el Codigo

Procesal Constitucional establece en el arficulo 81°

“Articulo 81.- Efectos de la Sentencia fundada

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de
inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas sobre las cuales
se pronuncian. Tienen alcances generales y carecen de efectos
retroactivos. Se publican integramente en el Diario Oficial El
Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su
publicacion.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas fributarias
por violacion del articulo 74 de la Constitucidn, el Tribunal debe
determinar de manera expresa en la sentencia los efectos de su
decision en el tiempo. Asimismo, resuelve lo pertinente respecto
de las situaciones juridicas producidas mientras estuvo en
vigencia.”

Tal como establece el articulo citado precedentemente, las sentencias que
declaran la inconstitucionalidad de la norma expulsan a la misma del
ordenamiento juridico y tienen efectos erga omnes. Se debe mencionar que
aunque la finalidad del Proceso de Inconstitucionalidad es la expulsion del
ordenamiento juridico de aquella norma que contravenga el orden
constitucionalidad, no necesariamente el Tribunal Constitucional siempre optard

por esta opcidn, dado que se generaria un vacio normativo.

Asi, analizar la constitucionalidad de una norma juridica implica necesariamente
realizar un procedimiento de interpretacion sobre la disposicion contenida en el
texto. En dicha procedimiento pueden encontrarse interpretaciones que sean
acordes con la Constitucion, en tal caso, el Tribunal Constitucional optard por
respetar la voluntad del legislador y descartard aquella ofra interpretacion que

sea confraria a la Constitucion.

El Tribunal Constitucional en el Exp. N° 004-2004-CC/TC, establece que existen
dos tipos de sentencias, las sentencias estimativas y sentencias no estimativas.

Con respecto a las sentencias estimativas, estos son aquellas que declaran
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fundada la demanda de inconstitfucionalidad. Este tipo de sentencias
estimativas son sub clasificadas en: (i) sentencia de simple anulacién, (i)

sentencia interpretativa propiamente dicha, y (i) sentencia manipulativa.

La sentencia de simple anulaciéon es aquella que expulsa del ordenamiento
juridico a una disposicion del texto con rango de ley; la sentencia interpretativa
propiamente dicha es aquella que declara la inconstitucionalidad de una
inferpretacion “errénea”; existiendo, por tanto, una interpretacion “correcta” de

la disposicion. En tal escenario solo se descarta a la interpretaciéon incorrecta.

Finalmente, la sentencia interpretativa-manipulativa implica una modificacion
del contenido del texto legal; en tal sentido, el Tribunal Constitucional, en la
resolucidon que venimos comentando, senala que existen una sentencia
interpretativa-manipulativa ablativa cuando el Tribunal elimina una frase o
norma legal que confraviene el orden constitucional; sin embargo, en este caso
no se elimina la norma, sino solo aquella parte del texto que la haga
inconstitucional. De igual manera, la sentencia interpretativa-manipulativa
reconstructiva, que es aquella en la que se agrega un contenido al texto de la
disposicion a fin de hacerla constfitucional. La sentencia interpretativa-
manipulativa se clasifican en sentencias reductoras, sentencia aditiva, sentencia

sustitutiva, y sentencia exhortativa.

Con respecto a las sentencias desestimatorias, el Tribunal Constitucional, en la
sentencia que venimos comentando, senald que son las que desestiman la
pretension de inconstitucionalidad. Estas dos desestimaciones son de dos tipos:
la desestimacién por rechazo simple, en la que se declara infundada la
pretension; y la desestimacién por sentido interpretativo, en la que el Tribunal
establece la constitucionalidad de una disposicion siempre y cuando aquel se

interprete en el sentido que el Tribunal considera constitucional.
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2.2.2 Proceso de Accion Popular

a) Descripcion

El proceso de accién popular es un proceso de control de constitucionalidad y
legalidad de origen latinoamericano. En otras zonas del continente es conocida
como accion de inexequibilidad. El objetivo del proceso de Accién Popular es
expulsar del ordenamiento juridico a aquella norma, de rango infralegal, que

por la forma y el fondo, contravenga la Constitucién y las Leyes.

En el caso peruano, la accidén popular fue concebida en la Constitucion Politica
del PerU del ano 1933; posteriormente fue recogida en la Constitucién Politica
del ano 1979 vy, finalmente, fue incorporada igualmente en la Constitucion
Politica del ano 1993.

El articulo 200°, numeral 5), de la Constitucién Politica del 93 establece que:

“Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

(...)

5. La Accidén Popular, que procede, por infraccion de la
Constitucion y de la ley, contra los reglamentos, normas
administrativas 'y resoluciones y decretos de cardcter
general, cualquiera sea la autoridad de la que emanen."

De la definicion establecida en el pdarrafo precedente, pareciera que el proceso
de accidén popular es, en realidad, un proceso de inconstitucionalidad con la
salvedad de que en el caso del primero, el objeto del control son las normas de
rango infralegal; sin embargo, existe una diferencia sustancial; mientras que en
el proceso de inconstitucionalidad existe un érgano que concentra que conoce
este proceso, en el proceso de accion popular, la competencia para conocer
este proceso recae la Sala del distrito judicial al que pertenece el érgano que

emitié la disposicion de rango infralegal.
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b) Apuntes del procedimiento

La demanda de accidn popular puede ser interpuesta por cualquier persona, y
se presenta ante la Sala del distrito judicial al que pertenece el érgano que
emitié la norma infralegal. La demanda de accidén popular debe cumplir con los
requisitos generales y, ademds, debe adjuntar una copia de la norma que

cuestiona en la pretension.

Una caracteristica del proceso de accién popular es que en la tframitacion del
proceso, la Sala podria, de oficio, ordenar que el érgano emisor remita todos los
antecedentes, documentos y demds que haya servido para dar origen a la
norma cuestionada en el proceso. Finalmente, una vez que la Sala emite la
sentencia y es declarada fundada, los actuados se elevan en consulta a la Sala
Social y Constitucional de la Corte Suprema a efectos de que esta instancia

revise lo decidido por la Sala Superior.

2.3. Otros procesos Constitucionales
Ademds de los procesos constitucionales senalados anteriormente, existen dos
procesos que no pueden ser encajados en la clasificacion esbozada. Estos

procesos son el proceso Competencial y el proceso de accidon de cumplimiento.

2.3.1 Proceso Competencial

a) Descripcion

El proceso competencial es el proceso constitucional que tiene como objetivo
resolver los conflictos de competencia que existan entre los diversos érgano del
Estado. En tal sentido, como quiera que la Constitucion vy las leyes orgdnicas
establecen la base que atribuye las competencias al Poder Legislativo, Poder
Judicial y Poder Ejecutivo, y dentro de este a todos los érgano de derecho
publico que integran la administracion, asi como a los Organismos
Constitucionalmente Autbnomos, entonces corresponde que exista un érgano
con la capacidad de determinar la correcta atribucién de competencias

cuando exista conflicto sobre la titularidad.
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El Tribunal Constitucional en diversos pronunciamientos (STC 0005-2005-CC, STC
0006-2006-CC, Exp. N.° 0001-2010-CC/TC, entre otros) ha establecido una
clasificacion de la tipologia de los conflictos de competencia. En tal sentido, el
Tribunal clasificd estos conflictos como *“tipicos” y “atipicos”. En la primera
categoria de *"tfipicos” encontramos a al conflicto positivo y al conflicto

negativo.

El conflicto positivo de competencia es aguel que se produce cuando dos
érganos (o0 mas) se disputan la fitularidad de una competencia. El conflicto
negativo es aquel que se produce cuando dos (0 mds) érganos se declaran

incompetentes para sumir la titularidad de la competencia.

Con respecto a los conflictos atipicos, el Tribunal Constitucional incorpord
ademds otros supuestos, dentro de los cuales planted el conflicto por omision de
cumplimiento de acto obligatorio, conflicto por menoscabo de atribuciones
constitucionales, el conflicto por omisién de cumplimiento de acto obligatorio y

conflicto constitucional por menoscabo de omision.

b) Apuntes del procedimiento

A efectos de describir el procedimiento establecido en el Cédigo Procesal
Constitucional; debemos tener presente qué tipo de pretension puede incoarse
en el referido proceso. En tal senfido, el articulo 110° del referido Codigo

establece lo siguiente:

“Articulo 110.- Pretension

El conflicto se produce cuando alguno de los poderes o entidades
estatales a que se refiere el articulo anterior adopta decisiones o
rehUye deliberadamente actuaciones, afectando competencias
o atribuciones que la Constitucién y las leyes orgdnicas confieren
a ofro.

Si el conflicto versare sobre una competencia o atribucidn
expresada en una norma con rango de ley, el Tribunal declara
que la via adecuada es el proceso de inconstitucionalidad.”
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Asimismo, el articulo 109° del mismo Cddigo senala que los conflictos que
oponen al Poder Ejecutivo y al Gobierno Regional; al Poder Ejecutivo y al
Gobierno Municipal; a los Gobiernos Regionales entre si, o al Gobierno Regional
con el Gobierno Municipal; o cualquier de estos Ultimos entre si. La controversia
también puede oponer a los poderes del Estado entre si con cualquier de los

demds organos constitucionales.

Un aspecto importante a resaltar son los efectos de la sentencia. Al respecto, el
articulo 113 del Cddigo Procesal Constitucional senala que la sentencia tiene
efectos erga omnes, por lo que vinculan a todos los poderes puUblicos; asimismo,
se establece que en esta se determinan los poderes o entes estatales a quien
corresponde la titularidad de las competencias y se declara la nulidad de las
disposiciones, resoluciones o actos viciados. Adicionalmente, el articulo citado
establece que en caso de conflictos negativos de competencia, la sentencia
puede determinar un plazo dentro del cual la entidad ejerza la titularidad de la

misma.

2.3.2 Proceso de cumplimiento

a) Descripcion

El proceso de cumplimiento es el proceso constitucional por medio del cual se
logra que el funcionario o autoridad publica renuente de cumplimiento a lo
dispuesto en una norma legal o a un acto administrativo firme, o se pronuncie
cuando las normas legales le impongan el deber de emitir una resolucion

administrativa o expedir un Reglamento.

El arficulo 66° del Codigo Procesal Constitucional establece con respecto al

objeto del proceso de cumplimiento que:
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“Articulo 66.- Objeto

Es objefo del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario o
autoridad puUblica renuente:

1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo
firme; o

2) Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan
emitir una resolucién administrativa o dictar un reglamento.”

El Tribunal Constitucional ha establecido algunos requisitos adicionales para que
la demanda de cumplimiento sea declarada procedente. A continuacion

comentaremos brevemente esos requisitos.

b) Apuntes del procedimiento

Es un proceso cuyo objetivo es lograr el cumplimiento de un mandato
contenido en una norma contenida en una ley o en un acto administrativo.
Para su interposicion se exige que la autoridad o funcionario publico se
encuentre renuente al cumplimiento de dicho mandato, luego de que el

afectado le haya requerido el cumplimiento mediante un documento notarial.

El Tribunal Constitucional ha determinado en diversa jurisprudencia que para la
procedencia de este proceso es necesaria la existencia de ciertos requisitos en
el mandato (0 mandamus); a saber: a) Ser un mandato vigente; b) Ser un
mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma
legal o del acto administrativo; c) No estar sujeto a controversia compleja ni a
interpretaciones dispares; d) Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento; €) ser

incondicional.
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RESUMEN DE LA UNIDAD I

El Constitucionalismo es un fendmeno juridico reciente, cuyo
origen se remonta al siglo VIII.

| Derecho Procesal Constitucional es la disciplina juridica que
estudia la jurisdiccion constitucional y los procesos
constitucionales.

Los procesos constitucionales se clasifican en procesos de tutela
de la libertad y procesos de garantia de la supremacia juridica
de la Constitucion.

Los procesos constitucionales de tutela de la libertad son el
hdbeas corpus, el hdbeas data y el amparo.

Los procesos constitucionales de garantia de supremacia de la
Constitucion son el proceso de inconstitucionalidad y el proceso
de acciéon popular.

Existen otfros procesos constitucionales que son el proceso

competencial y el proceso de cumplimiento.
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J

oooE@

AUTOEVALUACION

1) Explicar brevemente el desarrollo del Constitucionalismo y su
relacion con el Derecho Procesal Constitucional.

2) Explicar la clasificaciéon de los procesos constitucionales
desarrollada en la Primera Unidad.

3) Desarrollar la tipologia desarrollada por el Tribunal Constitucional
de los procesos constitucionales que tutelan la libertad.
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LECTURAS

Lectura Obligatoria:

1) MONTOYA CASTILLO, Carlos Franco. “Problemas mas frecuentes en la
calificacion de las demandas judiciales: doctrina y casuistica

jurisprudencial’. Pie de Imprenta: Lima: Gaceta Juridica, 2013.

(Disponible en el anexo de lecturas).
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UNIDAD II

LA IMPROCEDENCIA EN EL DERECHO
PROCESAL
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PRESENTACION

La segunda unidad temdtica tiene como objetivo desarrollar un marco general
sobre la improcedencia. Para el desarrollo de la temdtica presentada en esta
unidad, se presentan los contenidos en fres secciones. La primera seccion
desarrolla el concepto de la relacion juridico - procesal. Asimismo, en la
segunda seccidén de la segunda unidad temdatica se desarrolla los presupuestos
procesales y se presenta una clasificacion general de estos. Asi, en esta
clasificacion, los presupuestos procesales se clasifican en dos categorias: (i) los
presupuestos procesales materiales y (i) los presupuestos procesales formales.
Finalmente, en la tercera seccién se desarrollan las causales de inadmisibilidad

e improcedencia contempladas en el Codigo Procesal Civil.

El objetivo de la segunda unidad temdtica es presentar los fundamentos
generales de la improcedencia establecidas en la teoria juridica y en la
legislacion procesal. De esa manera, el estudiante estard familiarizado con el
marco general cuando se desarrollen las causales de improcedencia en los
procesos constitucionales, las mismas que estdn contenidas en el Cdodigo

Procesal Constitucional.

PREGUN TAS GUIA

1. 2Qué eslarelacion juridico - procesal?
2. 3En qué consisten los presupuestos procesales?
3. sCudl es la regulacion de la improcedencia en el Derecho

Procesal?
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El objetivo de la presente unidad temdtica es abordar el estudio de la
improcedencia, desde la teoria general del proceso. A tal efecto analizaremos
primero la naturaleza de lo que la doctrina denomina relaciéon juridico -
procesal; en segundo lugar, analizaremos los presupuestos procesales, vy
culminaremos la presente Unidad con el estudio de las causales de

improcedente en el Codigo Procesal Civil.
1. Relacién juridico - procesal.

Una de las méximas del Derecho es que nadie puede hacer justicia por mano
propia; el objetivo de este principio es buscar la paz social, evitando que los
ciudadanos pugnen por dar tutela a sus intereses; es decir, se prohibe la

autotutela como mecanismo de solucidn de controversias.

La jurisdiccion es la respuesta institucional a las controversias. Asi, se reconoce la
facultad a los jueces de aplicar la ley para la tutela de los derechos de las
partes que componen la confroversia; es decir, se reconoce la heterotutela
como el mecanismo adecuado de solucidon de controversias. El mecanismo de
solucion de controversias, dentro de la heterotutela, es por excelencia el litigio;
sin embargo, la doctrina reconoce que existen otros mecanismos alternativos,
tales como la mediacion, la negociacion, los buenos oficios, el arbitraje, entre

otros.

Cuando acudimos a la tutela jurisdiccional para la resoluciéon de un conflicto,
entonces, es necesaria la conformacion de un Proceso, ya que dentro de este
se aplicard el Derecho a efectos de resolver la controversia. En tal sentido, para
la conformacion adecuada de un proceso es necesario que existan ciertos
elementos o presupuestos indispensables, los que permitirdn que el
pronunciamiento final que resuelve la controversia no adolezca de algun vicio

que determine la nulidad del proceso.
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Entonces, como es bien sabido, cuando existe una controversia con relevancia
para el ordenamiento juridico, se entiende que existe una relacion juridica
material entre los que integran el conflicto. Esta relacion juridica material existe
porque entre las partes existen derechos u obligaciones que son exigibles entre
quienes integran el conflicto. La doctrina denomina a los integrantes de la

relacion juridica material, como Parte material.

Ahora bien, si se solicita la tutela jurisdiccional, entonces es necesaria la
conformacién de un proceso. A tal efecto, se constituye una relacion juridica
procesal que vincula al demandante y al demandado, quienes ahora son las

Partes procesales.

Para constituir vdlidamente la relacion juridica procesal, es necesaria la
existencia de los presupuestos procesales. En la siguiente seccidon estudiaremos
cudles son esos requisitos procesales y haremos una clasificaciéon general de los

mismos.

2. Presupuestos procesales.

Existen una variedad de autores que han propuesto una definicion sobre los
presupuestos procesales; sin embargo, consideramos que la mds adecuada es
la definicion propuesta por Calamandrei4, quien los define de la siguiente

manerda:

“los requisitos necesarios para que pueda constituirse un proceso
vdlido o una relacién procesal valida a fin de que pueda tenerse un
pronunciamiento cualquiera, favorable o desfavorable, sobre la
demanda, esto es de que concrete el poder-deber del juez de
proveer sobre mérito”

* Citado por Enrique Vescovi en “Teoria General del Proceso”, p. 80.
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. ...
Como bien senala el reconocido autor, los presupuestos procesales son una
condicion indispensable para el pronunciamiento final sobre la controversia. Sin
la concurrencia conjunta de estos presupuestos, la decisidon final estaria
afectada por vicios que determinarian la nulidad, no solo de la decision, sino del
proceso en su conjunto. Esto es asi en la medida que la correcta constitucion de
la relacion juridica procesal es indispensable para el adecuado
desenvolvimiento del proceso; de tal manera que la inexistencia de los
presupuestos procesales afecta directamente a la relacion juridica procesal, lo

que perturba directamente el desarrollo del proceso.

La doctrina® clasifica a los presupuestos procesales en dos grandes grupos: (i) los
presupuestos materiales y (i) los presupuestos procesales. En la siguiente

clasificacion analizaremos esta clasificacion.

2.1 Presupuestos materiales

Los presupuestos materiales mantienen esa denominacién debido a que son
necesarios para le existencia de un pronunciamiento vdlido sobre el fondo de la
controversia misma; en tal sentido, guardan relacion con la relacion juridico
material. Estos requisitos se clasifican fradicionalmente en dos: legitimidad para
obrar e interés para obrar, y también se les conoce como las condiciones de la

accion.

a) Legitimidad para obrar

La legitimidad para obrar implica la titularidad de los derechos u obligaciones
que se encuentran en litigio. De ahi que su existencia sea necesaria para la
emision de la decision final. Si no se encuentfran este presupuesto, la decision
final se emitiria sin que los tfitulares hayan comparecido en el proceso, lo que
afectaria gravemente la validez de la decision. Al respecto Juan Montero

Arocas¢ establece senala lo siguiente:

3 Esta clasificacion es realizada por Hernando Davis Echandia en el manual “Teoria General del Proceso”, p. 70.
® MONTERO AROCA, Juan
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“[L]a posicion habilitante para formular la pretension, o para que contra
alguien se formule, ha de radicar necesariamente en la afirmacion de la
titularidad del derecho subjetivo material y en la imputacion de la
obligacidn. La legitimacion, pues, no puede consistir en la existencia del
derecho y de la obligacién, que es el tema de fondo que se debatird en
el proceso y se resolverd en la sentencia; sino simplemente en las
afirmaciones que realiza el actor” (2007: 14)-

Tradicionalmente se clasifica la legitimidad como activa o pasiva. La
legitimidad para obrar activa la tiene el titular que recurre a la tutela
jurisdiccional para satisfacer su interés, usualmente reflejado en la pretension; de
ahi que suele identificarsele con el demandante; la legitimidad para obrar
pasiva, se identifica con quien comparecerd al proceso en calidad de
demandado vy, de ser el caso, contradecird las pretensiones que se interponen

en su conftra.

b) Interés para obrar

El intferés para obrar puede ser definido como aquella necesidad de tutela
jurisdiccional; necesidad existente dado que se agotaron todos los medios
disponibles para la solucion del conflicto y no queda otro medio que acudir en
busqueda de la tutela jurisdiccional. Juan Avendano senala que “El interés para
obrar es una institucion procesal surgida con la finalidad de analizar la “utilidad”
que el proceso puede proveer a la necesidad de tutela invocada por las
partes” (2010: 64-65).”

De igual manera, Rolando Martel® define el Interés para obrar en los siguientes

términos:

" AVENDANO VALDEZ, Juan Luis. “El interés para obrar” (2010). En: Themis, N° 58, Lima, pp.64 y 65.
¥ MARTEL CHANG, Rolando. Los presupuestos procesales en el proceso civil. Instituto Pacifico. Afio: 2016. P, 42.
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“safisface esta condicidn procesal, aquel que siendo parte de una
relacion juridica sustantiva se ve obligado por las circunstancias,
surgimiento de conflicto o incertidumbre juridica, a presentar una
demanda en contra de aquella persona natural o juridica a la que se
encuentra vinculado precisamente por esta relacion material” (2016: 42.

2.2 Presupuestos formales

Los presupuestos procesales formales son aquellos que son necesarios para la
adecuada constitucion de la relacion juridica procesal; a diferencia de las
condiciones de la accidén, en este caso se analizan los presupuestos que

permiten la constituciéon de un proceso vdlido.

Los presupuestos procesales son la capacidad juridica, la competencia del juez,
y la observancia de los requisitos de la demanda. A continuacién pasamos a

describir cada uno de ellos.

a) Capacidad Juridica

Puede ser definida como aquella capacidad de estar en el proceso; en
ocasiones el fitular del derecho no puede comparecer por si mismo en el
proceso; lo que hace necesario que comparezca a través de otra persona. Esto
hace necesario que previamente a la constitucion del proceso las partes de la
relacion juridica procesal se verifiquen la existencia de la capacidad de las
partes para comparecer en el proceso. Al respecto Renzo Cavani? explica lo

siguiente:

“[capacidad procesal] es la exigencia atribuible no solo a las partes, sino también a
sus representantes, en inclusive a sus abogados. Se trata de aquella aptitud para
realizar actos procesales vdlidos y eficaces por uno mismo, es decir, sin depender de
ningun otro sujeto. La diferencias entre capacidad procesal y la capacidad para ser
parte en el proceso surgen a la vista, mas alld que una sea un requisito de validez y la
ofra presupuesto de existencia: el actor siempre debe contar con capacidad para
ser parte. pero puede no tener capacidad procesal” (2013: 213).

? CAVANI BRAIN, Renzo. Los “presupuestos procesales” vistos desde la ineficacia procesal. Criticas a una clasica leccion, Lima.
Afio 2013, p 213.
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b) Competencia del Juez

Este presupuesto procesal existe en la medida que los jueces tienen jurisdiccion
para conocer determinado tipo de controversias; por lo que no todos los jueces
fienen las mismas competencias. La competencia del Juez puede determinarse
por la materia, la cuantia, la especialidad, y otfros criterios; en tal sentido, el
proceso solo puede constituirse ante un érgano de jurisdiccional con la debida

competencia para conocer sobre la confroversia.

c) Observancia de los requisitos de la demanda

La ley establece requisitos para la interposicidon de una demanda. En tal sentido,
ademds de la observancia de las condiciones de la accién y de los
presupuestos procesales, es necesario que se observen también los requisitos
generales establecidos por la Ley para la interposicion de la demanda. En el

siguiente cuadro se grafica la clasificacion:

LEGITMIDAD
PARA OBRAR
MATERIALES
INTERES PARA
_ OBRAR
PRESUPUESTO
S CAPACIDAD
PROCESALES COMPETENCIA JURIDICA
DEL JUEZ
FORMALES
OBSERVANCIA
DE REQUISITOS
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3. La Improcedencia y la Inadmisibilidad en el Cédigo Procesal Civil.

Tradicionalmente se asocia la improcedencia con la ausencia de presupuestos
procesales, sean estos materiales o formales. Sin embargo, debe reconocerse
que existen algunos presupuestos procesales formales que pueden ser
subsanados dentro del proceso; en tal supuesto, y atendiendo siempre al
derecho a la tutela procesal efectiva, se declara la inadmisibilidad de la
demanda, y se concede a la parte un tiempo prudencial a efectos de que
subsane la causal de inadmisibilidad; una vez redlizado esto se procede a

admitir la demanda.

El Codigo Procesal Civil establece por separado las causales de inadmisibilidad
y de improcedencia. En esta seccidn analizamos los articulos que corresponden

a estas figuras.

3.1 Causales de Inadmisibilidad
Los requisitos de la demanda se encuentran establecidos en el articulo 424 del

Codigo Procesal Civil, el que senala lo siguiente:

“Articulo 424.- La demanda se presenta por escrito y contendrd:

1. La designacién del Juez ante quien se interpone.

2. El nombre, datos de identidad, direccion domiciliaria, domicilio procesal
del demandante y el domicilio procesal electrénico, constituido por la
casilla electrénica asignada por el Poder Judicial de acuerdo a la Ley
30229.

3. El nombre y direccién domiciliaria del representante o apoderado del
demandante, sino puede comparecer o no comparece por si mismo.

4. El nombre y direccion domiciliaria del demandado. Si se ignora esta
ultima, se expresard esta circunstancia bajo juramento que se entenderd
prestado con la presentacién de la demanda.

5. El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que
se pide.

6. Los hechos en que se funde el petitorio, expuestos enumeradamente en
forma precisa, con orden y claridad.

7. La fundamentacién juridica del petitorio.
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8. El monto del petitorio, salvo que no pudiera establecerse.

9. El ofrecimiento de todos los medios probatorios.

10. La firma del demandante o de su representante o de su
apoderado y la del abogado, la cual no serd exigible en los procesos
de alimentos. El secretario respectivo certificard la huella digital del
demandante analfabeto.”

La observancia de estos requisitos al momento de presentar la demanda son de
obligatorio cumplimiento; sin embargo, su omisién no acarrea la improcedencia
automdtica. Al conftrario, el Juez se encuentra facultado para declarar la
inadmisibilidad de la demanda, y conferir un plazo prudencial para que la
omisidbn sea subsanada. Si estos son subsanados entonces la demanda se

admite; de lo contrario el Juez declarard la improcedencia de la demanda.

La observancia de los requisitos de la demanda es un presupuesto procesal; sin
embargo, a diferencia de los demds presupuestos, este es un caso que puede

ser subsanado dentro del proceso.

Adicionalmente, el articulo 425° del Cédigo Procesal Civil establece una lista de
anexos que deben ser contenidos en la demanda, los que son: (i) la copia
legible del documento de identidad del documento nacional de identidad; (ii)
el documento que empodera al representante, heredero, cdnyuge, curador de
bienes, administrador de bienes comunes, albacea, o del titulo con que actie
el demandante, entre oftros; (i) los documentos probatorios; (iv) copia
certificada de conciliacién extrajudicial. La inobservancia de estos requisitos

también acarrea la declaraciéon de inadmisibilidad.

Ahora bien, las causales de inadmisibilidad se establecen en el articulo 426° del

Cddigo Procesal Civil, el que senala lo siguiente:
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“Articulo 426.- El Juez declara inadmisible la demanda cuando:

1. No tenga los requisitos legales.

2. No se acompanan los anexos exigidos por ley.

3. El petitorio sea incompleto o impreciso.

4. Contenga una indebida acumulacién de pretensiones.

En estos casos el Juez ordenard al demandante subsane la omision o
defecto en un plazo no mayor de diez dias. Si el demandante no
cumpliera con lo ordenado a criterio del Juez, este rechaza la
demanda y ordena el archivo del expediente”.

El numeral 1) y numeral 2), del articulo 426°, se encuentra referido a lo dispuesto
por los arficulos 424° y 426° del Codigo Procesal Civil, dado que dichos articulos
desarrollan precisamente algunos de los requisitos legales exigidos para la
presentacion de la demanda. Estos requisitos no son los Unicos, dado que en el
ordenamiento juridico existen otros requisitos legales cuyo incumplimiento

igualmente implicarian la inadmisibilidad de la demanda.

El numeral 3), del articulo 426°, del Codigo Procesal Civil establece que cundo el
petitorio es incompleto o impreciso, el Juez determinard la inadmisibilidad de la
demanda. Igualmente, el numeral 4), del mismo articulo dispone que se
declarard la inadmisibilidad de la demanda cuando exista una indebida

acumulacidén de pretensiones.

3.2 Causales de Improcedencia

A diferencia de lo que sucede con las causales de inadmisibilidad establecidas
en el articulo 424°, 425° y 426° del Cddigo Procesal Civil, cuyo incumplimiento
determina que el Juez no admita la demanda y conceda un plazo prudencial
para la subsanacion de la demanda; en el caso de las causales de

improcedencia, estas son, por definicion, insubsanables.

Asi, no se podria subsanar la legitimidad para obrar, dado que esta implica

necesariamente que quien demande sea quien tenga la titularidad del
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derecho en la relaciéon juridica material; si esto no sucede, se declara la
improcedencia de plano, dado que quien demanda no posee la titularidad de
los intereses que se discutirian en el proceso; por consiguiente, no podria
constituirse vdlidamente la relacién juridico procesal. Lo mismo sucede con el
interés para obrar, o con la competencia del Juez, los cuales son condiciones

procesales cuyo incumplimiento determina necesariamente la improcedencia.

Las causales de improcedencia se encuentran contenidos en el articulo 427° del

Codigo Procesal Civil; en tal sentido, dicho articulo dispone lo siguiente:

“Articulo 427.- El Juez declara improcedente la demanda
cuando:

1. El demandante carezca evidentemente de legitimidad para
obrar;

2. El demandante carezca manifiestamente de interés para
obrar;

3. Advierta la caducidad del derecho;

4. No exista conexidn Iégica entre los hechos y el petitorio; o

5. El petitorio fuese juridica o fisicamente imposible.

Si el Juez estima que la demanda es manifiestamente
improcedente, la declara asi de plano expresando los
fundamentos de su decision y devolviendo los anexos. Si el
defecto se refiere a alguna de las pretensiones, la declaracion
de improcedencia se limita a aquellas que adolezcan del
defecto advertido por el Juez.

Si la resolucion que declara la improcedencia fuese apelada, el
Juez pone en conocimiento del demandado el recurso
interpuesto. La resolucidon superior que resuelva en definitiva la
improcedencia, produce efectos para ambas partes.”

Como se advierte, los supuestos de improcedencia pueden ser resumidos a la
ausencia de legitimidad para obrar, el interés para obrar y la inobservancia de
determinados requisitos esenciales de la demanda. En el caso de este Ultimo
supuesto, a diferencia de lo que sucede con los otros requisitos subsanables, la

caducidad del derecho no es subsanable, la ausencia de conexion logica
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I ————————. DD
tampoco es subsanable y la imposibilidad juridica del petitorio igualmente es

insubsanable.

Finalmente, como advertimos en este frabagjo, la ausencia de competencia del
Juez es también un presupuesto procesal, cuya inobservancia determina la
improcedencia de la demanda. Sin embargo, este presupuesto procesal no se
encuentra contenido en el articulo comentado precedentemente. Al respecto
se debe senalar que aungue este no se encuentre incluido expresamente en el
articulo 427° del Codigo Procesal Civil, si se encuentra comprendido en el

articulo 35° de dicho cuerpo normativo.

En tal sentido, el arficulo 35° del Codigo Procesal Civil, establece lo siguiente:

“Articulo 35.- La incompetencia por razén de materia, cuantia, grado,
turno vy territorio, esta Ultima cuando es improrrogable, se declarard
de oficio al calificar la demanda o excepcionalmente en cualquier
estado y grado del proceso, sin perjuicio de que pueda ser invocada
como excepcion.”

Esta disposicién contiene una causal de improcedencia adicional; tal como lo
senalamos, la incompetencia del Juez es un presupuesto procesal de cardcter
insubsanable, por lo que la inexistencia de la competencia del Juez determina

la improcedencia de la demanda.
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4 N

RESUMEN DE LA UNIDAD I

e La relacion juridico material es el vinculo que relaciona a las
partes sobre quienes recae la ftitularidad de los derechos y
obligaciones. A estos se les conoce como parte material.

e Existe una relacién juridica procesal, entre las partes de la
relacion juridico material, cuando se recurre a la tutela
jurisdiccional efectiva; entonces se constituyen las partes
procesales.

e Los presupuestos procesales pueden ser de dos tipos: materiales y
formales. Los primeros referidos a las condiciones de la accién y
los segundos referidos a los elementos que deben estar presentes
para la conformacion vdlida del proceso.

e Las causales de inadmisibilidad e improcedencia establecidas en

el Cddigo Procesal Civil recogen lo establecido por la doctrina

conrespecto alos presupuestos procesales.
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oopmA

AUTOEVALUACION

Margue sélo una alternativa en las siguientes preguntas:

1) Desarrolle la clasificacion de los presupuestos procesales.

2) Explique cuales son los presupuestos procesales materiales.

3) Explique cuéles son los presupuestos procesales formales.

4) Desarrolle el marco normativo de la improcedencia establecido en el
Cadigo Procesal Civil.
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LECTURAS

Lectura Obligatoria:

1) SORIA LUJAN, Daniel. “Reflexiones sobre las causales de
improcedencia en la Ley N° 23506 y en el Cdédigo Procesal
Constitucional”, en Actualidad Juridica, Lima, Gaceta Juridica,
Tomo 127, junio 2004, pp. 19-25.

(Disponible en el anexo de lecturas).
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UNIDAD lii

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS
CONSTITUCIONALES
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PRESENTACION

La Tercera Unidad aplica los conocimientos aprendidos en las dos Unidades
temdticas precedentes. En esta unidad se aborda el tema de las causales de
improcedencia de los procesos constitucionales; en tal sentido, la tfemdtica de

esta unidad se presenta en dos secciones.

La primera seccidén aborda el tema de la inadmisibilidad y de la improcedencia
establecida por el marco normativo del Cdédigo Procesal Constitucional. El
desarrollo de esta seccidén implica el comentario individualizado de las causales
de improcedencia establecidas en el articulo 5° del Cddigo Procesal

Constitucional.

La segunda seccidén aborda puntualmente las causales de improcedencia de
cada proceso constitucional. En tal sentido se presenta la informacién acorde
con lo desarrollado sobre los presupuestos procesales en la Segunda Unidad
temdtica. A tal efecto, se desarrolla la legitimidad procesal, la competencia de
la jurisdiccion constitucional para conocer del proceso, el plazo para la

interposicion de la demanda, y algunos temas adicionales.

La Tercera Unidad temdtica tiene como objetivo profundizar el lector en el
estudio de las causales de improcedencia en los procesos constitucionales; en
tal sentido, la organizacién de la informacién presentada coadyuva al alcance

de tal objetivo.
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PREGUN TAS GUIA

1. sCudles son las causales de improcedencia regulados en el
Cobdigo Procesal Constitucional?

2. 3Cudles son las particularidades que existen en las causales
de improcedencia de cada Proceso Constitucional?

3. 3Qué influencia tiene la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en el desarrollo de las causales de

improcedencia?
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1. Inadmisibilidad e Improcedencia en el Cédigo Procesal Constitucional.

Para desarrollar las causales de inadmisibilidad e improcedencia establecidas
en el Cédigo Procesal Constitucional se debe primero senalar que el Articulo VI
de este cuerpo normativo establece la facultad del Tribunal Constitucional de
dictar precedentes vinculantes, mediante los que se establecen reglas que

vinculan a todos los poderes del Estado.

En tal sentido, se debe senalar que mediante diversa jurisprudencia el Tribunal
Constitucional ha precisado, o incluso establecido, la interpretacion de las
causales de improcedencia contenidas en el Codigo Procesal Constitucional;
estas causales deben ser tomadas en cuenta al momento de calificar la

demanda interpuesta para el inicio de un proceso constitucional.

Lo segundo que debe ser mencionado es lo dispuesto por el Articulo IX del

Codigo Procesal Constitucional, el que establece lo siguiente:

“Articulo IX.- Aplicacién Supletoria e Integracion

En caso de vacio o defecto de la presente ley, serdn de aplicacion
supletoria los Codigos Procesales afines a la materia discutida, siempre
que no confradigan los fines de los procesos constitucionales y los
ayuden a su mejor desarrollo. En defecto de las normas supletorias
citadas, el Juez podrd recurrir a la jurisprudencia, a los principios
generales del derecho procesal y a la doctrina.”

En tal sentido, debe senalarse que complementariamente a lo dispuesto por el
Codigo Procesal Constitucional, también es de aplicacion lo dispuesto por el
Codigo Procesal Civil, siempre que no se vaya en contra de los fines de los
procesos constifucionales; es decir, de la futela de los derechos fundamentales
y de la garantia de supremacia de la Constitucion; igualmente, la propia
disposicion establece que la jurisprudencia es una fuente de integracion del

Derecho aplicado en estos procesos.
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Ahora bien, el articulo 5° del Cddigo Procesal Constitucional establece de
manera general las causales de improcedencia de los procesos
constitucionales. En lo que confinla analizaremos las causales de

improcedencia establecidas en este articulo.

1.1 El contenido constitucionalmente protegido
El numeral 1) del articulo 5° del Codigo Procesal Constitucional establece lo

siguiente:

“Arficulo 5.- Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando:

1. Los hechos y el petitorio de la demanda no estdn referidos en
forma directa al contenido constitucionalmente protegido del
derecho invocado; (...)"

La causal de improcedencia de este articulo establece que no procede el
proceso constitucional cuando los hechos y petitorio no se refieran al contenido
constitucionalmente protegido. El Tribunal Constitucional ha establecido en el
caso Anicama (Exp. N° 1417-2005-PA/TC) requisitos para la determinacién del
contenido esencial de un derecho fundamental, que es un pardmetro para
determinar si en la demanda se afectd el contenido constitucionalmente

protegido del derecho afectado.

En el caso Anicama el Tribunal Constitucional establecié que la evaluacion del
contenido esencial de cada derecho fundamental debe ser realizada de
manera casuistica, atendiendo a las particularidades de cada caso sometido a
la jurisdiccion constitucional. Asi, el Tribunal Constitucional en el fundamento

juridico 22 senald lo siguiente:
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“Si bien es cierfo que la exactitud de aquello que constituye o no el
contenido protegido por parte de un derecho fundamental, y, mds
especificamente, el contenido esencial de dicho derecho, sélo puede
ser determinado a la luz de cada caso concreto, no menos cierto es
que existen determinadas premisas generales que pueden coadyuvar
en su ubicacion. Para ello, es preciso tener presente la estructura de
todo derecho fundamental.”

Para poner un ejemplo casuistico, el Tribunal Constitucional en el Exp. N° 02713-
2007-HC/TC, determind que la valoracién de los medios probatorios en el marco
de un proceso penal no forma parte del contenido constitucionalmente
protegido del derecho al debido proceso; al ser esto asi, la demanda debid

declararse improcedente.

1.2 Vias especificas e igualmente satisfactorias
El numeral 2) del articulo 5° del Cédigo Procesal Constitucional establece lo

siguiente:

“Articulo 5.- Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando: {...)

2. Existan vias procedimentales especificas, igualmente satisfactorias,
para la proteccién del derecho constitucional amenazado o
vulnerado, salvo cuando se trate del proceso de hdbeas corpus; (...)"

Esta causal de improcedencia no es aplicable al proceso de hdbeas corpus
debido a que no existe una via mds satisfactoria que este proceso para tutelar
la licertad frente a una afectacion a la libertad personal o algun derecho
conexo. En tal sentido, esta causal de improcedencia es principalmente

aplicable a los procesos de amparo.
Como se sabe, el proceso de amparo procede en defensa de cualquier

derecho fundamental (a excepcidn de los derechos protegidos por los otros

procesos de defensa de la libertad); esto implica que cualquier controversia
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juridica podria “amparizarse”, en la medida que relacion juridica material estd

cimentada en el ejercicio de un derecho fundamental.

Esto explica la existencia del numeral 2), del articulo 5°, del Codigo Procesal
Constitucional, el cual tiene como finalidad conseguir que el amparo tenga una
naturaleza residual; es decir, que solo se utilice cuando no exista una via
procedimental especifica para tutelar la controversia, y que esta sea

igualmente satisfactoria.

Para ejemplificar la aplicacién de esta causal de improcedencia, utilizaremos
como ejemplo el amparo arbitral; en este caso, para cuestionar un laudo, el
ordenamiento juridico pone a disposicion del afectado dos vias. La primera via
es el recurso de anulacion de Laudo, previsto en Ley que norma el Arbitraje
(Decreto Legislativo N° 1071); y por otro lado, existe la posibilidad de iniciar un
proceso de amparo para cuestionar dicho Laudo. Estas dos vias no son

alternativas.

La regla general es que para cuestionar un laudo, existe una via procedimental
especifica, que es el recurso de anulacién contenido en la Ley que norma el
Arbitragje; sin embargo, excepcionalmente y residualmente se puede interponer
un amparo siempre que concurran los supuestos establecidos por el Tribunal
Constitucional en la STC N° 0142-2011 AA/TC, conforme vimos en la primera

unidad temdatica.

Ahora bien, lo mismo sucede con el famoso amparo laboral que tutela la
reposicion en caso de despido arbitrario, en sus tres modalidades: incausado,
nulo y fraudulento. Asi, la via especifica e igualmente satisfactoria para
cuestionar un despido es un la via laboral, por lo que su tramitacién se regiria a
lo dispuesto por la Ley Procesal del Trabajo (Ley N° 29497); sin embargo, el
Tribunal Constitucional en el precedente vinculante contenido en la STC N°

12312-2012-AA/TC, estableci®é que en determinados supuestos, la via
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procedimental especifica para cuestionar los despidos arbitrarios, en sus tres

modalidades, era el proceso de amparo.

Entonces, la via especifica e igualmente safisfactoria busca cautelar la
naturaleza residual del proceso de amparo. De ahi que sea importante tener
presente los pronunciamientos del Tribunal Constitucional en esta materia, a

efectos de aplicar correctamente esta causal de improcedencia.

1.3 Existencia de proceso judicial para tutela del mismo derecho
El numeral 3) del articulo 5° del Codigo Procesal Constitucional establece lo

siguiente:

“Arficulo 5.- Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando: |...)

3. El agraviado haya recurrido previamente a ofro proceso judicial
para pedir tutela respecto de su derecho constitucional;(...)

Esta causal de improcedencia tiene como objetivo evitar que se emitan dos
decisiones, contfradictorias o coincidentes, sobre una misma controversia. En tal
sentido, si el propio demandante acudié a un proceso judicial para tutelar su
derecho, esto implica que esta es el mecanismo mds adecuado para la tutela
del interés en juego. Carece de sentido entonces, iniciar un proceso

constitucional cuyo objetivo sea tutelar este mismo derecho.

1.4 Vias previas
El numeral 4) del articulo 5° del Codigo Procesal Constitucional establece lo

siguiente:

“Arliculo 5.- Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando: {...)

4. No se hayan agotado las vias previas, salvo en los casos previstos
por este Codigo y en el proceso de hdbeas corpus;(...)"
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Existen algunos procesos constitucionales como el proceso de amparo que
establecen como requisito para su interposicion el agotamiento de una via

previa.

La via previa hace referencia a la necesidad de agotar determinados
mecanismos no jurisdiccionales con el fin de tutelar el derecho fundamental. Asi,
esta exigencia existe cuando se frata de cuestiones relacionadas con la

administracién publica o personas juridicas de derecho privado.

1.5 Cese de la amenaza e irreparabilidad del derecho
El numeral 5) del articulo 5° del Cédigo Procesal Constfitucional establece lo

siguiente:

“Articulo 5.- Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando: (...)

5. A la presentacion de la demanda ha cesado la amenaza o violacion
de un derecho constitucional o se ha convertido en irreparable; (...)

En realidad, esta disposicion debe ser leida concordantemente con el segundo
parrafo del articulo 1°, del Cédigo Procesal Constitucional, el que establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- Finalidad de los Procesos

(...) Si luego de presentada la demanda cesa la agresion o amenaza
por decision voluntaria del agresor, o si ella deviene en irreparable, el
Juez, atendiendo al agravio producido, declarard fundada la
demanda precisando los alcances de su decision, disponiendo que el
emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
motivaron la interposicion de la demanda, y que si procediere de
modo contrario se le aplicaran las medidas coercitivas previstas en el
articulo 22 del presente Cddigo, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que corresponda.”

Academia de la Magistratura



CURSO “CAUSALES DE IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES”

Si bien es cierto, la causal de improcedencia contenida en el numeral 5), del
articulo 5° del Cdédigo Procesal Constitucional, tiene como finalidad evitar que
un proceso constitucional se inicie cuando ya no existe amenaza al derecho
fundamental o este es irreparable; también es cierto que una vez admitida la
demanda e iniciado el proceso constitucional, el Juez no debe interrumpir la
tramitacién del proceso debido a que cesd la amenaza, o el dano se convirtié
en irreparable, dado que aun podria emitir una sentencia preventiva, con el

objetivo de que en el futuro no se vuelvan a cometer esas vulneraciones.

1.6 Cuestionamiento de resolucién emitida en otro proceso constitucional
El numeral 6) del articulo 5° del Cédigo Procesal Constfitucional establece lo

siguiente:

“Articulo 5.- Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando: {(...)

6. Se cuestione una resolucion firme recaida en otro proceso
constitucional o haya litispendencia; |...)

Como se sabe, el Cdodigo Procesal Constitucional plantea la posibilidad de
interponer una demanda de amparo para cuestionar la afectacion producida
por una resolucién judicial. Al respecto, el articulo 4° de dicho cuerpo normativo

establece que:

"Articulo 4.- Procedencia respecto de resoluciones judiciales

El amparo procede respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas
con manifiesto agravio a la tutela procesal efectiva, que comprende
el acceso a la justicia y el debido proceso. Es improcedente cuando el
agraviado dejé consentir la resolucion que dice afectarlo. (...)"

De la lectura concordada de estas dos disposiciones, podria vdlidamente
concluirse que el amparo contra resolucidon judicial procede uUnicamente
cuando no se trate de lo resuelto en un proceso constitucional; es decir, solo
procede confra las resoluciones judiciales que no se emitan en los procesos

constitucionales, sino en la jurisdicciéon ordinaria.
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Como expusimos antferiormente, el Tribunal Constitucional ha previsto la
posibilidad de interponer un amparo contfra amparo cuando existan ciertas
condiciones. Esta posicién jurisprudencial es el producto de diversas sentencias
sobre la materia; no obstante, la sentencia mads reciente se dio en el Exp. N°

4853-2004-PA/TC, conforme vimos en la primera unidad temdatica.

I.7. Cuestionamiento a resoluciones del CNM
El numeral 7) del articulo 5° del Cddigo Procesal Constitucional establece lo

siguiente:

“Articulo 5.- Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando: (...)

7. Se cuestionen las resoluciones definitivas del Consejo Nacional de la
Magistratura en materia de destitucion y ratificacién de jueces vy fiscales,
siempre que dichas resoluciones hayan sido motivadas y dictadas con
previa audiencia al interesado.”

Esta disposicion establece que no proceden los procesos constitucionales
cuando se cuestionen las resoluciones provenientes del Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM); sin embargo, la improcedencia de esta demanda se
encuentra relacionada a que exista una correcta motivacion y que exista una

audiencia previa del interesado.

Esto implica que en aplicaciéon de esta causal nunca podrd existir un rechazo
liminar de la demanda, en la medida que para su aplicacion se requerird de
una evaluacién, cuanto menos superficial, de la motivacién y el procedimiento

que se llevd a cabo ante el CNM.
1.8. Cuestionamiento entre entidades de Derecho Publico

El numeral 9), del articulo 5° del Cdodigo Procesal Constitucional establece lo

siguiente:
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“Arficulo 5.- Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando: |...)

9. Se trate de conflictos entre entidades de derecho publico
inferno. Los conflictos constifucionales surgidos entre dichas
entidades, sean poderes del Estado, érganos de nivel o relevancia
constitucional, gobiernos locales y regionales, serdn resueltos por las
vias procedimentales correspondientes; |(...)".

Esta es una causal de improcedencia aplicable a todos los procesos
constitucionales; sin embargo, en el caso del proceso competencial, se debe
tener presente que el objetivo de este proceso es resolver conflictos
constitucionales surgidos entre enfidades de derecho publico interno, siempre
que se frate de conflictos de competencias o atribuciones; en tal sentido, el
propio proceso competencial es una via procedimental especifica para la

resolucion de estas controversios.

1.9. Vencimiento de Plazo
El numeral 10), del articulo 5° del Codigo Procesal Constitucional establece lo

siguiente:

“Arficulo 5.- Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando: (...)

10. Ha vencido el plazo para interponer la demanda, con
excepcion del proceso de hdbeas corpus”.

Como se sabe, el derecho de accidn fiene un plazo de prescripcion para su
respectiva interposiciéon; estos plazos varian dependiendo de cada proceso
constitucional; en el siguiente apartado estudiaremos detalladamente las

causales de improcedencia en cada uno de estos procesos.
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2. Causales de improcedencia en los Procesos Constitucionales.

En este sub capitulo abordaremos las causales de improcedencia que existen
en cada proceso constitucional. En tal sentido, el andlisis sigue el esquema de
los presupuestos procesales, partiendo por analizar la legitimacién, el interés
para obrar (en el caso de las vias previas), la competencia del Juez, el plazo
para la interposicion de la demanda, y ofras causales de improcedencia

especiales.

2.1. Proceso de Amparo

2.1.1 Legitimacion procesal

Como sabemos, la legitimacion procesal es la expresidon de la titularidad de un
derecho u obligacién subyacente en una relacién juridico material. El amparo
es un mecanismo que protege a los derechos fundamentales de cualquier
vulneraciéon, proveniente de cualquier persona natural o juridica, de derecho

publico o privado.
e Legitimacion activa

Tiene legitimacion activa el afectado; sin embargo, el articulo 40° del
Cddigo Procesal Constitucional reconoce la posibilidad de este de actuar
mediante un representante. En el caso de que el derecho afectado sea un
derecho difuso, el referido articulo le concede legitimidad a cualquier

persona, incluidas las organizaciones sin fines de lucro.
El articulo también reconoce la legitimidad de la Defensoria del Pueblo a

efectos de que esta pueda interponer una demanda de amparo en las

materias de su competencia.
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e Legitimacion pasiva

Quien debe comparecer en el proceso en calidad del demandado es el
responsable de la agresion; en caso de fratarse de una persona juridica,
este debe comparecer mediante su representante. En caso del Estado, el
articulo 7° del Cdédigo Procesal Constitucional establece que este serd

defendido por el Procurador Publico.

2.1.2. Vias previas
En el caso del proceso de amparo se exige que previamente a la interposicion
de la demanda se agoten las vias previas ante la entidad publica, o la persona

juridica de derecho privado.

2.1.3. Competencia

El articulo 51° del Cédigo Procesal Constitucional establece que en el caso del
proceso de amparo, hdbeas data, y proceso de cumplimiento es competente
el Juez civil o mixto del lugar donde se afectd el derecho, o en donde tiene su
domicilio principal el afectado, siendo eleccidon del demandante seleccionar

donde interponer la demanda.

2.1.4. Plazo
El plazo para intferponer un proceso de amparo es de 60 dias desde ocurrida la

vulneraciéon al derecho fundamental.

El plazo es de treinta (30) dias para interponer el proceso de amparo en el caso

de cuestionar la vulneracion generada por una resolucion judicial.

2.1.5. Caso especial de improcedencia

Mediante el proceso de amparo se puede tutelar el derecho al honor y a la
buena reputacién, ambos son derechos reconocidos por el articulo 2° de la
Constitucion Politica del PerU. La vulneracion de alguno de estos derechos le

concede el derecho al agraviado de solicitar la rectificacion, este
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procedimiento ha sido desarrollado por el articulo 2° de la Ley N° 26775,

modificada por la Ley N° 26847, el que establece lo siguiente

“"Articulo 2.- La persona afectada o, en su caso, su representante
legal, ejercerd el derecho de rectificacion mediante solicitud
cursada por conducto notarial u otfro fehaciente al director del
organo de comunicacion y a falta de éste a quien haga sus veces,
dentro de los quince dias naturales posteriores a la publicacion o
difusion que se propone rectificar. Para esto efecto, los medios de
comunicacion deberdn consignar en cada edicién o emision y en
espacio destacado el nombre de su director o quien haga sus veces
y la direccion donde se edita o emite el medio, lugar donde deberd
presentarse la rectificacion”,

Asimismo, el articulo 7° de la referida Ley N° 26775, establece que:

“Articulo 7.- Si en los plazos senalados en el Articulo 3 no se hubiere
publicado o difundido la rectificacidn o se hubiese notificado
expresamente por el director o responsable del medio de
comunicacion social que aquella no serd difundida, o se hubiere
publicado o divulgado sin respetar lo dispuesto por esta Ley, el
afectado podrd interponer la accién de amparo en demanda de
tutela de su derecho".

En tal sentido, para la interposicion de una demanda de amparo, cuyo objetivo
sea tutelar el honor vulnerado mediante informacién agraviante e inexacta, la
Ley N° 26775, y su modificatoria, establece como requisito para la inferposicion
de la demanda que exista comunicacion previa y que no exista rectificacion,
en el plazo de 7 dias, luego de comunicada la solicitud; o que se confirme de
qgue no existid publicacion de la carta rectificatoria; o que la rectificacion

contravenga disposiciones contenidas en la Ley.

Este es pues un requisito exigido para la interposiciéon de un amparo en los casos

de rectificacion previsto por la Ley N° 26776.
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2.2 Proceso de habeas corpus

2.2.1. Legitimacion procesal

Como sabemos, la legitimacion procesal es la expresion de la titularidad de un
derecho u obligacion subyacente en una relaciéon juridico material. El hdbeas
corpus es mecanismo que protege al derecho fundamental a la libertad

personal y a los derechos conexos.

e Legitimacion activa
La demanda de hdbeas corpus puede ser interpuesta por cualquier

persona, No es necesario tener representacion.

La Defensoria del Pueblo, al igual que en el amparo se encuentra

legitimidad para interponer la demanda.

e Legitimacion pasiva
Se interpone en contra de quién hubiera afectado el derecho a la libertad

personal.

2.2.2. Competencia

El competente cualquier Juez Penal.

2.2.3. Plazo

No existe un plazo para interponer la demanda.

2.2.4. Causales de improcedencia

El proceso de hdbeas corpus puede ser declarado improcedente cuando
concurran los supuestos establecidos en el articulo 5° del Cddigo Procesal
Constitucional:  cuando la  vulneracidn no afecte el contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado, cuando se cuestione
una resolucion firme recaida en otro proceso constitucional, cuando se

cuestione la decision del Consejo Nacional de la Magistratura, cuando a la
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fecha de la presentacion de la demanda haya cesado la amenaza o violacion

del derecho invocado.

Sin embargo, a diferencia de lo ocurre con el proceso de amparo, en el
proceso de hdbeas corpus no puede declararse la improcedencia aun cuando
(i) exista una via procedimental especifica e igualmente satisfactoria para la
tutela del derecho invocado; (i) cuando no se hayan agotado las vias previas;

(iii) alegdndose algun plazo de prescripcidon o caducidad.

2.3. Proceso de hdbeas data

2.3.1 Legitimacion procesal

Como sabemos, la legitimacion procesal es la expresion de la fitularidad de un
derecho u obligacion subyacente en una relacién juridico material. El hdbeas
data es el mecanismo que protege el derecho fundamental a la
autodeterminacion informativa y el derecho de acceso a la informaciéon
publica. Asimismo, el articulo 65° del Cdodigo Procesal Constitucional establece

que las normas aplicables son las mismas que para el proceso de amparo.

e Legitimacion activa
Tiene legitimacion activa el interesado; sin embargo, el articulo 40° del
Codigo Procesal Constitucional reconoce la posibilidad de este de actuar

mediante un representante.

e Legitimacion pasiva
En el caso del derecho de acceso a la informacion publica es la entidad
publica o la persona juridica de derecho privado que tenga alguna

concesidon de servicio publico.
En el caso del derecho a la autodeterminacién informativa, es la persona

juridica a quien se le solicite conocer, actualizar, incluir y suprimir o rectificar la

informacion o datos que se encuentren en su poder.
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2.3.2. Competencia

El articulo 51° del Cédigo Procesal Constfitucional establece que en el caso del
proceso de amparo, hdbeas data, y proceso de cumplimiento es competente
el Juez civil o mixto del lugar donde se afectd el derecho, o donde fiene su
domicilio principal el afectado, siendo eleccion del demandante seleccionar

donde interponer la demanda.

2.3.3. Plazo
No existe plazo para la interposicion de la demanda; sin embargo, existe un

requisito especial para la interposicidén de la demanda.

2.3.4. Requisito especial

Como explicamos anteriormente, el hdbeas data cautela el derecho de
autodeterminacion informativo y el derecho de acceso a la informaciéon
publica. Sin embargo, el articulo 62° del Coddigo Procesal Constitucional

establece que:

“Articulo 62.- Requisito especial de la demanda

Para la procedencia del hdbeas data se requerird que el demandante
previamente haya reclamado, por documentfo de fecha cierta, el
respeto de los derechos a que se refiere el articulo anterior, y que el
demandado se haya ratificado en su incumplimiento o no haya
contestado dentro de los diez dias Utiles siguientes a la presentacion de
la solicitud tratdndose del derecho reconocido por el articulo 2 inciso 5)
de la Constitucion, o dentro de los dos dias si se trata del derecho
reconocido por el articulo 2 inciso 6] de la Constitucion.
Excepcionalmente se podrd prescindir de este requisito cuando su
exigencia genere el inminente peligro de sufrir un dano irreparable, el
que deberd ser acreditado por el demandante. Aparte de dicho
requisito, no serd necesario agotar la via administrativa que pudiera
existir’.
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Al igual como sucede en el proceso de rectificacién previo a la interposicion del
proceso de amparo; el ordenamiento juridico exige que el afectado
comunigue y requiera previamente a la entidad el acceso a la informacion
publica, en caso de fratarse del articulo 2, inciso 5), de la Constitucion; o
requiera conocer, actualizar, incluir y suprimir o rectificar informacioén contenida
en registros, bases de datos, y andlogos, cuando se trate del derecho protegido

por el articulo 2, inciso 6), de la Norma Fundamental.

2.4. Proceso de Accion de cumplimiento

2.4.1. Legitimacion procesal

e Legitimacion activa
Cualquier persona puede interponer una demanda de cumplimiento en el
caso de que se pretenda el contenido de una norma contenida en una Ley

0 en un Reglamento.

En el caso de que se exija el cumplimiento de un acto administrativo, solo
podrd interponer la demanda la persona favorecida, o quien tenga interés

legitimo.

Al igual que el amparo, para la defensa de derechos difusos, la legitimacion

corresponde a cualquier persona.

La Defensoria del Pueblo tiene legitimidad para interponer demandas de

cumplimiento.
e Legitimacioén pasiva

El demandado deberd ser el funcionario de la administracion publica

renuente al cumplimiento de una norma legal o del acto administrativo.
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2.4.2. Competencia

El articulo 51° del Cédigo Procesal Constfitucional establece que en el caso del
proceso de amparo, hdbeas data, y proceso de cumplimiento es competente
el Juez civil o mixto del lugar donde se afectd el derecho, o donde fiene su
domicilio principal el afectado, siendo eleccion del demandante seleccionar

donde interponer la demanda.

243. Plazo para la interposicion de la demanda

Sesenta (60) dias desde que se recepciond la notificacién notarial.

2.4.4. Requisito especial de la demanda

En el caso de proceso de accidon de cumplimiento, es igualmente exigible el
agotamiento de una via previa, consistente en la comunicaciéon, por
documento de fecha cierta, el requerimiento del cumplimiento de la ley o acto
administrativo al que la autoridad se encuentra renuente a cumplir. En tal

sentido, el articulo 69° del Cddigo Procesal Constitucional establece que:

“Articulo 69.- Requisito especial de la demanda

Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerird que
el demandante previamente haya reclamado, por documento de
fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo, y que
la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no haya
contestado dentro de los diez dias Utiles siguientes a la presentacion
de la solicitud. Aparte de dicho requisito, no serd necesario agotar
la via administrativa que pudiera existir.”

En este caso, para la procedencia de la demanda se exige que se haya
reclamado y que, la autoridad, haya ratificado su incumplimiento o no haya

realizado alguna contestacién a la comunicacion.
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2.4.5. Causales de improcedencia
Adicionalmente a las causales establecidas en el articulo 5° del Codigo Procesal

Constitucional, el articulo 70° de dicho cuerpo normativo establece lo siguiente:

“Articulo 70.- Causales de Improcedencia

No procede el proceso de cumplimiento:

1) Contra las resoluciones dictadas por el Poder Judicial, Tribunal
Constitucional y Jurado Nacional de Elecciones;

2) Contra el Congreso de la Republica para exigir la aprobacién o
la insistencia de una ley;

3) Para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados
mediante los procesos de amparo, hdbeas data y hdbeas corpus;
4) Cuando se interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la
validez de un acto administrativo;

5) Cuando se demanda el gjercicio de potestades expresamente
calificadas por la ley como discrecionales por parte de una
autoridad o funcionario;

6) En los supuestos en los que proceda interponer el proceso
competencial;

7) Cuando no se cumplié con el requisito especial de la demanda
previsto por el articulo 69 del presente Cédigo; v,

8) Sila demanda se interpuso luego de vencido el plazo de sesenta
dias contados desde la fecha de recepcién de la notificacion
notarial”.

2.5. Proceso de Accién Popular

2.5.1. Legitimacion procesal
e Legitimacion activa
El articulo 84 del Cédigo Procesal Constitucional establece que la demanda

de accién popular puede ser interpuesta por cualquier persona.

e Legitimacion pasiva

La demanda debe dirigirse contra la entidad que emitié la norma infralegal.
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2.5.2. Competencia

El articulo 85° del Cdédigo Procesal Constitucional establece que cuando la
norma objeto de la accién popular es de cardcter regional o local, es
competente la Sala de la Corte Superior del Distrito Judicial al que pertenece el

érgano emisor.

En todos los demds casos es competente la Sala correspondiente de la Corte

Superior de Lima.

2.5.3. Plazo para la interposicion de la demanda
El articulo 87° del Cédigo Procesal Constitucional establece que el plazo para
inferponer la demanda es de cinco (5) anos contados desde la publicacion de

la norma.

2.5.4. Causales de improcedencia
El Proceso de accién popular no tiene causales de improcedencia especificos;
sin embargo, el articulo 86° del Cddigo Procesal Constitucional exige lo

siguiente:

“Articulo 86.- Demanda

La demanda escrita contendrd cuando menos, los siguientes datos y
anexos:

1) La designacion de la Sala ante quien se interpone.

2) El nombre, identidad y domicilio del demandante.

3) La denominacidén precisa y el domicilio del érgano emisor de la norma
objeto del proceso.

4) El petitorio, que comprende la indicacién de la norma o normas
constitucionales y/o legales que se suponen vulneradas por la que es
objeto del proceso.

5) Copia simple de la norma objeto del proceso precisdndose el dia, mes
y ano de su publicacion.

6) Los fundamentos en que se sustenta la pretension.

7) La firma del demandante, o de su representante o de su apoderado, y
la del abogado.”
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En tal senfido, la demanda debe cumplir con dichos requisitos; en caso de
incumplimiento la Sala estd facultada para declarar la inadmisibilidad si es

subsanable; y la improcedencia de ser la causal insubsanable.

2.6. Proceso de inconstitucionalidad

2.6.1. Legitimacion procesal

e Legitimacién activa

En el caso del proceso de inconstitucionalidad la legitimacion activa
constituye un caso especial. En este caso el articulo 203° de la Constitucion
Politica del PerU establece que tienen legitimidad para interponer la

demanda de inconstitucionalidad los siguientes:

“Articulo 203.- Estdn facultados para interponer accidén de
inconstitucionalidad:

1. El Presidente de la Republica;

2. El Fiscal de la Nacién;

3. El Defensor del Pueblo;

4. El veinticinco por ciento del numero legal de congresistas;

5. Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado
Nacional de Elecciones. Si la norma es una ordenanza municipal,
estd facultado para impugnarla el uno por ciento de los
ciudadanos del respectivo dmbito territorial, siempre que este
porcentaje no exceda del numero de firmas anteriormente
senalado;

6. Los Gobernadores Regionales con acuerdo del Consejo
Regional, o los alcaldes provinciales con acuerdo de su Concejo,
en materias de su competencia.

7. Los colegios profesionales, en materias de su especialidad.”

2.6.2. Competencia

La demanda solo puede ser interpuesta ante el Tribunal Constitucional.
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2.6.3. Plazo para la interposicion de la demanda
Seis (6) anos desde la publicacion; salvo en el caso de los tratados, en el que el

plazo es de seis (6) meses.

2.6.4. Improcedencia e Inadmisibilidad
El Codigo Procesal Constitucional establece en el articulo 103° lo siguiente con

respecto a la inadmisibilidad:

“Articulo 103.- Inadmisibilidad de la Demanda

Interpuesta la demanda, el Tribunal resuelve su admision dentro
de un plazo que no puede exceder de diez dias.

El Tribunal resuelve la inadmisibilidad de la demanda, si concurre
alguno de los siguientes supuestos:

1) Que en la demanda se hubiera omitido alguno de los requisitos
previstos en el articulo 101; o

2) Que no se acompanen los anexos a que se refiere el articulo
102.

El Tribunal concederd un plazo no mayor de cinco dias si el
requisito omitido es susceptible de ser subsanado. Si vencido el
plazo no se subsana el defecto de inadmisibilidad, el Tribunal, en
resolucion debidamente motivada e inimpugnable, declara la
improcedencia de la demanda y la conclusion del proceso”.

El Codigo Procesal Constitucional establece en el articulo 104° lo siguiente con

respecto a la improcedencia:

“Articulo 104.- Improcedencia liminar de la demanda

El Tribunal declarard improcedente la demanda cuando
concurre alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando la demanda se haya interpuesto vencido el plazo
previsto en el articulo 100;

2) Cuando el Tribunal hubiere desestimado una demanda de
inconstitucionalidad sustancialmente igual en cuanto al fondo; o
3) Cuando el Tribunal carezca de competencia para conocer la
norma impugnada.

En estos casos, el Tribunal en resolucién debidamente motivada
e inimpugnable declara la improcedencia de la demanda.”
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2.7. Proceso Competencial
2.7.1. Legitimacioén procesal
Los titulares de las entidades en conflicto son quienes tienen la legitimidad para

comparecer en el proceso.

2.7.2.Competencia

La demanda solo puede ser interpuesta ante el Tribunal Constitucional.

2.7.3. Plazo para la interposicion de la demanda

No existe un plazo especifico para la interposicion de la demanda.

2.7.4. Causales de improcedencia

El articulo 110° del Cdédigo Procesal Constitucional establece que en caso de
que el origen del conflicto fuera una competencia o atribucién expresada en
una norma con rango de ley, entonces el Tribunal declara que la via adecuada

es el proceso de inconstitucionalidad.
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RESUMEN DE LA UNIDAD lii

e Las causales de improcedencia del Codigo Procesal
Constitucional se encuentran recogidas en el arficulo 5° de este
cuerpo normativo.

e Las causales de improcedencia deben interpretarse en
concordancia con lo establecido por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

e Existen causales de improcedencia que no estdn recogidas en el
articulo 5° del Codigo Procesal Constitucional; sino que responden

a las particularidades de cada proceso constitucional.

Academia de la Magistratura n




CURSO “CAUSALES DE IMPROCEDENCIA EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES”

J

goomA

AUTOEVALUACION

1. Expliqgue la causal de improcedencia referida a Ila
afectacién del contenido constitucionalmente protegido.

2. Expliue la causal de improcedencia referida a la no
existencia de vias especificas e igualmente satisfactorias.

3. Explica el caso especial de improcedencia en el amparo
por tutela del derecho al honor al amparo de la ley N° 26776.
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LECTURAS

Lectura Obligatoria:

1) CASTILLO CORDOVA, Luis. “Causales de improcedencia de los

procesos constitucionales”. Pie de Imprenta: Lima: Gaceta Juridica,

2018.

(Disponible en el anexo de lecturas).
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4 A

CASOS SUGERIDOS
» SENTENCIA 1.- Expediente N° 06218-2007-PHC/TC.

e SENTENCIA 2.- Expediente N° 02383-2013-PA/TC.

\(Disponible en el anexo de casos) /
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